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1. PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

1.1 Né bazé té Ligjit té Inspektoratit Policor té Kosovés Nr. 03/L-231, neni 24 pika 1, 2, Ligjit té
Shérbimit pér Céshtje t& Brendshme dhe Ankesa té Shqipérisé Nr. 70/2014, neni 61, pika 1 dhe
neni 64 pika 1 si dhe né pérputhje me Planin e Veprimit té miratuar né ndérmjet Kryeshefit
Ekzekutiv té IPK-sé dhe Drejtorit té Pérgjithshém té SHCBA-sé, njésité e Inspektimit té t& dy
vendeve kané zhvilluar Inspektim té jashtézakonshém/té pa planifikuar nga data 20.04.2016
deri me 27.04.2016.

1.2 Inspektimit né kété fushé i ka parapriré, hartimi i programit inspektues duke pérfshiré edhe
pérzgjedhjen e metodologjisé sé punés si dhe Plan-Veprimi i nénshkruar nga dy institucionet
pérkatés si¢ jané: IPK dhe SHCBA. Programi inspektues ka paraparé fillimin e aktivitetit
inspektues né terren mé daté 20.04.2016 dhe éshté zhvilluar né bazé té protokollit zyrtar té
inspektimit.

1.3 Inspektimi né kété fushé éshté shtruar si nevojé pér tu siguruar qé dy policité kufitare
konkretisht Drejtoria Rajonale e Policisé Kufitare Peréndimi Kosové dhe Drejtoria Vendore pér
Kufi dhe Migracion Kukés Shqipéri jané duke respektuar Protokollin ndérmjet Ministrisé sé
Punéve té Brendshme té Republikés sé Kosovés dhe Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé
Shqipérisé “Mbi patrullimin e Pérbashkét pérgjaté Kufirit Shtetéror midis Republikés sé
Kosovés dhe Republikés sé Shqipérisé” si dhe Marréveshja Teknike e Mirékuptimit ndérmjet
Drejtorisé Rajonale té Policisé Kufitare Peréndimi Kosové dhe Drejtorisé Vendore té Kufirit dhe
Migracionit Kukés Shqipéri “Mbi implementimin e protokollit té bashképunimit té patrullimeve
té pérbashkéta pérgjaté kufirit shtetéror midis Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé
Shqipérise”.

1.4 Té dy strukturat policore kufitare kané treguar gatishméri dhe jané angazhuar né
implementimin e Protokollit “Mbi patrullimin e Pérbashkét pérgjaté Kufirit Shtetéror midis
Republikés s¢ Kosovés dhe Republikés sé Shqipérisé” té nénshkruar né mes Republikés sé
Shqipérisé dhe Republikés sé Kosovés ku si rrjedhé té kétij angazhimi kané hartuar
Marréveshjen Teknike té Mirékuptimit “Mbi implementimin e protokollit té¢ bashképunimit té
patrullimeve té pérbashkéta pérgjaté kufirit shtetéror midis Republikés sé Kosovés dhe
Republikés sé Shqipérisé” ndérmjet DRPK-Peréndimi dhe DVKM-Kukés, té cilat dokumente né
parim jané respektuar nga ana e dy policive gjegjése.

1.5 Té gjeturat gjaté inspektimit kané treguar se dy strukturat policore kufitare kané respektuar né
pérpikéri rregullat e pércaktuara né Protokoll “Mbi patrullimin e Pérbashkét pérgjaté Kufirit
Shtetéror midis Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Shqipérisé” lidhur me zonén e veprimit,
kompetencat e patrullave té pérbashkéta, té drejtat e uniformave zyrtare, bashkérendimi i punés
sé patrullave té pérbashkéta, ményra e punés, pérbérja e patrullave té pérbashkéta, drejtimi i
patrullave té pérbashkéta, mjetet e policisé, mjetet e komunikimit, uniforma, pajisje dhe
armatim,veprimi, pérgjegjésia penale dhe civile, sémundja ose démtimi, dhe trajnimi.

1.6 Inspektimi ka véné né pah se tek dy strukturat policore kufitare ka ¢éshtje té cilat nuk kané
arritur qé té pérmbushin né térési pikat e pércaktuara né Protokoll ” Mbi patrullimin e Pérbashkét
pérgjaté Kufirit Shtetéror midis Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Shqipérisé” dhe
Marréveshjen Teknike t& Mirékuptimit “Mbi implementimin e protokollit té bashképunimit t&
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patrullimeve té pérbashkéta pérgjaté kufirit shtetéror midis Republikés sé Kosovés dhe
Republikés sé Shqipérisé “né mes dy drejtorive rajonale kufitare, té cilat ¢éshtje jané identifikuar
tek rregullat pér: dérgimin né puné té patrullave té pérbashkéta, urdhérimi i patrullave té
pérbashkéta, instruktimi dhe raportimi, analiza e veprimtarisé sé patrullave té pérbashkéta,
kohézgjatja dhe numri i patrullave orari (grafiku) i angazhimeve, takimet dhe analiza.

1.7 Pér shpjegime té¢ métejmé, ¢éshtjet konkrete té pércaktuara né protokoll “Mbi patrullimin e
pérbashkét pérgjaté Kufirit Shtetéror midis Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé
Shqipérisé” qé nuk kané arritur té pérmbushen nga ana e dy strukturave policore kufitare jané se
né disa raste kopjet e listés sé patrullimeve té pérbashkéta nuk ju kané dorézuar oficerit té palés
tjetér kontraktuese, kopjet e urdhér shérbimit nuk jané plotésuar né té gjitha hapésirat e kétij
formulari si dhe nuk ju kané dorézuar oficerit té palés tjetér kontraktuese, raportet e analizés sé
veprimtarisé sé patrullimeve té pérbashkéta jané paraparé né raportet e pérgjithshme duke mos i
potencuar me theks té vecanté kéto patrullime té pérbashkéta. Gjithashtu té dy strukturat policore
kané pérpiluar raporte pér patrullimin e realizuar por jo né té gjitha rastet pala pritése ka pajisur
palén tjetér né patrullime té pérbashkéta me kopje té raportit té patrullimit.

1.8 Sa i pérket céshtjeve té pércaktuara né Marréveshjen Teknike t& Mirékuptimit “Mbi
implementimin e protokollit té bashképunimit t& patrullimeve té pérbashkéta pérgjaté kufirit
shtetéror midis Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Shqipérisé”té té dy drejtorive rajonale
kufitare dy strukturat policore pér shkak té burimeve njerézore, reliefit, kushteve atmosferike
kané arritur gé té realizojné vetém njéqind e dyzet e teté (168) patrullime té pérbashkéta nga
dyqind (200) sa i ka pércaktuar marréveshja. Po ashtu palét kontraktuese gjithnjé duke u bazuar
né vlerésimin e riskut dhe analizés té té dy paléve nuk kané ndryshuar reciprocitetin e numrit té
patrullimeve. Ndérsa pér shkak se dy strukturat policore kufitare kané njé dallim né pérbérjen
strukturore (organik) takimet né mes pérgjegjésve té stacioneve policore Ponoshec-Kosové dhe
Qafé-Moriné-Shqipéri nuk kané arritur té realizoheshin.

1.9 Té gjeturat tregojné se té dy strukturat policore duke kryer patrullime té pérbashkéta nuk kané
pasur ndonjé rezultat né aspektin reaktiv té veprave penale ndérkufitare, por kané treguar
efikasitet né parandalimin e veprave penale ndérkufitare si njé detyré dhe géllim kryesor i
patrullimit.

1.10 Lidhur me té gjeturat e paraqgitura né kété raport, IPK me daté 10.06.2016, ka mbajtur takimin
pérmbyllés me menaxhmentin e PK-sé dhe PSH-sé té fushés pérkatése. Né kété takim jané
diskutuar té gjitha detajet e paragitura né raport ku si konkluzion i kétij takimi ka dalé se té gjithé
té pranishmit jané pajtuar me kéto té gjetura.
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2. HYRJE

2.1. Né bazé té Ligjit té Inspektoratit Policor t& Kosovés Nr. 03/L-231, neni 24 pika 1, 2, Ligjit t&
Shérbimit pér Céshtje t& Brendshme dhe Ankesa té Shqipérisé Nr. 70/2014, neni 61, pika 1 dhe
neni 64 pika 1 si dhe né pérputhje me Planin e Veprimit té miratuar né ndérmjet Kryeshefit
Ekzekutiv té IPK-sé dhe Drejtorit té Pérgjithshém té SHCBA-sé, njésité e Inspektimit té t& dy
vendeve kané zhvilluar Inspektim té jashtézakonshém/té pa planifikuar nga data 20.04.2016
deri me 27.04.2016.

2.2 Ky inspektim éshté béré né strukturat pérkatése policore té té dy vendeve konkretisht né
Departamentin pér Kufi né Republikén e Kosovés dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé
Kufitare né Republikén e Shqipérisé, me temén “Vlerésimi i Efikasitetit té Patrullimeve té
Pérbashkéta té Policisé sé Kosovés dhe té Shqipérisé pérgjaté vijés kufitare Kosové-
Shqipéri”.

2.3 Qéllimi i kétij inspektimi ka gené vlerésimi dhe respektimi i detyrimeve gé rrjedhin nga
Marréveshja né mes Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovés dhe Késhillit Ministrave té Republikés
sé Shgqipérisé “Mbi Bashképunimin Policor Ndérkufitar” Protokollit “Mbi Patrullimin e
Pérbashkét pérgjaté kufirit Shtetéror té Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Shqipérise”,
Marréveshjes Teknike té Mirékuptimit ndérmjet Drejtorisé Rajonale té Policisé Kufitare
Peréndimi-Kosové dhe Drejtorisé Vendore té Kufirit dhe Migracionit Kukés-Shqipéri “Mbi
implementimin e protokollit t&¢ bashképunimit té patrullimeve té pérbashkéta pérgjaté kufirit
shtetéror midis Republikés sé¢ Kosovés dhe Republikés sé Shqipérisé”si dhe dhénien e
rekomandimeve pér ményrat e pérmirésimit té kryerjes sé detyrave policore né té ardhmen.

2.4 Objekt i inspektimit éshté vlerésimi i efikasitetit té patrullimeve té pérbashkéta té Policisé
sé Kosovés dhe té Shqipérisé pérgjaté vijés kufitare Kosové-Shqipéri ku subjekt i inspektimit
jané Policia Kufitare Kosové-Shqipéri, né nivelin gendror, rajonal dhe lokal.

25 Né kuadér té planifikimit té aktiviteteve nga Nijésia Inspektuese (Departamenti i
Inspektimeve té IPK-sé dhe Drejtoria e Inspektimit dhe Ankesave t¢ SHCBA-s¢€) jané pércaktuar
kéto objektiva:

e Vlerésimi i respektimit té Protokollit dhe mbarévajtjes pér patrullime té pérbashkéta dhe
e Vlerésimi i performacés policore dhe rezultatet e patrullimeve té pérbashkéta né luftén
kundér migracionit ilegal dhe krimit ndérkufitar.

2.6 Té autorizuara té kryejné inspektim té jashtézakonshém IPK-ja dhe SHCBA-ja ka angazhuar
inspektorét, té cilét né vazhdén e nxjerrjes sé informacionit té€ duhur, kané siguruar:

e dokumente té shkruara ( raporte- analiza té punés, orare té patrullimeve-grafikone,
urdhra operativ, urdhér shérbime, procesverbale, lista té trajnimeve)
¢ intervista nga punonjés policoré té nivelit té larté drejtues dhe nivelit zbatues si né vijim:

» Drejtori i Departamentit pér Kufi Republika e Kosovés;
» Drejtori i Pérgjithshém pér Kufirin, Republika e Shqipérisé;
» Drejtori i Divizionit pér Kontroll dhe Mbikéqyrje té Kufirit RK-sé;
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Drejtori i Drejtorisé pér Kufirin RSH-sé.

Drejtori Drejtorisé Rajonale Policor Peréndimi-Kosové;

Drejtori i Drejtorisé Vendore té Kufirit dhe Migracionit Kukés-Shqipéri ;
Shefin pér Mbikéqyrje Kufitare té Stacioneve Policore Peréndimi-Kosové;
Specialist pér Analizén e Riskut dhe Statistika né DVMK Kukés-Shqipéri;
Komandant Stacioni pér Mbikéqyrje té Kufirit Vérmicé, Ponoshec dhe Dragash
Shef Stacioni Policor té Kufirit, Moriné, Shishtavec, dhe Qafé - Moring;

Zyrtaré policor té pérfshiré né patrullime té pérbashkéta;

YVVVVVYYY

2.7 Inspektimi i jashtézakonshém/paplanifikuar i autorizuar nga Kryeshefi Ekzekutiv i IPK-sé
dhe Drejtori i pérgjithshém i SHCBA-sé éshté bazuar né kété kuadér ligjor:

o LigjiiPolicisé sé Republikés sé Kosovés ( 2011/04-L-076);

o Ligji nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, Republika e Shqipérisé;

e Ligji nr. 04/L-072 “Pér Kontrollin dhe Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror” Republika e
Kosovés

o Ligji nr. 9861, daté 24.01.2008, “Pér Kontrollin dhe Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror” té
Republikés sé Shqipérisé;

e Protokolli ndérmjet MPB té Republikés sé¢ Kosovés dhe MB té Republikés sé Shqipérisé
“Mbi patrullimin e pérbashkét pérgjaté kufirit shtetéror midis RK-sé dhe RSH-s¢” té
nénshkruar mé 10 mars 2012 (né tekstin né vijim Protokolli).

e Marréveshja Teknike e Mirékuptimit ndérmjet Drejtorisé Rajonale Kufitare Peréndimi -
Kosové dhe Drejtorisé Vendore té Kufirit dhe Migracionit Kukés-Shqipéri “Mbi
implementimin e protokollit té bashképunimit té patrullimeve té pérbashkéta (pérziera)
pérgjaté kufirit shtetéror midis Republikés sé¢ Kosovés dhe Republikés sé Shqipérisé” té
nénshkruar mé 18 prill 2012 (né tekstin né vijim Marréveshja Teknike e Mirékuptimit).

2.8 Periudha e vlerésuar né kété raport inspektimi pérfshin vitin 2015.
2.9 Fushat e inspektimit:

e Burimet njerézore,

o (Céshtjet ligjore, profesionale e organizative,

e Evidentimi

e Logjistika

e Véshtirésité dhe pengesat e paraqgitura né zbatimin e Protokollit ” Mbi patrullimin e
pérbashkét pérgjaté kufirit shtetéror midis Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé
Shqipérisé ” dhe Marréveshjes Teknike t&é Mirékuptimit “Mbi implementimin e
protokollit t& bashképunimit té patrullimeve té pérbashkéta pérgjaté kufirit shtetéror
midis Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Shqipérisé”.

2.10 Metodologjia :

¢ Kqyrja, administrimi dhe vlerésimi i dokumentacionit.
e Intervistime me punonjés té strukturés
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e Pér hartimin e kétij raporti éshté béré analizimi i akteve ligjore pérkatése, respektivisht
Protokollit ndérmjet MPB té Republikés sé Kosovés dhe MB té Republikés sé Shqipérisé
“Mbi patrullimin e pérbashkét pérgjaté kufirit shtetéror té Republikés sé Kosovés dhe
Republikés sé Shqipérisé dhe Marréveshjes Teknike té Mirékuptimit ndérmjet Drejtorisé
Rajonale Kufitare Peréndimi Kosové dhe Drejtorisé Vendore té Kufirit dhe Migracionit
Kukés-Shqipéri “Mbi implementimin e protokollit t& bashképunimit té patrullimeve té
pérbashkéta pérgjaté kufirit shtetéror midis Republikés sé¢ Kosovés dhe Republikés sé
Shqipérisé”.
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3. PERMBAJTJE

3.1 Vlerésimi i Respektimit té Protokollit dhe Mbarévajtjes pér Patrullime té Pérbashkéta

3.1.1 Né respektim té marrédhénieve miqésore ndérmjet shteteve, si dhe duke pasur parasysh
legjislacionet kombétare, detyrimet ndérkombétare té té dy shteteve, réndésisé sé
bashképunimit ndérkufitar pér siguriné e brendshme dhe stabilitetin e rendit publik e ligjit,
Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés dhe Késhilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé kishin
nénshkruar marréveshjen pér bashképunimin policor ndérkufitar.

3.1.2 Né pérmbushje té nenit 13 t&é marréveshjes sé lartcekur “Patrullimet e pérbashkéta pérgjaté
Kufijve Shtetéror”, Ministria e Punéve té Brendshme té Republikés s¢ Kosovés dhe Ministria e
Brendshme e Republikés sé Shqipérisé kané nénshkruar Protokollin “Mbi patrullimin e
pérbashkét pérgjaté kufirit shtetéror midis Republikés sé¢ Kosovés dhe Republikés sé Shqipérisé.

3.1.3 Gjithashtu Drejtorét Rajonal té Policisé Kufitare Peréndimi-Kosové dhe Drejtorisé Vendore
te Kufirit dhe Migracionit Kukés-Shqipéri, kané nénshkruar Marréveshje Teknike té
Mirékuptimit me objekt “Mbi implementimin e protokollit t&¢ bashképunimit té patrullimit t&
pérbashkét pérgjaté kufirit shtetéror midis kufirit té Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé
Shqipérisé” ku pércaktohen edhe modalitet pérkatése pér zbatimin e protokollit.

3.1.4 Protokolli “Mbi patrullimin e pérbashkét pérgjaté kufirit shtetéror midis kufirit té Kosovés
dhe Republikés sé Shqipérisé” pérfshin : qéllimin e ngritjes sé patrullave té pérbashkéta, detyrat
dhe pérgjegjésit, zonén e veprimit, kompetencén, té drejtat e uniformave zyrtare,
bashkérendimin e punéve, ményrén e punés, pérbérjen e patrullave, dérgimi né pung,
urdhérimi, instruktimi dhe raportimi, drejtim, mjetet e komunikimit, uniforma pajisjet dhe
armatimi, pérgjegjésit civile dhe penale té kétyre patrullimeve té pérbashkéta, trajnimet dhe
analiza e veprimeve té pérbashkéta.

3.1.5 Qéllimi i ngritjes sé patrullave té pérbashkéta éshteé:

e Té forcohet siguria né Kufirin Shtetéror té pérbashkét,

e Té pengohet migracioni ilegal,

e Té pengohet krimi ndérkufitar

e Té pengohen rreziget e tjera té sigurisé publike,

e Té rritet cilésia e vlerésimit té sigurisg,

e Té forcohet bashképunimi i policive pérgjaté Kufirit Shtetéror té pérbashkét.

3.1.6 Detyra té patrullave té pérbashkéta jané:

e Kontrolli i kufirit té pérbashkét shtetéror, sipas juridiksionit territorial;
¢ Marrja e masave pér ndalimin e personave qé kryejné veprimtari kriminale népérmjet

jashté pikave té kalimit kufitar;
e Ndihma né rastet e ngjarjeve té rénda ose forcés madhore qé ndodhin né aférsi té kufirit;
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e Shkémbimi i eksperiencés dhe informacionit pér kushtet e sigurisé né kufirin e
pérbashkét shtetéror.

3.1.7 Policit kufitare té t¢ dy vendeve né pérputhje me rregullin pér zonén e veprimit prej 10
kilometrash, té pércaktuar né nenin 5 té Protokollit kané respektuar né pérpikméri kérkesat e
kétij neni. Gjithashtu nuk éshté evidentuar asnjé rast kur palét kontraktuese té kené aplikuar
rastin pérjashtues té tejkalimit té késaj zone té veprimit.

3.1.8 Palét Kontraktuese kané kryer detyrat e tyre duke respektuar né pérpikéri ¢éshtjet qé jané
pércaktuar né nenin 6 té protokollit pér “Kompetencat e Patrullave té Pérbashkéta”, sa i pérket
respektimit té legjislacionit, ushtrimit té té drejtave té tjera té policisé.

3.1.9 Gjaté inspektimit nuk éshté evidentuar ndonjé rast ku nga palét kontraktuese nuk éshté
respektuar neni 7 i Protokollit gé fleté pér té drejtat e patrullave té pérbashkéta.

3.1.10 Né pérputhje me nenin 8 té Protokollit pér bashkérendimin e punés, Drejtorité Kufitare
Peréndimi-Kosové dhe Kukés-Shqipéri kishin pérpiluar Planin Mujor té Patrullimeve (data,
koha dhe zona) pér ¢do strukturé lokale.

3.1.11 Sa i pérket ményrés sé punés referuar nenit 9 té Protokollit, patrullimet né Republikén e
Kosovés ishin organizuar me mjete dhe né kémbé, ndérsa né Republikén e Shqipérisé, pér
shkak té infrastrukturés rrugore ishin organizuar vetém né kémbeé.

3.1.12 Inspektimi ka evidentuar se gjaté punés ishin respektuar kriteret e e pércaktuara né nenin
10 té Protokollit e konkretisht: patrullat ishin té pérbéra nga 3 punonjés respektivisht dy
punonjés policie té palés pritése dhe njé punonjési policie nga pala tjetér, éshté respektuar
njohja e gjuhés sé paléve kontraktuese, punonjésit e planézuar né shérbim kishin marré pjesé né
trajnimet pérkatése rajonale pér patrullime té pérbashkéta. Mirépo duhet theksuar se
Inspektorét nuk kané konstatuar ndonjé rast kur si rezultat i analizés sé vlerésimit té riskut pér
¢do rast konkret éshté pércaktuar edhe pérbérja e personelit té patrullave té pérbashkéta.

3.1.13 Punonjésit policor té té dy vendeve dérgohen né puné né pérputhje me nenin 11 té
protokollit dhe legjislacionin e tyre kombétar, ku punonjésit qé marrin pjesé né patrullimet e
pérbashkéta zgjidhen nga lista e punonjésve té policisé sé trajnuar, deri sa kopja e listés s&
patrullimit duhet ti dorézohet oficerit t& palés tjetér kontraktuese. Mirépo, jané identifikuar
raste kur kopja e listés sé patrullimeve té pérbashkéta nuk ju éshté dorézuar oficerit té palés
tjetér kontraktuese.

3.1.14 Gjaté inspektimit u evidentua se nga té dy strukturat policore kufitare kishte zbatim té
pjesshém té nenit 12 té Protokollit i cili bén fjalé pér urdhérimin e patrullave té pérbashkéta e
konkretisht:

a) Nga autoriteti kompetent i policisé sé Palés Kontraktuese né territorin e shtetit né té cilin
éshté kryer patrullimi, ishte nxjerré urdhér shérbimi por jo né té gjitha rastet me njé kopje
té tij ishte pajisur edhe pala tjetér si¢ e parashikon protokolli.

b) Nga strukturat policore kufitare ishte béré pajisja e zbatuesve té Protokollit me
formularét pérkatés té patrullave, por ato nuk plotésoheshin né té gjitha rubrikat.
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3.1.15 NE& nenin 13 pércaktohet se Instruktimi i patrullave béhet nga pérgjegjési i Turnit ose
Shefi i Stacionit, té cilét né bazé té dinamikés mund té vendosin edhe ndryshimin e segmentit.
Nga verifikimi rezultoi se instruktimi ishte béré né té gjitha rastet duke pércaktuar edhe detyrat
pérkatése, por nuk éshté evidentuar asnjé rast kur nga eprorét té ishte béré ndryshimi i
segmentit. Pérfundimi i patrullimeve kérkon pérpilim té raportit me té cilin palét kontraktuese
pajisen me nga njé kopje té tij, por duhet theksuar se sa i pérket pérpilimit té raportit
respektohet neni né fjalé mirépo jo né té gjitha rastet pala tjetér pajiset me njé kopje té raportit.

3.1.16 Drejtimi i patrullave té pérbashkéta sipas nenit 14 té Protokollit, &shté kompetencé e
punonjésit policor té stacionit policor né zonén e té cilit éshté kryer patrullimi gjé e cila gjithnjé
éshté respektuar nga policité e té dy vendeve té cilét kané gené pérgjegjés pér shérbimin dhe
raportimin.

3.1.17 Vlen té theksohet gé sa i pérket mjeteve té policisé, mjeteve té komunikimit, uniformés
pajisjeve dhe armatimit, veprimeve, pérgjegjésisé penale dhe civile punonjésit policor si dhe
trajnimi strukturat policore té té dy vendeve kané respektuar pikat qé i ka precizuar protokolli
qofté edhe né rrethana té mos pérballjes me ndonjé situaté té paraparé né disa pika té
protokollit.

3.1.18 Té dy strukturat policore kufitare né nivelin gendror dhe rajonal pérpilojné raporte
analiza té veprimtarisé té pérgjithshme sa i pérket angazhimeve né mbikéqyrjen e kufirit, por
nuk kané prezantuar dokumente qé vértetojné pérpilimin e raporteve - analizave té
veprimtarisé me theks té vecanté pér patrulla té pérbashkéta si¢ edhe e pércakton Protokolli.
Ndérsa niveli lokal i dy strukturave policore ka prezantuar raporte mujore sa i pérket
patrullimeve té pérbashkéta duke respektuar rregullin e pércaktuar né protokoll.

3.1.19 Pér mé tutje, Policité Kufitare té t& dy vendeve né pajtim té implementimit té protokollit
té bashképunimit té patrullimeve té pérbashkéta pérgjaté kufirit shtetéror midis Republikés sé
Kosovés dhe Republikés sé Shqipérisé kané nxjerr Marréveshjen Teknike té Mirékuptimit né té
cilén jané paraparé céshtjet si¢ jané: zonat e patrullimit, oraret mujore té patrullimeve té
bazuara né analizén dhe vlerésimin e rrezikut, kohézgjatja dhe numri i patrullimeve, orarin
(grafikun) e angazhimeve, ¢éshtjet administrative si dhe takimet e analizat.

3.1.20 Drejtorité Rajonale Policore Kufitare té té dy vendeve kané respektuar nenin 1 té
Marréveshjes Teknike t&é Mirékuptimit i cili pércakton se “patrullimet e pérbashkéta té
realizohen pérgjaté téré kufirit shtetéror qé e ndané Republikén e Kosovés dhe Republikén e
Shqipérisé, me té cilén rast zona e patrullimit té pérbashkét té pércaktohet me orar mujor
bazuar né analizén dhe vlerésimin e rrezikut té pérpiluar nga pala kontraktuese né territorin e
sé cilés realizohet patrullimi i pérbashkét”.

3.1.21 Marréveshja Teknike e Mirékuptimit né nenin 2 pércakton; “Palét né kété marréveshje
teknike kané vendosur qé gjaté njé muaji té realizohen jo mé pak se 20 patrullime té
pérbashkéta” dhe kohézgjatja e tyre nuk duhet té jeté mé e shkurt se 4 oré por jo mé e gjaté se 6
oré. Pér vitin 2015 ishin planifikuar né bazé té planeve mujore nga strukturat né té dyja anét e
kufirit 240 patrullime té pérbashkéta (respektivisht nga 20 né muaj), dhe ishin realizuar 168.
Stacionet policore kufitare Vérmic, Ponoshec, Dragash, Moriné, Shishtavec dhe Qafé Moriné
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kané respektuar né pérpikéri oraret e caktuara né kété marréveshje duke mos tejkaluar min-
max e kohés sé patrullimeve té pérbashkéta.

3.1.22 Dokumentacionet e kontrolluara kané treguar se Orari (Grafiku) i angazhimeve
pérpilohet njé heré né ¢do muaj nga palét kontraktuese, secila pér territorin e veté té
pérgjegjésisé duke u bazuar né raportet e vlerésimit dhe analizimit té rrezikut, si¢ pércaktohet
né nenin 3, pika 1 dhe 2 e Marréveshjes Teknike t&¢ Mirékuptimit. Né pikén 3 té po kétij neni
theksohet se palét jané pajtuar qé vetém pér muajin e paré té fillimit t& patrullimeve té
pérbashkéta secila nga to té pérpilojé nga 10 patrullime, dhe mé pastaj né takimet e pérbashkéta
mujore té diskutojné pér ndryshimin e kétij reciprociteti gjithnjé duke u bazuar né analizén dhe
vlerésimin e rrezikut, gjé e cila referuar dokumentacioneve relevante nuk ka rezultuar me
ndonjé ndryshim té kétij reciprociteti.

3.1.23 Pér shpjegime té métejme, né nenin 3 pika 5, kérkohet qé me orar (grafik) mujor té
caktohet data, koha dhe vendi i takimit, kurse zona dhe drejtimi i patrullimit éshté kompetencé
e udhéheqésit té patrullés. Sa i pérket datés, kohés dhe vendit té takimit respektohet me
pérpikéri, kurse duhet theksuar se nuk respektohet kompetenca e pércaktimit t& zonés sé
patrullimit, pasi qé edhe zona e patrullimit pércaktohet nga niveli rajonal.

3.1.24 Detyrat administrative né Marréveshjen Teknike t& Mirékuptimit lidhur me afatet kohore
té pérpilimit dhe dérgimit té orareve (grafiku) éshté véné né pah se respektohen nga palét
kontraktuese. Ndérsa kopjet e procesverbaleve tregojné pér takime té pérbashkéta né mes
strukturave policore kufitare té cilat né pérputhshméri me marréveshjen realizohen né
stacionet e kontrollit kufitar Vérmic-Moriné. Ajo qé ka vecuar kéto procesverbale té takimeve
éshté mos prezenca e komandantéve té stacionit policor pér mbikéqyrje té kufirit Ponoshec nga
ana e Republikés sé Kosovés dhe atyre té Qafé Morinés dhe Shishtavecit nga ana e Republikés
sé Shqipérisé.

3.2. Vlerésimi i performacés policore dhe rezultatet e patrullimeve té pérbashkéta né luftén
ndaj emigracionit ilegal dhe krimit ndérkufitar

3.21 Drejtoria Rajonale Policore Kufitare Peréndimi-Kosové dhe Drejtoria Vendore e Kufirit
dhe Migracionit Kukés-Shqipéri, dallojné né strukturimin e tyre organizative gjersa né funksion
dhe pérmbajtje kané detyra dhe pérgjegjési té njéjta. Referuar Strukturés organizative DRPK-sé
Peréndimi Kosové, sa i pérket vijés kufitare me Republikén e Shqipérisé né varési té saj
strukturore ka katér stacione té piké kalimeve kufitare dhe katér stacione policore kufitare pér
mbikéqyrje té kufirit, kurse bazuar né Organikén e DVKM- sé Kukés-Shqipéri, né vijén kufitare
me Republikén e Kosovés éshté e organizuar né katér stacione policore té cilat bashkérisht
kryejné detyrat e piké kalimit kufitar dhe mbikéqyrjes sé kufirit.

3.2.2. Sa i pérket burimeve njerézore Drejtoria Rajonale Peréndimi-Kosové, ka njé numér prej
150 punonjésish dhe Drejtoria Vendore e Kufirit dhe Migracionit Kukés-Shqipéri, né strukturat
e saj ka 46 punonjés, ku si detyré funksionale punonjésit e té dy strukturave kané kontrollin dhe
mbikéqyrjen e kufirit me gjatési prej 123 kilometra vijé kufitare.
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3.2.3 Vlen té theksohet se strukturat e policisé kufitare té Republikés sé¢ Kosovés disponojné
logjistiké (automjete té pérshtatshme pér terrene té thyera, pér dimér dhe mjete monitoruese pér
natén, kamera et), ndérkohé qé né palén shqiptare pajisjet logjistike 1éné pér té déshiruar dhe né
kuadér té bashképunimit nga strukturat policore kishte filluar zbatimi i Protokollit pér
“Shfrytézimin e pérbashkét té pajisjeve pér kontrollin e kufirit”.

3.2.4 Pérkundér faktit té njé raporti jo té drejté né mes burimeve njerézore, dhe vijés kufitare
prej 123 km, policité e té dy vendeve kané realizuar patrullimet e pérbashkéta té cilat kané
treguar rezultatet e tyre né parandalimin e krimit ndérkufitar dhe emigracionit.

3.2.5 Patrullimet policore té cilat né detyrat policore hyné né kategoriné e kryerjes sé detyrave
me uniformé policore-shérbim i hapur kané rol preventiv ndaj veprimtarive kriminale. Andaj,
realizimi i njé numri té konsiderueshém té patrullimeve té pérbashkéta prej 168 té tilla, né mes
dy strukturave policore tregon angazhimin serioz té tyre né luftimin e krimit ndérkufitar. Duke
véné né theks qé migracioni, dhe krimet ndérkufitare jané té pérditésuara, patrullimet e
pérbashkéta né mes dy strukturave policore referuar té dhénave statistikore nuk kané treguar
rezultat né zbulimin e veprave penale si angazhim i tyre konkret.
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4. PERFUNDIMET

4.1 Drejtoria Rajonale e Policisé Kufitare Peréndimi-Kosové dhe Drejtoria Vendore e Policisé
Kufitare dhe Migracionit Kukés-Shqipéri, gjaté kryerjes sé patrullimeve té pérbashkéta jané
mbéshtetur né Protokollin ndérmjet “Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés sé
Kosovés dhe Ministrisé s¢ Brendshme té Republikés sé Shqipérisé”. Po ashtu né implementimin
e protokollit té bashképunimit té patrullimeve té pérbashkéta (pérziera) pérgjaté kufirit
shtetéror midis Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Shqipérisé, DRPK Peréndimi-Kosové
dhe DVKM Kukés-Shqipéri jané pajtuar duke nénshkruar “Marréveshje Teknike té
Mirékuptimit”. Protokolli dhe Marréveshja Teknike e Mirékuptimit né masén mé té madhe té
tyre jané respektuar nga dy drejtorité rajonale policore kufitare, deri sa jané identifikuar ¢éshtje
ligjore, organizative, evidentuese dhe kapacitete njerézore qé kérkojné angazhime pér tu
respektuar né plotési dokumentet e sipérpérmendura.

4.2 Né respektim té Protokollit, stacionet policore té té dy drejtorive rajonale dérgimin né puné
té patrullave té pérbashkéta né territorin shtetéror té palés tjetér kontraktuese éshté béré nga
radhét e oficeréve té policisé sé trajnuar. Mirépo éshté identifikuar qé né disa raste kopjet e
listés sé patrullimeve té pérbashkéta nuk ju kané dorézuar oficerit té policisé sé Palés tjetér
kontraktuese.

4.3 Né pérputhje me Protokollin, urdhérimi i patrullave né té dy strukturat policore urdhérohet
me urdhér shérbim (sipas modelit 1 bashkélidhur me protokollin), por jané evidentuar raste kur
disa nga hapésirat e kétij dokumenti nuk plotésohen, si dhe disa nga kopjet e urdhér shérbimit
nuk ju kané dorézuar oficerit policor té palés tjetér kontraktuese.

44 Instruktim i patrullimeve té pérbashkéta éshté realizuar né pérputhje me rregullin e
pérgjithshém nga ana e pérgjegjésit té turnit, por né asnjé rast patrullimet e pérbashkéta nuk ka
pasur angazhime té drejtuesve té stacionit pér té vendosur ndonjé vend tjetér té instruktimit , té
drejté té cilin e ka paraparé Protokolli.

4.5 Referuar Protokollit, deri sa niveli lokal policor i t& dy strukturave ka treguar angazhim
drejt zbatimit té rregullit ligjor pér té pérpiluar raporte - analiza té veprimtarisé sa i pérket
patrullimeve té pérbashkéta, té gjeturat tregojné se té dy strukturat policore kufitare né nivelin
gendror dhe rajonal pérpilojné raporte analiza té veprimtarisé té pérgjithshme sa i pérket
angazhimeve né mbikéqyrjen e kufirit, por nuk kané prezantuar dokumente qé vértetojné
pérpilimin e raporteve - analizave té veprimtarisé me theks té vecanté pér patrulla té
pérbashkéta si¢ edhe e pércakton Protokolli.

4.6 Raportimi i patrullimeve té pérbashkéta (niveli lokal) éshté béré nga ana e palés
kontraktuese né territorin e sé cilés éshté kryer patrullimi por té gjeturat kané treguar se jo né té
gjitha rastet pala pritése ka pajisur me kopje té raportit palén tjetér kontraktuese ashtu sic e
kérkon Protokolli.

4.7 Té dy Drejtorité Rajonale Kufitare sipas orareve (grafikut) té patrullimeve té pérbashkéta
kané planifikuar nga 20 patrullime pér ¢do muaj me géllim té respektimit té bazés ligjore, gjé té
cilin nuk kané arritur ta pérmbushin né plotési pér shkak se té dy Drejtorité Rajonale Kufitare sé
bashku kané realizuar 168 patrullime té pérbashkéta duke béré qé té mos pérmbushet detyrimi
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ligjor pér té realizuar jo mé pak se 20 patrullime né muaj, detyrim gé rrjedh nga Marréveshja
Teknike e Mirékuptimit.

4.8 Oraret (Grafiku) e patrullimeve té pérbashkéta kané rezultuar té kené nga 10 patrullime té
shénuara duke respektuar marréveshjen né mes paléve e cila ka vlejtur vetém pér muajin e paré
té fillimit t&é patrullimeve té pérbashkéta. Mirépo palét kontraktuese nuk kané prezantuar
ndonjé angazhim me té cilin do té vértetoheshin diskutimet pér ndryshimin e reciprocitetit t&
numrit té patrullimeve gjithnjé duke u bazuar né vlerésimin e rrezikut dhe analizés té té dy
paléve kontraktuese si¢ e parasheh Marréveshja Teknike e Mirékuptimit.

49 Né respektim té Marréveshjes Teknike té Mirékuptimit takimet né mes dy Drejtorive
Policore Kufitare realizohen duke treguar angazhimet e tyre pérmes procesverbaleve té takimit.
Mirépo kéto procesverbale kané identifikuar se pérgjegjésit e stacioneve policore Ponoshec-
Kosové dhe Qafé Moriné - Shqipéri nuk kané gené pjesémarrés né asnjérin takim té mbajtur
nga dy palét .

4.10 Pérkundér faktit té njé raporti jo té drejté té burimeve njerézore, té dy strukturat policore
kané realizuar detyrat e tyre duke kryer patrullime té pérbashkéta gjé e cila ka treguar efikasitet
né parandalimin e veprave kriminale ndérkufitare. Sa i pérket goditjes sé veprave penale
ndérkufitare, ky tregues 1é ende pér té déshiruar, por ky nuk ndikon né pérformancén e
strukturave, pasi qéllimi kryesor i patrullimit té pérbashkét éshté parandalimi dhe
bashképunimi policor.
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5.  REKOMANDIMET

Né drejtim té pérmirésimit dhe ngritjes s¢ vazhdueshme té performancés sé personelit policor,
IPK-SHCBA nxjerrin kéto rekomandime kryesore:

5.1 IPK-SHCBA rekomandon udhéheqésve té stacioneve policore kufitare Kosové - Shqipéri té cilat
realizojné patrullime té pérbashkéta qé ti pajisin me kopje té listés sé patrullimeve oficerét e policisé sé
palés tjetér Kontraktuese.

5.2 IPK- SHCBA rekomandon drejtuesit e stacioneve policore Kosové-Shqipéri pérmes mbikéqyrjes té
sigurohen qé oficerét policor té cilét béjné patrullime té pérbashkéta ti plotésojné té gjitha hapésirat gé i
ka paraparé urdhér shérbimi.

5.3 IPK-SHCBA rekomandon drejtuesit e stacioneve policore Kosové-Shqipéri qé sa mé paré té
angazhohen né drejtim té caktimit té ndonjé vendi tjetér té instruktimit, sipas pércaktimeve té
protokollit pér patrullime té pérbashkéta.

5.4 IPK- SHCBA rekomandon niveleve qendrore dhe rajonale qgé sa mé paré té angazhohen né drejtim
té pérpilimit té raporteve/analizat e vlerésimit té veprimtarisé sé patrullave té pérbashkéta me qéllim
respektimin e rregullit té pércaktuar né protokoll pér patrullime té pérbashkéta pérgjaté kufirit shtetéror
midis Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Shqipérisé.

5.5 IPK-SHCBA rekomandon udhéheqgésit e stacioneve policore Kosové-Shqipéri té cilat realizojné
patrullime té pérbashkéta qé ti pajisin me kopjen e raporteve té patrullimeve oficerét e policisé sé palés
tjetér Kontraktuese.

5.6 IPK-SHCBA rekomandon pérgjegjésit e té Dy drejtorive rajonale policore té Kosovés-Shqipérisé qé
té angazhohen né gjetjen e ndonjé ményre pérmes sé cilés do té pérmbushnin kriterin e pércaktuar sa i
pérket realizimit té patrullimeve té pérbashkéta.

5.7 IPK-SHCBA rekomandon pérgjegjésit e té dy drejtorive rajonale policore té Kosovés-Shqipérisé gé
né oraret (grafikonet) e tyre té keté ndryshim té reciprocitetit lidhur me numrin e patrullimeve té
pérbashkéta.

5.8 IPK-SHCBA rekomandon udhéheqésve té té dy drejtorive rajonale policore kufitare qé né vazhdén
e takimeve té pérbashkéta té kené kujdesin e shtuar pér pjesémarrje té té gjitha stacioneve policore
relevante.

5.9 IPK-SHCBA rekomandon udhéheqésve té té dy drejtorive rajonale policore kufitare té angazhohen
né gjetjen e modaliteteve, veprimeve, pérmes sé cilave do té rritet efektshméria dhe efikasiteti sa i pérket
masés represive-goditjes sé krimit ndérkufitar si rezultat i patrullimeve té pérbashkéta.
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