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Fjala hyrése e Ministrit

Eshté kénaqgési e imja ta paraqes Raportin e Dyté Vjetor té
Inspektoratit Policor té Kosovés (2007). Ky dokument ofron déshmi té mjaftueshme gé
Inspektorati Policor éshté zhvilluar edhe mé, né rolin e tij té sigurimit té pérgjegjshmérisé
policore né Kosové dhe gé Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK) éshté duke iu pérgjigjur né
ményré pozitive gasjes sé re té mbikéqyrjes policore. Ky vit ka gené njé vit i sfidave té
konsiderueshme, po njélloj edhe i sukseseve té médha pér Ministring, Inspektoratin dhe
SHPK-né.

Shprehja pérgjegjshméri policore éshté e njé réndésie té vecanté pér shkak té rolit unik té
policisé né njé shoqéri demokratike. Policia posedon autorizime té konsiderueshme
detyruese dhe njé masé té madhe té lirisé sé veprimit né pérdorimin e kétyre
autorizimeve. Ata mund té arrestojné, té kontrollojné persona dhe pronat e tyre, té
konfiskojné gjésende, té€ marrin shenjat e gishtérinjve dhe mostrave trupore dhe té
pérdorin té gjitha nivelet e forcés fizike ndaj qytetaréve. Zyrtarét policor kané autorizim
té ligjshém pér té privuar gytetarét nga liria e tyre, dinjiteti dhe -né raste té
jashtézakonshme -edhe nga jetérat e tyre. Shoqgéria i lejon kéto autorizime shtypése né
ményré gé policia té veprojé né mbrojtjen e té drejtave individuale dhe té shogérisé si
térési. Né té njéjtén kohé shogéria kérkon gé ményra sipas sé cilés kéto autorizime té
réndésishme ushtrohen, té jeté rreptésishté e rregulluar me ligj dhe procedura pérkatése.
Si njé Agjencion Ekzekutiv i Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Inspektorati Policor ofron
funksionin e nevojshém pér té siguruar mbikégyrjen e SHPK-sé né emér té té gjitha
komuniteteve né Kosové.

Ky raport vjetor éshté pérgatitur né pérkrahje té drejtpérdrejté té aspiratave té Ministrisé,
té prezentuara né Planin Strategjik pér tri vitet e ardhshme. Theks i vecanté éshté véné né
polici dhe céshtjet qé kané té béjné me policiné si dhe né raportin zhvillimor né mes té
SHPK-sé dhe Ministrisé. Vecanérisht, aktivitetet kryesore té Inspektoratit Policor né vitin
2007 kané mbéshtetur déshirén e madhe té Ministrisé pér té zhvilluar marrédhéniet e
veta me SHPK-né dhe pér té ofruar “shérbime policore cilésore pér gytetarét - shérbime
kéto té cilat jané efektive, efikase, té drejta dhe transparente”!.

5 Blerim Kuqi
A Wdrg’ Ministér i Punéve té Brendshme
Qeveria e Kosovés

' Ministria e Punévi té Brendshme (Gusht, 2007), Flani stratequik, 2007 — 2010, Synimi strateqgjik 1
fid2 )



Njoftim nga kryeshefi ekzekutiv

Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) éshté
mekanizém i mbikéqyrjes policore i cili
éshté plotésisht i pavarur nga policia dhe i
pérbéré nga shérbyes civil. | krijuar nén
autoritetin e Rregullores sé UNMIK-ut
2005/54 dhe Urdhéresés Administrative
2006/9, Inspektorati Policor i Kosovés (IPK)
éshté Agjencion Ekzekutiv né kuadér té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme.
Agjencioni kombinon dy funksionet primare
né ndjekje té parimeve té pérgjegjésisé dhe
transparencés - shtyllat e policisé demokratike. Sé pari, kryen funksionin e auditimit
gé pérfshiné mbikéqyrjen e kryerjes sé detyrave nga ana e menaxhmentit né cdo
stacion dhe departament policor, né kuptim té efikasitetit, efektivitetit dhe
pajtueshmérisé me ligjin (roli inspektues). Sé dyti, IPK-ja ka kompetenca pér té
hetuar té gjitha supozimet pér shkelje té rénda2 nga ana e zyrtaréve té SHPK-sé té
gjitha gradave (roli hetues)

Sic shpjegohet né legjislacionin pérkatés, zyrtarét e IPK-sé kryejné njé séré
‘inspektimesh té réndomta’, 12-14 né cdo vit fiskal. Ky proces pérfshiné vizitat dhe
inspektimet né secilin stacion dhe departament/njésit policor. Me ané té pérdorimit
té protokolleve té shkruara me kujdes (formularét pér intervista té strukturuara dhe
mbledhje té té dhénave), zyrtarét e Inspektoratit mbledhin, krahasojné dhe
analizojné té dhénat lidhur me 14 aspektet e punés sé menaxhmentit policor (p.sh
inspektimi | trafikut rrugor, inspektimi | menaxhimit té hetimit té krimeve,
prokurimit, financave, etj). Gjaté cdo inspektimi té réndomté, zyrtarét e IPK-sé
pérgendrohen né njé fushé tematike dhe kérkojné informata nga burime té
ndryshme né ményré qé té krijojné njé fotografi té qarté lidhur me performancén
aktuale té SHPK-sé. Theksi vihet né efektshméri (realizimi i géllimeve themelore
policore), efikasitet ( realizimi i géllimeve né ményrén mé ekonomike) dhe né
pajtueshméri me ligjin ( pérfshiré standardet e Kodit Evropian té Etikés Policore). Pasi
gé té analizohen té dhénat, ato pérdoren si bazé e njé Raporti té Pérkohshém lidhur
me performancén policore qé pérfshiné rekomandimet kryesore pér veprimet e
ardhshme té Komisarit té Policisé sé UNMIK-ut dhe personelit té larté té tij/saj. Eshté
béré pérpjekje pér té siguruar gé raportet e pérkohshme jané té balancuara né
ményré té duhur dhe gqé rekomandimet té jené reale dhe té arritshme, pér shkak té
kufizimeve té buxhetit dhe burimeve tjera policore. Né vitet gé vijné, IPK-ja pret
pérgjigje specifike lidhur me rekomandimet e béra, duke ushtruar presion né

2 Legjislacioni | ri bén dallimin né mes té shkeljeve ‘té rénda’ dhe té ‘lehta’: kéto té fundit hetohen nga Njésiti |
Standardeve Profesionale, né emér té Komisarit, pérderisa shkeljet e rénda disiplinore hetohen nga IPK-ja.



personelin e larté té SHPK-sé pér bashképunim né procesin e vazhdueshém té

zbatimit té reformave. Né fund té cdo viti fiskal, i téré materiali i Raporteve té

Pérkohshme bashkohet dhe publikohet né njé raport vjetor lidhur me performancén
policore.

Ekzistojné njé numér pérparésish né lidhje me gasjen e mbikéqyrjes policore, nése
kryhet pér disa vite:

Me publikimin e raportit vjetor, IPK-ja ofron njé ‘dritare’ né organizatén
policore pér qytetarét, pérforcon pérgjegjésiné e qytetaréve dhe parimet
demokratike;

‘Dritarja’ publike krijon njé forcé pozitive pér ndryshime dhe reforma, pasi qé
zyrtarét e larté e pranojné detyrén e tyre si shérbyes publik té cilét jané
pérgjegjés pér até se cka béjné dhe si e béjné;

Pérdorimi i inspektimeve tematike dhe protokolleve ofron njé strukturé té
lehté pér pérdorim gjaté inspektimit té punés sé menaxhmentit dhe té
procesit té ndryshimit t&€ menaxhimit né njé organizaté té& madhe policore

Pérdorimi i rekomandimeve kryesore té cilat ‘shqyrtohen sérish’ né vitet
pasuese, bén presion pozitiv te zyrtarét e larté policor pér té béré ndryshime;

Raportet e pérkohshme dhe rekomandimet kryesore té cilat i pérmbajné ato,
ofrojné njé kornizé dhe vémendje pér ndihmé financiare nga donatoré té
ndryshém pér reforma policore

Raporti i pérkohshém dhe rekomandimet ndihmojné Ministriné e Punéve té
Brendshme dhe partnerét ndérkombétaré gé t’i pércjellin ndryshimet pozitive
pérbrenda organizatés policore si dhe pajtueshmériné me standardet e Kodit
Evropian té Etikés Policore.

Roli hetues i IPK-sé operon né bazé té parimit si ankesat (e rénda) kundér
policisé duhet té kryhen nga njé organ i cili éshté plotésisht i pavarur nga
organizata policore. Me implementimin e tij té ploté, né tetor té viti 2007,
ky rol do té shkaktojé ndryshime té médha né sistemin e méparshém té
ankesave, né té cilin sistem té gjitha ankesat kundér policisé jané hetuar
dhe zgjidhur nga policét tjeré. Sipas legjislacionit té ri, ¢farédo ankese nga
gytetarét do t’i drejtohen IPK-sé me c¢’rast ato do té vlerésohen dhe
regjistrohen nga IPK-ja. Vlerésimi pérfshiné pércaktimin nése supozimi pér
shkelje té keqe-nése vértetohet do té rezultojé né vepér penale, shkelje té
réndé apo té lehté disiplinore. Sikurse né té kaluarén, supozimet pér vepra
penale i dérgohen Prokurorit publik pér veprime pérkatése. Ankesat pér
shkelje té lehta IPK-ja do t’ia dérgojé komisarit policor pér hetime gé do té
kryhen nga Njésiti i Standardeve Profesionale té SHPK-s&, njé njésit i
pérbéré nga policé té zgjedhur. Né rast té supozimeve pér shkelje té réndé
ndaj pjesétaréve té policisé sé té gjitha gradave -pérfshiré format e
korrupsionit- zyrtarét e IPK-sé do té kryesojné hetimet. Nése ankesa pér
shkelje té réndé vértetohet, atéheré pérgatitet njé dosje e cila i dérgohet



Késhillit pér Emérime té Larta Policore dhe Disipliné (KELPD): njé organ ky i

pavarur dhe pérfagésues, pérgjegjés pér dégjimet disiplinore si dhe pér

pérzgjedhjen e kandidatéve policor pér pozitat e larta menaxhuese. KELPD-

ja ka kompetenca pér té vendosur nése gjaté seancés dégjimore, zyrtari

policor éshté fajtor sipas akuzave dhe rekomandon dénimin. Megjithaté

vetém komisari mund ta shqiptojé dénimin. Té gjitha ankesat dhe hetimet

pasuese pércjellén dhe monitorohen vazhdimisht nga IPK-ja duke siguruar

gé afatet kohore ligjore respektohen dhe se ankuesi informohet me té rejat.
Ekzistojné njé numér pérparésish né lidhje me qgasjen e hetimit té ankesave ndaj
policisé:

= Njé sistem i cili né masé té madhe kontrollohet dhe monitorohet nga njé
organ plotésisht i pavarur nga policia dhe i pérbéré nga shérbyes civil e jo
nga zyrtaré policor, fiton besimin e qytetaréve dhe pérforcon pérgjegjésiné
policore dhe parimet demokratike;

= Njé organ i pavarur dhe civil mund té arrijé paanshméri mé té madhe né
hetimin e shkeljeve té rénda dhe mbron té drejtat e zyrtaréve té cilét jané
subjekt i supozimeve keqdashése, duke i plotésuar kérkesat e KEEP-sé;

= Njé organ i pavarur dhe civil ka mé shumé gjasa qé té nxité zyrtarét policor
gé té japin déshmi kundér zyrtaréve tjeré policor - vecanérisht pér
mbikéqyrésit- té cilét jané té pérfshiré né korrupsion;

= Njé organ i pavarur dhe civil, pér dallim nga njésiti policor pérgjegjés pér
hetime disiplinore, mund té veprojé si forcé shtytése né eliminimin e
korrupsionit dhe kegpérdorimeve té€ mundshme nga ana e policisé;

= Ndérlidhja me rolin inspektues do té thoté gé né rast se zyrtarét e IPK-sé
gjejné déshmi té cilat mund té tregojné pér ndonjé shkelje disiplinore, ato
déshmi mund té sigurohen menjéheré dhe té fillojné hetimet pérkatése.

= IPK-ja pér dallim nga entitetet e ngjashme né regjionin e Ballkanit, éshté e
autorizuar qé té hetojé ankesat ndaj zyrtaréve policor mé té larté té Shérbimit
Policor té Kosovés. Kjo gasje ndaj pérgjegjésisé policore pérgendrohet né
shumicén e kétyre céshtjeve gé aktualisht pengojné luftimin e korrupsionit
policor né disa shtete, té cilat kané né funksion njé sistem ku vetém policia
mund ta hetojé policiné.

Inspektorati Policor éshté i pérgatitur té hyjé né vitin e treté té operimit té tij, éshté
me réndési qé té vérehet kontributi vital i Misionit t& OSBE-sé né Kosové né
zhvillimin e agjencionit. Qé nga themelimi né vitin 2005, Misioni i OSBE-sé ka marré
rolin udhéheqés pér ta ndihmuar Ministriné gé té zhvillojé njé sistem té forté dhe té
géndrueshém té mbikéqyrjes policore. Kjo puné pérfshiné krijimin e kornizés sé
kérkuar ligjore pér Inspektoratin Policor, pérgatitjen e buxhetit pér vitin e paré té
operimit; pérgatitjen e strukturés organizative, pérshkrimet e punés dhe procedurat
standarde té operimit; késhillim dhe ndihmé né procesin e pérzgjedhjes sé personelit
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té IPK-sé, pérfshiré pérdorimin e njé testi pranues mjaft té véshtiré e gé kérkohet té
shmang ndérhyrjet politike dhe ndihmojé né identifikimin e kandidatéve mé té miré,
dizajnimin dhe implementimin e njé programi trajnues gjithépérfshirés né dy faza,
gé i pérgjigjen funksioneve té inspektimit dhe hetimit. Né qgendér té késaj
pérpjekjeje ka gené programi trajnues gé ka pasur pér géllim gé zyrtarét e posa
eméruar té IPK-sé t’i pajisé me njohuri, shkathtési dhe gqéndrime té kérkuara pér t’i
kryer funksionet e tyre ligjore. Bazuar né qasjen té ‘mésuarit duke vepruar’ pér
arsimimin e té rriturve, programi i OSBE-sé pér krijimin e kuadrove ka pasur pér
géllim ta vé IPK-né né gjendje operative brenda disa javéve. Agjencioni déshiron t’iu
shpreh falénderim té vecanté té gjithé pjesétaréve té Ekipit Implementues té OSBE-sé
dhe né vecanti z. Frank Harris ( Menaxher i projektit) dhe Steave Smith ( Menaxher
pér trajnim).

PK-ja éshté e frymézuar dhe kérkon gé té vérteton pajtueshmériné e policisé me
Kodin Evropian té Etikés Policore né si njé kornizé e standardeve té kryerjes sé
detyrave policore né ményré demokratike. Implementimi i suksesshém i kétij
mekanizmi mbikéqyrés do t’i bind té gjitha komunitetet né Kosove qé SHPK-ja mund
dhe do té jeté pérgjegjése, gofté kolektivisht apo individualisht, né rast se déshton
né ofrimin e shérbimeve né pérkrahje té njé shoqérie té sigurt dhe stabile ose né rast
se vepron né kundérshtim me ligjin. Pasi gé IPK-ja éshté plotésisht e pavarur nga
organizata policore né mbikéqyrjen e saj dhe nuk éshté e ndérlidhur me ndonjé parti
politike, éshté né gjendje gé té gézoj besimin e gytetaréve dhe té veprojé né
mbrojtjen e parimeve demokratike té qgeverisjes. Modeli i IPK-sé& ofron njé strategji
radikale megjithaté reale drejt pérpjekjes pér té reduktuar dhe eliminuar
korrupsionin dhe kegpérdorimin nga ana e policisé.

Enver Rrustemi

Kryeshef Ekzekutiv

Inspektorati Policor i Kosovés
Ministria e Punéve té Brendshme
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Pjesa |

Inspektimet e jashtézakonshme




Raporti | inspektimit té jashtézakonshém (1 mars, 2007)

SHQYRTIMI | SJELLJES SE SHPK-SE GJATE TRAZIRAVE QYTETARE, NE PRISHTINE
ME 10 SHKURT, 2007

PJESA I: HYRJE

1.1 Né bazé té kérkesés sé Ministrit té Punéve té Brendshme, ushtruesi i detyrés sé
Kryeshefit Ekzekutiv ka kérkuar nga Inspektorati Policor ta béjné njé inspektim té
jashtézakonshém té zyrtaréve té SHPK-sé té angazhuar né detyré gjaté trazirave
gytetare né Prishting, té shtunén mé 10 shkurt té vitit 2007, né té cilat dy persona
jané vraré tragjikisht dhe mbi 80-té té tjeré jané lénduar. Ky inspektim i
jashtézakonshém éshté kryer nga data 12 deri 25 shkurt, 2007 sipas nenit 4 té
Urdhéresés Administrative 2006/9.

1.2 Qéllimi kryesor | inspektimit ishte gé té pércaktojé dhe ta vlerésojé punén
zyrtaréve té larté té SHPK-sé, té cilét kané gené pérgjegjés pér sjelljen e zyrtaréve té
SHPK-sé né zonén e rrugés ‘Néna Terezé’, gjaté trazirave qytetare té sé shtunés, mé
10 shkurt. Posagérisht, IPK-ja kérkoi gé té vlerésojé ményrén sipas sé cilés
mbikéqyrésit e SHPK-sé kané menaxhuar policét e tyre dhe si i kané marré parasysh
planifikimet e tyre para ngjarjes, komandimin dhe kontrollén gjaté demonstratés si
dhe mésimet gé kané mundur té mésohen si rezultat | ngjarjes tragjike.

1.3 Sa | pérket fushéveprimit, inspektimi | IPK-sé nuk ka pasur pér géllim gé té
hetojé cfarédo ankese pér sjellje té keqge - qofté penale apo disiplinore - nga ana
zyrtaréve té SHPK-sé apo policisé civile t& UNMIK-ut3. Hetimi | kétillé éshté
ndérmarré nga njé ekip | eméruar nga Komesari | policisé sé UNMIK-ut. Fokus | kétij
raporti éshté SHPK-ja. Inspektorati policor nuk pérpiget té vé fajin né ményré
individuale por té identifikojé ményrat né té cilat SHPK-ja mund té mésojé nga kjo
ngjarje si dhe té pérmirésojé performancén e saj gjaté ballafagimit me trazira
gytetare né té ardhmen.

1.4 Poashtu, ky raport nuk ka té béjé me marréveshjen né mes té Komisarit té
policisé sé UNMIK-ut dhe Ministrit té Punéve té Brendshme qgé Inspektorati Policor té
kryej njé mbikéqyrje té pavarur mbi hetimet e UNMIK-ut rreth vdekjes sé personave
gjaté trazirave qgytetare. Rezultatet e IPK-sé né lidhje me kété céshtje do té jené
subjekt i njé raporti té ndaré, gé do té publikohet pas pérfundimit té hetimeve nga
ana e UNMIK-ut.

1.5.Né kuptim té metodologjisé, Inspektorati ka siguruar dhe analizuar té dhéna nga
njé numér burimesh: metrazhet filmike té trazirave, materiale té brifingjeve policore,
intervista zyrtare me zyrtarét e SHPK-sé, té té gjitha gradave. Kjo puné ka rezultuar

3 Sipas ligjit té aplikueshém té Kosovés, IPK-ja nuk ka autorizim qé té hetojé ankesat pér sjellje té kege té personave té
angazhuar nga UNMIK-u si policé civil. Pérderisa Rregullorja 2005/54 dhe Urdhéresa Administrative 2006/9 e autorizojné
IPK-né té hetojé ankesa pér sjellje té keqge té zyrtaréve té SHPK-sé, kéto autorizime nuk do té zbatohen plotésisht derisa
té pérfundojé plotésisht trajnimi pér hetuesi nga ana e ekipit implementues té OSBE-sé. Ky program trajnues duhet té
pérfundojé né fund té shtatorit té vitit 2007.
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né raportin e tanishém i cili pérshkruan ményrén se si kané vepruar policét e SHPK-
sé dhe si i tillé jep rekomandime té qgarta se si SHPK-ja mund té pérmirésojé
veprimet e saja né raste té incidenteve né té ardhmen

1.6 Duhet té pérmendet gé qgéllimi | kétij raporti éshté gé té pérmbledhé njé sasi té
konsiderueshme té informatave - disa gindra fage - té cilat rrjedhin nga dokumentet
procedurale té€ SHPK-sé&, metrazhet filmike dhe incizimet e intervistave té béra nga
IPK-ja me njé numeér té madh policésh té cilét kané gené té angazhuar né ditén e
trazirave, mé 10 shkurt.

1.7 Pérveq pikave referuese té pérshkruara mé larté, ky inspektim | jashtézakonshém
ka pér géllim té jep rekomandime se si menagjerét e larté té€ SHPK-sé mund té
pérmirésojné kryerjen e detyrave né realizimin e géllimve né vijim:

e Pajtueshmériné me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/54, Rregulloren e UNMIK-
ut 2001/36, Urdhéresén Administrative 2003/2 dhe legjislacionin pérkatés;

e Pajtueshmériné me standardet relevante né kuadér té Kodit Evropian té Etikés
Policore (KEEP);

e Pérkrahjen e menaxhimit profesional policor gjaté tubimeve té médha publike
dhe trazirave qytetare né Kosové,

e Pér té ndihmuar né ofrimin e shérbimeve cilésore né pérkrahje té téré
personelit té SHPK-sg; dhe

e Pér té identifikuar dhe shpérndaré praktikén mé té miré né menaxhmentin
policor

1.8 Gjaté rrjedhés sé inspektimit, personeli i Inspektoratit Policor ka vizituar dhe
intervistuar punonjésit e SHPK-sé né vijm:

¢ Gjeneral, nénkolonel Sheremet Ahmeti

e Gjen. Major Reshat Maliqi

e Komandanti regjional dhe zévendés komandanti regjional, Prishtiné

e Kryesuesi | departamentit pér rend publik

e Zyrtarét e NJRMO-sé té angazhuar né detyré né trazirat gatetare té datés
10/02/07 (TE RASTIT)

e Zyrtarét e shérbimit té inteligjencés né SHPK, té angazuar né detyré gajté
trazirave qytetare té datés 10/02/07 (TE RASTIT)

e Policét patrullues té SHPK-sé té angazhuar né detyré gjaté trazirave qytetare
té datés 10/02/07 (TE RASTIT)

1.9 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjshmérisé dhe
transparencés publike i cili parim éshté i mbéshtetur né nenin 19 té Kodit Evropian
té Etikés Policore
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PJESA Il - TRAZIRAT QYTETARE TE DATES 10 SHKURT, 2007

Ngjarjet e mé&parshme

2.1 Ngjarjet tragjike té sé shtunés sé& 10 shkurtit, 2007, ishin té nxitura nga
aktivitetet e njé grupi té vogél me interesa politike té njohur si Vetévendosja.
Pérderisa motivi kryesor i lévizjes- pavarésia e Kosovés — e vé né pah aspiratén
themelore té té gjitha partive politike shqgiptare né Kosové, Vetévendosja pérkrah
politikén e jonegociimit, mosbashképunimit dhe antagonizmin ndaj UNMIK-ut,
Qeverisé kosovare dhe Bashkésisé Ndérkombétare. Kjo lévizje u zhvillua nga KAN-i
(Rrjeti aktiv | Kosovés), njé grup etnik shqipétar | cili u formua né vitin 1997 dhe
kundérshtonte okupimin serb té Kosovés. Megjithése Vetévendosja éshté njé grup
relativisht | vogél (rreth 200-300 anétaré aktiv), ata kané ushtruar njé numér
metodash pér térheqjen e vémendjes publike né mbéshtjetje té piképamjeve té liderit
té saj, Z. Albin Kurti. Pérvec nxitjes pér pérkrahje pérmes TV-sé dhe intervistave pér
shtyp, pérkrahésit e Z.Kurtit kané gjuajtur vezé né ndértesén e shtabit t& UNMIK-ut
dhe kané shkruajtur moton e tyre ‘Vetevendosje - jo negociata’ né ndértesa,
semaforé, dhe shenja té komunikacionit né Prishtiné dhe jashté saj. Deri né vitin
2006 demonstratat dhe aktivitetet e Vetévendosjes ishin kryesisht pagésore dhe té
refuzuara nga qytetarét si largim jopérkatés | vémendjes nga céshtja serioze e
zgjidhjes sé statusit té Kosovés.

2.2 Me fillimin e procesit té statusit final né vitin 2006, Vetévendosja shtoi aktivitetet
e saj né pérkrahje té njé gasje alternative. Z. Kurti organizoi disa demonstrata pér ta
shfaqur kérkesén e tij pér t'l dhéné fund negociatave, duke bllokuar hyrjen e Shtabit
té UNMIK-ut si rezultat | sé cilés u arrestuan gindra pérkrahés té tij. Ky ndryshim
drejt shtimit té dhunés arriti kulminacionin, né néntor té vitit 2006, gjaté sé cilés
déme té médha iu shkaktuan ndértesave geveritare dhe shtabit t&€ UNMIK-ut né
Prishtiné. Pérkrahésit e Vetevendosjes thyen dritare, hodhén ‘bomba ngjyre’ dhe u
munduan gé ta rrézojné murin mbrojtés nga betoni pérreth shtabit t&€ UNMIK-ut. Kjo
rezultoi né shpenzimin e mijérave euro té takaspagusve pér riparim dhe kritika né
lidhje me até se si policia nuk ishte né gjendje té mbrojé ndértesat publike

2.3 Skena ishte pérgatitur. Vendosmeéria e Vetevendosjes pér té vazhduar me
demonstrata dhe déshira e madhe pér dhuné kundér pronés si metodé pér térhegjen
e vémendjes publike, tanimé u bé njé sfidé e madhe pér policiné civile t& UNMIK-ut
dhe SHPK-né. Edhepse nuk éshté theksuar qarté, né rradhét e policisé ekzistonte njé
bindje e kuptueshme se demonstratat e Vetévendosjes nuk do té rezultojné né
démtimin e ngjashém té pronave publike me herén e kaluar. Kjo bindje né radhét e
policisé u pérforcua nga mosaprovimi | shtuar publik i metodave té aplikuara nga
Vetévendosja

2.4 Eshté me réndési té jemi té garté pér dilemén me té cilén hasén SHPK-ja dhe
policia civile e UNMIK-ut mé 10 shkurt. Karakteristiké e demokracisé éshté gé
gytetarét mund té gézojné té drejtat e shrehjes sé liré dhe liriné pér t'u mbledhur. E
drejta e pérkrahésve té Vetévendosjes pér t'u mbledhur né tubime publike dhe pér té
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shprehur piképamjet e tyre politike duhet té njihet dhe té respektohet pamvarésisht
nga tendenca e tyre e shtuar pér dhuné kundér pronés. Pér mé tepér, éshté detyré e
policisé té lehtésojé té drejtén e tubimeve publike duke siguruar menaxhimin e
trafikut rrugor, menaxhimin e turmés, dhe siguri. Sidogofté, éshté detyré e ligjshme
e policisé gé té mbajé rendin publik dhe dhe té mbrojé pronén, qofté publike apo
private. Né kété ményré, policia duhet té angazhohet né lehtésimin e sé drejtés sé
gytetaréve pér té shprehur piképamjet e tyre politike né ményré pagésore dhe né té
njéjtén kohé té pengojé cdo pérpjekje- nga njé numér | vogél | pérkrahésve té
Vetévendosjes - pér té shkaktuar déme né pronén publike.

Pérshkrimi i trazirave qytetare

2.5 Paragrafét né vijim paragesin njé pérpjekje pér té pérmbledhur né ményré
neutrale ményrén sipas sé cilés demonstratat e Vetévendosjes sé 10 shkurtit kaluan
nga njé tubim publik relativisht paqgésor né demonstrata té dhunshme4. Ky
konfrontim né mes té policisé dhe pérkrahésve té Vetévendosjes rezultoi me mé
shumé se 80 té lénduar, prej té ciléve teté pésuan léndime té rénda, ku edhe mé
pastaj vdigén dy prej tyre.

2.6 Né pérgjigje té fushatés sé zgjeruar publike té Vetévendosjes - pérfshiré gindra
afishe népér téré Kosovén- njé turmé e madhe filloi té mblidhet pas orés 12, té
shtunén mé 12 shkurt, né Pejton, vend né gendér té Prishtinés. Piké takimi e
mbledhjes sé turmés ishte selia e Vetévendosjes né Pejton. Né ora 14:11, turma filloi
té lévizé drejt pikés finale té tubimit né sheshin Néna Terezé, pérballé Teatrit
Kombétar. Pérderisa vlerésimet e madhésisé sé turmés sillen prej 2500 dhe 3000,
pérbérja e saj éshté e réndésishme né kuptim té asaj se si éshté menaxhuar dhe
kontrolluar nga ana e SHPK-sé.

2.7 Pérveq pérkrahésve té Vetevendosjes té cilét kishin veshur fanella me moton e
lévizjes, turmés iu kishin bashkangjitur njé numér | té aférméve té ‘personave té
zhdukur’ (personat gé jané raportuar si té zhdukur gjaté konfliktit né Kosové) dhe
persona tjeré pér té cilét nuk mund té thuhet se jané pérkrahés té Vetévendosjes.
Sipas njoftimeve nga mediat, njéri nga personat e vdekur nuk kishte gené pérkrahés
| Vetévendosjes dhe kishte géndruar prané turmés né rrugén Néna Terezé vetém
nga kurreshtja. Prania e qytetaréve kurreshtar, éshté me réndési,né kuptim té
c¢farédo reagimi policor ndaj trazirave, pasi qé gjasat qé kéta persona té pérdorin
dhuné jané mjaft té vogla.

2.8 Edhpse éshté e pamundur té dihet numri | sakté, zyrtarlt e SHPK-sé vlerésuan se
mbi 1000 persona té pranishém né turmé ishin vetém spektatoré e jo pjesémarrés
aktiv. Edhe nése kjo éshté e vérteté, mund té themi se numri | pérkrahésve té
Vetévendosjes éshté rritur né ményré té konsiderueshme: prej 300 sa ishin né néntor

4 Koha dhe té dhénat né kété pjesé jané té bazuara né té dhénat e zyrés sé SHPK-sé pér evidencé.
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té vitit 2006, né 7,500 ose 2,000 né shkurt té vitit 2007. Rritja e jashtézakonshme e
numrit té pérkrahésve té cilét iu pérgjigjen thirrjes sé Vetévendosjes pér
demonstrata sipas té gjitha gjasave éshté si rezultat | tensioneve té larta dhe frikés
pér statusin final té Kosovés. Vecanérisht, disa komentatoré tregojné pér pérkrahje
mé té madhe té kundérshtimeve té Albin Kurtit né lidhje me masat e decentralizimit
té pérfshira né pakon e z. Marti Ahtisarit. Sidoqofté, ajo qé ishte me réndési nga
kéndévhstrimi policor éshté se vetém njé pjesé relativisht e vogél e turmés (200-300
persona) kané gené té prirur pér té pérdorur dhunén.

2.9 Para se té nisen, Z Kurti ua shpjegoi turmés udhépérshkimin: kryesisht népér
rrugén Luan Haradinaj (duke kaluar shtabin e UNMIK-ut, t& SHPK-sé&, dhe até té
OSBE-sé), pér né rrugén e UCK-sé dhe drejt ndértesés sé parlamentit. Megjithaté, ky
rrugétim i planifikuar éshté dashur té ndérrohet. Rruga Luan Haradinaj ishte bllokuar
nga NJS e UNMIK-ut afér ndértesés sé UNMIK-ut dhe Z. Mr. Albin Kurti ishte i
detyruar gé té drejtojé turmén pér né rrugén Garibaldi drejt Hotelit Grand e pastaj té
vazhdojné pér né rrugén Néna Terezé. Kur masa e demonstruesve kaloi pérgjaté
rrugés marshuese, pérkrahésit e Vetévendosjes me fanella té bardha luajtén ‘rolin e
kujdestarit’ duke formuar njé rresht pérgjaté té dy anéve té kolonave té
demonstruesve.> Disponimi i turmés gjaté marshimit dukej té ishte paqgésore, e
organizuar dhe e geté ndonése njé numér | vogél | pjesétaréve té SHPK-sé ishin té
pozicionuar pérgjaté rrugés.

2.10. Sipas planit té z. Kurtit, turma ndaloi pérballé teatrit kombétar rreth orés 14:
55 dhe 50 metra nga ndértesat e geverisé, né rrugén ‘Néna Terezé’. Té gjitha
pérpjekjet pér t’iu afruar ndértesave té geverisé u bllokuan nga formacionet né vijim:

a) Njé kordon nga pengesat e celikut, té cilat e pérshkonin rugén Néna Terezé,
nag lindja né peréndim,;

b) Njé kordon policésh té Njésitit Regjional pér Mbéshtetje Operative (NJRMO), té
cilét ishin pozicionuar pas pengesave dhe ishin té pajisur me helmeta,
mbrojtése pér trup, mburoja dhe shufra té gjata;

c¢) Kordonet tjera té policéve té Njésisé Speciale té UNMIK-ut, té pajisur me
helmeta, mburoja, shufra, hedhés té gazit lotsjellés, maska kundér gyzit
lotsjellés dhe armé me plumba gome; dhe

d) Automjetet e blinduara té Njésisé Speciale t&€ UNMIK-ut, té pajisuar me disa
hedhés gazi lotsjellés.

e) Rrugét gé lidhen me RRugén Néna terezé ishin ‘té rrethuara’ nga SHPK-ja dhe
policia e UNMIK-ut

5 Né njé numér organizatash policore éshté zakon gé policia (né uniformé té réndomté) té kryej ‘rolin e kujdestarit’: kjo
céshtje do té pérmendet pérséri né kété raport.
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2.11 Masat né vijim jané déshmuar si té réndésishme pér t’u diskutuar né kuptim té
asaj se cka éshté dashur té béhet. Sé pari, pengesat e celikut nuk kané gené té
lidhura fizikisht mes veti dhe kané mundur té largohen shumé lehté nga
demonstruesit apo edhe té pérdoren si mjete té mundshme vdekjeprurése nga turma
e tensionuar. Sé dyti, edhepse policét e NJRMO-sé sé SHPK-sé jané té pajisur me
maska gazi, asnjéri nga policét e pérmendur né nén (b) nuk | kané pérdorur ato. Sé
fundi, vijat mbrojtése té pérmendura né (a) dhe (d) mé sipér, nuk kané mundur té
shihen nga njé numér i madh i njerézve né turmé. Ky éshté déshmuar si njé faktor |
réndésishém psikologjik. Pasiqé policét nuk ishin té pozicionuar né pikat tjera népér
turmé dhe shumé protestues nuk ishin né dijeni pér praniné e policis&, mund té
thuhet se se ekzistonte njé ndjenjé e pathyeshmérisé né mesin e turmés e
posaqérisht kur Z.Kurti dhe bashképunétorét e tij kryesor vendosén té lévizin
pérpara.

2.12 Rreth orés 14:55, Z. Kurti dhe Z.Demaci vendosén njé automjet qé shérbente si
‘podium folés’ | Vetévendosjes | cili ishte vendosur pérgjaté hyrjes kryesore té
Ministrisé sé Shérbimeve Publike. Té dyté u mbajtén fjalimet e tyre turmés. Ishte e
garté se Z. Kurti, mund té shihte kordonét e policisé nga kjo piké, té cilét kishin
bllokuar rrugékalimin e tij pér né ndértesat geveritare. Gjaté gjithé kohés sé fjalimit,
turma né pérgjithési ishte e geté, dhe nuk pati pérpjekje pér té thyer kordonin
policor. Sidogofté, ishte e qarté se njé pjesé e madhe e turmés -né rast nevoje pér
t’'u shpérndaré shpejt- do té kishte vetém njé dalje kryesore pér té ikur: kryesisht
pérgjaté pjesés jugore té rrugés Néna Terezé.

2.13 . Rreth orés 14:58 disa pérkrahés té Vetévendosjes filluan t’l largojné pengesat
e celikta dhe t'l vendosin né pjesén lindore té Rrugés Néna terezé, duke krijuar njé
dalje gé do t'i mundésonte turmés t’i afrohet kordoneve policore. Reagimi nga ana e
policéve té NJRMO-sé té SHPK-sé ndaj kétij veprimi ishte mjaft pasiv. Policét e
NJRMO-sé nuk | rezistuan demonsruesve té cilét Iéviznin pengesat dhe nuk ishte
béré asnjé prépjekje nga ana e tyre pér t’l ndaluar apo arrestuar ata, edhpse géllimi |
demonstruesve ishte | garté. Né lidhje me kété, Inspektorati policor vérejti ( né
metrazhet filmike té TV-sé) njé shkallé té konsiderueshme konfuzioni né mesin e
policéve té NJRMO-sé dhe mungesé té dhénies sé udhézimeve té garta nga
mbikqyrésit e tyre .

2.14 Né orén 14:59, pas njé ngurrimi fillestar, elementet brenda turmés filluan té
pérpigen té lévizin pérpara drejt kordonit policor t&€ NJRMO-sé sé SHPK-sé. Né orén
15.12 pérkrahésit e Vetévendosjese larguan automjetin e pérdorur si ‘platformé
folése’ drejt kordoneve policore dhe né té njéjtén kohé | shtyen pengesat e celikut
kah kémbét e policéve e NJRMO-sé té SHPK-sé&, duke iu shkaktuar Iéndime disa
policéve. Disa demonstrues pastaj filluan té gjuajné guré, copa druri, cadra dhe
gjésende tjera drejt kordonit policor.
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2.15 Né kété moment, (rreth orés 15:22) policét e Njésisé Speciale t&€ UNMIK-ut pas
kordonit té thyer té SHPK-sé filluan té hedhin gaz lotsjellés né drejtim té turmés e
cila lévizte pérpara. Kur njé pjesé e demonstruesve filloi té shpérndahet pér shkak té
sasisé sé madhe té hedhur té gazit lotsjellés, disa policé té njésisé speciale té
UNMIK-ut filluan té gjuajné me plumba gome né drejtim té turmés. Kjo shkaktoi
shpérndarjen intenzive té turmés dhe brenda disa minutave njé pjesé e Rrugés Néna
Terezé né mes té kordonit fillestar t€ NJRMO-sé té SHPK-sé& dhe krygézimit me
Rrugén Tirana ishte pothuajse e zbrazét nga demonstruesit.

2.16 Né kété moment policét e NJRMO-sé sé SHPK-sé pérséri filluan té hezitojné dhe
shihej garté se kishte mungesé udhéheqgjeje. Né vend qé té léviznin pérpara pas
turmés qé shpérndahej, policét e NJRMO-sé géndronin afér kordoneve té tyre
fillestare derisa filluan té shtyhen qé té lévizin pérpara nga policét e NJS té UNMIK-
ut. Ndonése ky hezitim dhe kjo sjellje e pavendosur ka mundur té jeté si pasojé e
mungésés sé pérvojés sé tyre, ishte mjaft zhgénjyese duke pasur parasysh
investimet e médha né trajnimin e zyrtaréve té NJRMO-sé. (shih pjesén 3 né vijim).

2.17 Né orén 15.36 SHPK-ja raportoi se jané gélluar dhe jané plagosur dy persona né
aférsi té hotelit lliria pér té cilét u kérkua ndihma e menjéhershme mjekésore. Né té
njéjtén kohé, z.Kurti, | pajisur me megafon, u pérpoq té riorganizojé pérkrahésit e tij
né udhékrygin e rrugéve Néna Terezé dhe Tirana. Pér t'iu pérgjigjur késaj, policét e
NJRMO-sé sé SHPK-sé dhe NJS e UNMIK-ut filluan té lévizin pérgjaté rrugés Néna
Terezé drejt Hotelit Grand, duke shpérndaré grupe sporadike té turmés. Gazi
lotsjellés dhe plumbat e gomés vazhduan té pérdoren pér té shpérndaré grupin gé
largohej, prej rreth 100 personash. Automjeti | pérdorur si ‘platformé folése’ u
konfiskua dhe pérmbante njé grumbull sendesh té pérdorura pér gjuajtje dhe
‘bomba ngjyre’.

2.18 Né orén 17.48 Rruga Néna Terezé dhe rrethina e saj ishin zbrasur
pérfundimisht nga demonstruesit. Gjithsejté 13 persona u arrestuan gjaté kéasj
demonstrate dhe né bazé té urdhérit té prokurorit publik, né orén 18.39 u arrestua
z. Albin Kurti. Pérveg vdekjes tragjike té dy personave dhe 80 gytetaréve té Ié€nduar,
gjaté trazirave pésuan léndime gjithsejté 6 policé té SHPK-sé.
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PART IIl - TRAJNIMI DHE STRATEGJIA E NJESITIT TE SHPK-sé PER TRAZIRA QYTETARE

Historiku i NJRMO-sé

3.1 Policét e NJRMO-sé (‘Njésiti
Regjional pér Mbéshtetje Operative’)
jané pjesé shumé e réndésishme e
kontributit t&é SHPK-sé né punét policore
rreth demonstratés sé vetévendosjes.
Pérvec kombive té markés Mercedes,
335 policé té NJRMO-sé jané té pajisur
me pajisje mbrojtése, jeleké
ballistik(antiplumb), mburoja, shufra té
gjata dhe maska gazi. Njésitet e NJRMO-
sé jané té pajisura me sprej kimik(CS)
ose mjete tjera kimike té ngjashme,
tuba uji, apo cfarédo lloj armésh tjera,
pér raste té trazirave qytetare. Ata jané
té trajnuar t'i pérdorin njé varg strategjish pér trazira qytetare, bazuar né ato té
pérdorura nga policia daneze.

3.2 Programi trajnues gé lansoi NJRMO-né dhe historia prapa saj éshté e lidhur
drejtpérsédrejti me inspektimet e IPK-sé. Me ngjalljen e trazirave, civile né mars té
vitit 2004 dhe rekomandimet specifike té raportit té Kai Eides né lidhje me ato
ngjarjeé, komesari i policisé sé UNMIK-ut Kai Vittrup, urdhéroi krijimin e ekipeve té
specialistéve té SHPK-sé pér t'u ballafaquar né té ardhmen me trazirat qytetare né
Kosové. Kai Vittrup ka pasur njé karieré madhéshtore, si ekspert policor lidhur me
trazirat qytetare né Danimarké, para emérimit té tij si komesar i UNMIK-ut. Duke u
mbéshtetur né pérvojén dhe ekspertizén e konsiderueshme té tij, Komesari ka
drejtuar nisjen e elaboruar té programit pér zhvillim té kuadrove, qé ka qené i
bazuar né PNJTM (Parimet e Njésiteve Taktike Mobile). PNJTM-ja éshté sistem qé
éshté zhvilluar né Danimarké mé 1990, si rezultat i incidenteve té rénda té trazirave
gytetare, né té cilat policét kané pérdorur armét e zjarrit dhe ju kané shkaktuar
léndime pjesémarrésve né trazira.

3.3. PNJTM-ja i shmanget pérdorimit té arméve té zjarrit, plumbave té gomés, gazit
lotsjellés, tubave té ujit dhe pérdorimit té ngjashém té forcés. Theksi bie mé shumé
né shpejtési, gatishméri, vendimmarrje taktike dhe largimin dhe arrestimin e lideréve
té pjesémarrésve né trazira, né ményré qé ta kthejé zonén né gjendje normale.
Zyrtarét policor jané té pajisur me pajisje mbrojtése dhe shufra, rroba kundér zjarrit,
si dhe kombi té modifikuar (pér bartjen e personelit), té cilat jané né gjendje té

6 Rekomandimil19. Ekziston njé nevojé urgjente pér té trajnuar dhe pajisur SHPK-né pér t’u ballafaquar me punén né
raste té trazirave civile. Planet kané ekzistuar pér pérfaférsisht 3 vite pér trajnimin e njé kontigjenti té kufizuar té SHPK-
sé Gjithashtu jané premtuar edhe pajisje pér kété qéllim. Sidoqofté, mospajtimet lidhur me prioritetet duket té kené
shpier drejt shtyerjes sé krijimit dhe té trajnimit té njésteve té tilla. Organizaté multi etnike e SHPK-sé e trajnuar miré do
té ishte né pozité mé té miré ta bénte kontrollin e trazirave dhe ta luftonte dhunés sesa policia ndérkombétare. Trajnimit
dhe pajisjes sé njésiteve té tilla duhet patjetér t’i kushtohet vémendje e menjéhershme.’
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rezistojné njé numér sendesh dhe té veprojné si barrikadé fizike né kontrollimin e
masés. PNJTM-ja udhéheget nga dy synime kyce: (a) kontrollimi i turmés dhe (b)
arrestimi i organizatoréve dhe i atyre té cilét kryejné vepra penale. Pérvec
transportuesit té modifikuar té personelit, sistemi i PNJTM-sé nuk pérkrahé asnjé lloj
té pérdorimit té pengesave pér turme.

Trajnimi dhe strategjia e NJRMO-sé

3.4 Né mes té prillit té vitit 2005 dhe majit té vitit 2006, gjithsejt 1.700 policé té
SHPK-sé iu kané nénshtruar programit trajnues né shkollén e SHPK-s&, né
Vushtrri/Vucitrn, gé ka qené i bazuar né PNJTM dhe gjithashtu ka gené i njohur si
‘trajnim i NJRMO-sé’. Edhe pse kostoja e sakté e trajnimit dhe e pajisjeve nuk dihet,
mendohet se futja né pérdorim e NJRMO-sé i ka kushtuar taksapaguesve té Kosovés
disa miliona EURQO?. Programi trajnues i PNJTM-sé ka gené i ndaré né pjesét né vijim:

e Kursi themelor i PNJTM-sé

Kursi i liderit té grupit té PNJTM-sé

Kursi pér platon lider i PNJTM-sé

Kursi pér komandant té incidentit té PNJTM-sé (grada toger deri né kapiten)

Kursi pér komandant operativ té PNJTM-sé (Kolonel dhe mbi kété gradé)

Kursi pér paramjekésoré té PNJTM-sé

Kursi pér AOE-sé (Automjetet Operative Emergjente)

3.5 Nuk éshté as praktike e as e nevojshme gé té pérshkruhen né hollési, strategjité
dhe taktikat e ndryshme té pérfshira né Doracakun e PNJTM-sé, i cili éshté bazé
e programit trajnues té SHPK-sé dhe procedurave té NJRMO-sé (ROSU).
Megjithaté, éshté njé ushtrim i dobishém- pér géllime té inspektimit aktual- pér
krahasimin e angazhimit té NJRMO-sé& dhe ményrés sé kryerjes sé detyrave mé
datén 10 shkurt , 2007, me até gé éshté pérshkruar né doracakun e PNJTM-sé.
Pér kété qgéllim, njé ekspert pér doracakun e programit trajnues té SHPK-sé pér
PNJTM-né 8 rishikoi njé numér incizimesh nga incidenti | datés 10 shkurt dhe
ofroi njé numér vrojtimesh kritike. Me géllim té shkurtésisé, kéto vrojtime jané
paraqitur né tabelén 1. Kolona e paré pérshkruan rekomandimet si praktika mé
té mira né bazé té sistemit té PNJTM-sé ndérsa kolona e dyté pérshkruan
ményrén e angazhimit té NJRMO-sé gjaté demonstratave dhe dhunés sé fundit.

7 Kjo merr pérsipér koston e largimit té zyrtaréve té SHPK-sé nga punét e zakonshme operative né trajnim, blerjen e
pajisjeve mbrojtése, automjeteve speciale dhe koston e administrimit.

8 |IPK-ja falenderon Heinz Schneider, pjesétar | Misionit té OSBE-sé né Kosové, pér vrojtimet e tij té hollésishme dhe té
réndésishme. Z. Schneider ishte i angazhuar né pérshtatjen e sistemit danez té PNJTM-sé pér Kosové, si dhe dizajnimin
dhe zbatimin e pérgjithshém té programit té PNJTM-sé pér SHPK-né.
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Tabela 1

Krahasimi i sjelljes s&€ NJRMO-sé& me datén 10 shkurt té vitit 2007 dhe sistemi i POMTU

1. Para ngjarjes SHPK-ja duhet té takohet me organizatorét dhe té
shpjegojé rolin e policisé dhe pasojat e sjelljeve té kundérligjshme.
Me ecjen e demonstruesve nga ‘Qyteza Pejton’ drejté Teatrit
Kombétar, zyrtarét e NJRMO-sé éshté dashur ta pérdorin sistemin e
‘shtréngimit té dyfishté’ (p.sh. ecja né ¢donjérén ané té kolonave té
demonstruesve). Kjo i lejon NJRMO-sé té reagojé né secilén traziré
spontane apo té planifikuar pérgjaté rrugés.

2. Kur dihet se demonstruesit kané pér géllim té mbledhet né
vendin e caktuar, komandantét e SHPK-sé duhet té pérgatisin njé
plan té hollésishém, pér menaxhimin e turmés. Ky plan duhet té
sigurojé gé policét té marrin iciativa dhe té jané né gjendje qé té
kontrolljné pozitén e demonstruesve me ané té shpérndarjes sé
policéve dhe automjeteve té tyre, sa mé shumé qé éshté e mundur.
Nése dihet qé elementet pérbrenda turmés déshirojné qé té
sulmojné ndértesat apo personat e vecanté, plani duhet té
mundésojé té krijojé distancé té mjaftueshme né mes té
demonstruesve dhe cakut té synuar. Plani gjithashtu duhet té lejojé
dalje pér ndarjen e turmés dhe arrestimin e lideréve.

3. Pasi gé demonstruesit ishin pérballé Teatrit Kombétar, NJRMO-ja
éshté dashur ta aplikojé sistemin e ‘shtréngimit té dyfishté’ (psh. Té
formojé rreshta né secilén ané té turmés sé demonstruesve). Kjo i
lejon demonstruesit gé ta shohin policiné gjaté téré kohés dhe ka
efekt psikologjik tek ata té cilét mund té hezitojné para se ta
pérdorin dhunén. Kjo gjthashtu i mundéson zyrtaréve té NJRMO-sé
té depértojné shpejté né turmé, gjaté reagimit né trazira té
planifikuara apo spontane (té largojné organizatorét apo t'i ndajné
ata gé e pérdorin dhunén).

4.Kur éshté e nevojshme pér té bllokuar lévizjen e demonstruesve
apo pér té kontrolluar drejtimin turmés né lévizje, Zyrtarée e
NJRMO-sé dueht té shfrytézojné automjetet e tyre si pengesa fizike.
Pér shembull, po té ishte ditur qé elementet pérbrenda pérkrahésve
té vetévendosjes do té mund té tentonin té sulmonin ndértesén e
geverisé, automjetet e NJRMO-sé duhet té kishin qgené té
pozicionuara pérgjaté rrugés ‘Néné Tereza’ pér ta bllokuar shtegun
e turmés.

5. Kur njé turmé e geté e protestuesve béhet e shgetésuar dhe e
pagéndrueshme, zyrtarét e NJRMO-sé duhet shpejt té lévizin
pérpara né turmé dhe ‘té kapin dhe arresojné’ organizatorét.

6. Kur ekziston pika shtytése e shkaktuar nga njé turmé e hidhéruar
e cila lévizé né drejtim té padéshiruar, automjetet e NJRMO-sé
duhet té lévizin drejté turmés, e cila lévizé pérpara dhe té krijojé
pengesa.

1. Organizatorét refuzuan té takohen me policiné para
demonstratave. Asnjé polic (i SHPK-sé apo UNMIK-ut) nuk e
ka pércjellur kolonén e demonstruesve, pasi qé kishte lévizur
népér Prishtiné/PriStina. Disa nga pérkrahésit e Vetevendosjes
kané vepruar si ‘kujdestaré té turmés’ dhe e kané pérdorur
sistemin e “shtréngimit té dyfishté”’.

2. Demonstruesit kané gené té lejuar qé té mbledhen pérballé
Teatrit Kombétar dhe 50 metra nga ndértesa geveritare, duke
krijuar ‘ngushtim rruge’ ku nuk kishte rrugé pér ikje nga
asnjéra ané. Pozita e barrierave té celikta (shih 4-shin poshté)
ka gené shumé afér cakut té synuar (psh. Ndértesés sé
qeverisé) dhe asnjé automjet nuk ka gené i vendosur né rrugé
pér t'i ndaluar fizikisht elementet brenda turmés té cilét
shtuheshin pérpara. Po té mbaheshin demonstruesit afér
udhékryqit té rrugés sé Tiranés dhe rrugés Tringé Smajli, kjo
do té kishte béré té mundur shpérndarjen e shpejté té tyre.
(shih diagramin 1).

3. Zyrtarét e NJRMO-sé kané gené té angazhuar vetém né
njérén ané (pérgjaté rrugés Néna Terezé), duke vepruar si
pengesé né cfarédo pérpjekje té elementeve, pérbrenda
turmés gé ta sulmojné ndértesén geveritare. Kjo do té thoté
qé shumica e demonstruesve nuk ka mundur ta shoh SHPK-né
né shumicén e kohés. Kjo u bé e réndésishme kur
demonstruesit ecén drejt rreshtit té zyrtaréve té NJRMO-sé.

4. Né vend té automjeteve, njé numér i pengesave té celikta
ishin té vendosura pérgjaté rrugés Néné Tereza, pér té
bllokuar shtegun e demonstruesve. Pengesat géndruan né
mes té zyrtaréve té NJRMO-sé dhe turmés Pengesat nuk ishin
té bashkuara apo té lidhura njéra me tjetrén, duke i
mundésuar elementeve brenda turmés qé me lehtési t’i
largojné ato nga rruga. Kjo éshté né kundéshtim me parimet e
PNJTM-sé: pengesat kané gené pengesé pér zyrtarét e
NJRMO-sé, nése atyre iu éshté nevojitur té lévizin shpejt drejt
apo brenda turmés. Pérvec késaj, elementet brenda turmés
mund t'i kené pérdorur pengesat si sende té forta pér t’ia
hedhur zyrtaréve té NJRMO-sé, duke iu shkaktuar atyre
léndime té rénda.

5. Pasi gqé demonstruesin morrén iniciativé dhe larguan
pengesat, zyrtarét e NJRMO-sé géndruan pasiv dhe nuk ishin
té sigurté se c¢faré veprime duhet té ndérmarrin, pérderisa
kutité e para té gazit lotsjellés u hodhén nga policét e NJSP-sé
sé UNMIK-ut

6. Pasi gé elementet brenda turmés kané filluar té shtyejné
pérpara, zyrtarét e NJRMO-sé nuk ishin né gjendje té
rezistojnjé lévizjen pérpara dhe shpejt u rrethuan derisa u
shpérnda gazi lotsjellés. Asnjé automjet i NJRMO-sé né até
zoné nuk ka gené né gjendje té lévizé pérpara.
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3.6 Diagramet prej 1 - 4 tregojné né ményré grafike ményrén e organizimit té
pjesétaréve té NJRMO-sé né sheshin Néna Terezé mé 10 shkurt, 2007 dhe skenarét
alternativ té paraparé né sistemin e PNJTM-sé&. Né diagramin 1 éshté pérshkruar
angazhimi aktual, duke treguar vargun e pengesave té celikut dhe rreshtin e
policéve té njésitit t& NJRMO-sé. Né mungesé té automjeteve pér té bllokuar orbitén
e tyre, njé numér relativisht i vogél i demonstruesve ishte né gjendje gé té shtyjé
kordonin e policéve té NJRMO-sé drejt Ndértesés sé Qeverisé dhe kjo pérshpejtoi
vendimin pér hedhjen e gazit lotsjellés dhe plumbave té gomés. Pasi gé kjo kishte
ndodhur, turma mund té lévizte vetém mbrapa ose né ndértesat e aférta, pér té ikur.

3.7 Diagrami 2 tregon ményrén e angazhimit té policéve té NJRMO-sé sipas sistemit
té PNJTM-sé, duke marré parasysh pozitén e turmés né anén e kundért té Teatrit
Kombétar. Duhet té pérmendet se automjetet e NJRMO-sé jané vendosur né rrugé né
ményré efektive duke bllokuar rrugékalimin e demonstruesve. Pérvec késaj,
pjesétarét e NJRMO-sé jané pozicionuar- né numér té mjaftueshém- afér turmés né
té tri anét. Kjo mundésonte qé shumica e demonstruesve té shohin policiné gjaté
gjithé kohés dhe, sipas nevojés, i mundésonte policéve qé té lévizin né turmé dhe té
izolojné apo arrestojné udhéheqgésit e demonstruesve.

3.8 Diagrami 3 paraqet pozicionin alternativ té turmés sic preferohet nga sistemi
PNJTM-sé. Kétu turma ishte e detyruar gé té grumbullohet né udhékryqin e rrugés sé
Tiranés dhe Rrugés Tringé Smajli, duke i mundésuar policéve gé té ndajné turmén
dhe té arrestojné personat e dhunshém. Automjetet e NJRMO-sé jané té pozicionuara
né rrugé mé né jug, dhe pérballé Hotelit lliria, duke bllokuar turmén dhe duke krijuar
né kété ményré distance mé té madhe me Ndértesat e Qeverisé. Pjesétarét e NJRMO-
sé jané pozicionuar né até ményré duke krijuar ‘rrethimin e dyfishté’ né té dy anét e
udhékryqit. Sic éshté paraqitur né diagramin 4, ky “rrethimi | dyfishté” | mundéson
policéve té NJRMO-sé té izolojné (vecojné) udhéheqgésit né krye té turmés, t’i
arrestojé ata dhe t’'i vendosé né mes automjeteve té€ NJRMO-sé dhe zonés sé sigurte
dhe té arrestuarit mund té transportohen menjéheré nga vendi i ngajrjes. Zona e
sigurté éshté vendi ku mund té géndrojné edhe automjetet e ambulancés, pér
trajtimin e personave té lénduar.

3.9 Inspektorati policor éshté né dijeni se zinxhiri komandues i SHPK-sé dhe
vendimet operative té 10 shkurtit, 2007, jané pjesé e njé sistemi mé té madh, i
organizuar dhe kontrolluar nga Policia Civile e UNMIK-ut. Prandaj shumica e
vendimeve komanduese gé jané diskutuar né figurén 1, nuk ishin marré nga ana e
mbikéqgyrésve té NJRMO-sé dhe komandantéve té SHPK-sé. Sidoqofté, kéto vrojtime
jané té réndésishme pér angazhimin e SHPK-sé né té ardhmen gjaté intervenimeve
né raste té demonstratave dhe trazirave té€ mundshme né Kosové. Duke marré
parasysh investimet e konsiderushme né trajnimin e PNJTM-sé, Inspektorati policor
rekomandon gé né té ardhmen ky sistem té pérdoret plotésisht. Pérvec késaj,
ndryshimet né sistemin e PNJTM-sé (né kuptim té procedurave operative dhe atyre té
trajnimit) duhet té parashihen vetém si rezultat | pérvojave gjaté trazirave qytetare e
jo né bazé té mendimeve té policéve té caktuar té NJRMO-sé.
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Diagrami 1 - Ményra e organizimit té policéve té NJRMO-sé- Rruga Néna Terezé, 10
shkurt, 2007

Pérmendorja e Ndértesat e
Skenderbeut Qeverisé

Turma e demonstruesve

v

Teatri Kombétar Policét e NJRMO-S€ =snsnunns

Automijeti
NJRMO-sé

Diagrami 2 - Ményra e organizimit té& policéve té NJRMO-sé né bazé té sistemit té
PNJMT-sé&, duke marré parasysh pozitén e turmés né rrugén Néna Terezé, 10 shkurt,
2007
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Diagrami 3 - Ményra e organizimit té policéve t& NJRMO-sé& né bazé té sistemit té
PNJMT-sé&, duke marré parasysh pozitén alternative té turmés né rrugén Néna
Terezé, mé 10 shkurt, 2007

Rruga
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Diagrami 4 - Ményra e organizimit té& policéve té NJRMO-sé né bazé té sistemit té
PNJMT-sé&, duke marré parasysh pozitén alternative té turmés né rrugén Néna Terezé
dhe pérpjekjet e turmés pér té lévizur pérpara, mé 10 shkurt, 2007
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PJESA IV: GESHTJET LIDHUR ME MENYREN E KRYERJES SE DETYRAVE NGA ANA
E SHPK-sé& GJATE DEMONSTRATAVE

Strategjia pér angazhim paraprak

4.1 Angazhimi i policéve té SHPK-sé mé 10
shkurt, éshté definuar né hollési né
Urdhérin Operativ, pérgatitur né bazé té
autorizimit té komesarit té policisé sé
UNMIK-ut.Urdhéri pérshkruan
metodologjiné, mbéshtetjen logjistike dhe
administrative, si dhe komunikimin e
nevojshém pér realizimin e géllimit té
pérgjithshém né ofrimin e sigurisé gjaté
periudhés sé demonstratave té organizuara
nga Vetévendosja. Dokumenti pérshkruan
njé operacion té ndérlikuar né té cilin duhet
té kordinohen aktivitetet e KFOR-it,
policisé civile t&¢ UNMIK-ut dhe pjesétaréve té SHPK-sé si dhe té kontrollohen nga
zyra qéndrore pérgjegjése pér até incident.

4.2 Kontributi i SHPK-sé ishte i konsiderueshém dhe ndahet né tri grupe kryesore. Sé
pari, komanda regjionale né Prishtiné ofron pérkrahje operative pér té gjithé policét
e angazhuar né dhe pérreth shtabit t¢ UNMIK-ut dhe ndértesave té geverisé, pika
kéto té njohura si pika tubimi pér pérkrahésit e Vetévendosjes. Ky funksion
mbéshtetés pérfshin monitorimin e rrjedhés sé trafikut pérgjaté rrugéve kryesore né
Prishtiné, shpérndarjen e broshurave 9 personave gé shkojné né demonstrata dhe
caktimin né detyré té policéve patrullues né periferi té ‘zonés demonstruese’. Sé
dyti, policét e specializuar té SHPK-sé né vijim angazhohen né detyré prané
ndértesave geveritare dhe shtabit té UNMIK-ut dhe jané pjesé e strategjisé pér
parandalimin e démtimit té ndértesave dhe/apo léndimit té personave:

e Prishtiné-NJRMO - 83 policé;

e Prizren -NJRMO - 57 policé;

e Pejé-NJRMO- 58 policé;

e NJIP (Njésiti pér Intervenim té paré), Shtab - 15 policé; dhe

e K-9 (Mbajtés té genéve zyrtar ) - 9 policé.

4.3 Sé fundi, SHPK-ja kontribon né funksionin e kordinimit dhe kontrollit. Policét né
vijim ishin té angazhuar né zyrén géndrore té incidentit, prej nga u kunttrolluan
operacionet e sigurisé né demonstrata:

® Kéto broshura pérmbajné informata pér té bindur demonstruesit gé t& géndrojné té geté dhe pagésor,
si dhe ta respektojné ligjin
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e Gjen.nénkolonel . Sheremet Ahmeti
¢ Gjen. Major Reshat Maliqi

e Kol. Hahe Avdiu

e Kol. Shpend Maxhuni

e Nénkol. Naim Rexha

e Nénkol. Sami Shabanaj

4.4 Kéta zyrtaré policor punojné sé bashku me kolegét e tyre nga UNMIK-u dhe
KFOR-I dhe sigurojné komunkimin efektiv té informatave dhe vendimeve pér dhénien
e urdhérave gajté demonstratave.

Angazhimi

4.5 Né pérgjithési zyrtarét e SHPK-sé treguan qé pérgatitja strukturore brenda
Urdhérit operativ ka funksionuar miré. Megjithaté, disa pjesétaré té SHPK-sé béné
disa vrojtime té cilat mund té pérdoren pér zhvillimin e métutjeshém té ményrés sé
kryerjes sé detyrave né té ardhmen. Pragrafét né vijim theksojné disa nga aspektet e
réndésishme pér zhvillim.

4.6 Pérgatitjet kishin kuptimin gé komanda strukturore e SHPK-sé ishte e ndaré né
ményré efektive né mes té zyrés géndrore té incidentit dhe zyrés regjionale pér
kontrollé.né Prishtiné. Kjo pati si rezultat ndarjen e zingjirit komandues dhe
ngadalésimin e rrjedhés sé informatave prej terrenit né bazé dhe anasjelltas.
Rekomandohet qé né operacionet e ardhshme SHPK-ja té mer parasysh pérdorimin e
njé pike té vetme kontrolluese e jo té ndajé pérgjegjésité komanduese né dy grupe té
zyrtaréve té larté.

4.7 Jané béré ankesa té shumta - vecanérisht nga zyrtraét e NJRMO-sé- pér
komunikim té dobét. Kéto ankesa kryesisht kané té béjné me paisjet e radiolidhjes
né dispozicion, pér defekte né kufje té radiolidhjes pér pérdorim me helemeta né
koké ose radio té zakonshme pér pérdorimin e té cilave éshté dashur té largohet
helmeta nga koka, né raste té dérgimit apo pranimit té porosive. Kéto probleme jané
véshtirésuar edhe mé shumé nga zhurma né prapaskené gajté trazirave dhe shumé
policé éshté dashur té mbéshteten né shenjat e dorés. Rekomandohet gé SHPK-ja té
rishikojé dhe nése éshté e nevojshme té zévendésojé paisjet aktuale té kufjeve té
radiolidhjes dhe té sigurojé gé té gjithé policét e njésisé speciale té jenén & gjendje
té komunikojné né ményré efektive gjaté trazirave qytetare.

4.8 Shumé zyrtaré té NJRMO-sé u ankuan gé kané gené té pajisur né ményré

joadekuate, pér t'u ballafaquar me rrethanata e sé shtunés, 10 shkurt, 2007. Né
vecanti, shumé prej tyre pérmenden se nuk kané gené té apjisur me maska gazi
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lotsjellés apo gé maskat e tyre nuk kané gené té pérshtatshme pér mbrojtje nga gazi
lotsjellés. Shumé prej tyre theksuan gé automjetet e tyre (kombi té markés Mercedes)
nuk mjaftonin té pérdoreshin si pengesa pér turmé dhe si mburojé (sic éshté
pérmendur edhe né sistemin e PNJTM-sé&). Ata gjithashtu theksuan se iu mungonin
paisjet pér hudhjen e gazit lotsjellés ose tubave to uijt, si metoda alternative pér
shpérndarjen e turmés.

4.9 Njé numér | zyrtaréve té NJRMO-sé gjithashtu u ankuan se kishin marré
udhézime joadekuate nga mbikéqyrésit e tyre gjaté operacionit. Pér shembull, atat
nuk ishin paralajméruar pér lansimin e menjéhershém té gazit lotsjellés dhe pér kété
arsye ata nuk kané patur mundési té vendosin maskat e tyre né koké. Né momente té
caktuara gajté eskalimit té dhunés né turmé disa zyrtaré té NJRMO-sé e pranuan gé
kané gené té corientuar pér shkak té€ mungesés sé informatave dhe udhézimeve té
garta.

4.10 Disa zyrtaré té caktuar t& NJRMO-sé e theksuan jo njétrajtshmériné e taktikave
operative té prédorura nga ekipe té ndryshme té NJRMO-sé. Pér shembull, policét e
NJRMO-sé né Prishtiné operuan sipas modelit danez né bazé té sistemit POMPTU,
pérderisa NJRMO né Pejé vepruan sipas sistemit té karabinieréve. Ajo qé éshté edhe
mé shqgetésuese éshté se gé nga trajnimi | paré | POMPTU né shkollén e SHPK-sé
(shih pjesén e treté né sipér) ekipet e NJRMO-sé nuk u jané nénshtruar asnjé
programi tjetér trajnues té pérbashkét, né baza té rregullta. Kjo do té thoté qé kur
policét e NJRMO-sé thirren qé té reagojné sé bashku né njé ngajrje siq ishte
demonstrata e fundit, ata nuk do té jené né gjendje té veprojné sé bashku si njé
njésit | vetém operativ. Kjo e meté shkakton pasoja té papara né angazhimin e
kombinuar té pjesétaréve té€ NJRMO-sé si reagim primar | SHPK-sé né raste té
trazirave gytetare té shkallés sé larté né Kosové.
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PJESA V: KRYERJA E DETYRAVE POLICORE NE RASTE TE TRAZIRAVE QYTETARE,
NE TE ARDHMEN NE KOSOVE

5.1 Inspektorati policor e pranon njé konsensus té shtuar gé SHPK-ja duhet té merr
pérgjegjési mé té médha né kontrollimin e tubimeve té médha publike dhe
demonstratave né Kosové. Duke u pajtuar me mendimet e pjesés dérmuese né SHPK,
Qeverisé sé Kosovés, Parlamentit, dhe Policisé Civile t& UNMIK-ut, Inspektorati
Policor béné thirrje pér pérshpejtim té bartjes sé pérgjegjésive nga Policia Civile e
UNMIK-ut né SHPK. Pérgjegjésité e bartura duhet té pérfshijné planifikimin operativ
paraprak pér ndonjé demonstraté, komandén operative gjaté ngjarjes, dhe
angazhimin e personelit policor né raste té tubimeve publike. Njé hap | tillé éshté né
pajtim me detyrat e ligjshme té SHPK-sé né bazé té Rregullores 2005/54 dhe
parasheh funksionet e mundshme té shérbimit policor vendor sipas marréveshjes sé
ardhshme pér status.

_ Nr. ]

Inspektorati policor fugimisht rekomandon gé SHPK-sé t’l jepen mé shumé pérgjegjési
lidhur me komandén, kontrollin dhe angazhimin aktiv gjaté demonstratave né Kosove.

5.2 Vendimi pér ta bartur kété nivel té pérgjegjésive pér kontrollimin e tubimeve
publike natyrisht se éshté i shogéruar me njé shkallé rreziku. Kritikat do té jené té
shpejta dhe do té shkojné deri né até masé gé té theksojné mundésité pér déshtimin
e komandantéve té SHPK-sé&, me mundésiné e shkaktimit t& démit té pakthyeshém
ndaj qytetaréve té pafajshém, policéve dhe pronés. Sidoqofté kontrollimi | trazirave
gytetare nuk éshté shkencé ekzakte dhe shumica e organizatave policore né shtetet
demokratike stabile tregojné se kané pasur déshtime té konsiderueshme né dekadat
e fundit. Vetém me marrjen e késaj pérgjegjésie, komandantét e SHPK-sé dhe
pjesétarét e NJRMO-sé& mund té shpresojné té pérfitojné pérvojé té konsiderueshme
dhe ekspertizé né detyrén e ndérlikuar dhe té véshtiré gjaté kontrollimit té tubimeve
publike. Kjo véshtirési, sic u pérmend mé herét pérgéndrohet né aftésiné e zyrtaréve
té SHPK-sé qé me kujdes té véjné né baraspeshé dy kérkesa té kundérta: té drejtén
e ligjshme té qytetaréve pér té shprehur haptasi piképamjet e tyre dhe nevojén pér
mbrojten e personave dhe pronés nga démet e paligjshme.

5.3 Me marrjen e vendimit pér rritjen e pérgjegjésive té€ SHPK-sé&, paraqitet nevoja
pér pérkushtim dhe guxim né radhét e SHPK-sé - vecanérisht tek zyrtarét e larté.

Bazuar né investimet e konsiderushme né sistemin e trajnimit té PNJTM-sé (shih
pjesén e dyté mé sipér) zyrtarét e larté té SHPK-sé duhet té tregojné déshirén dhe
aftésiné e tyre pér té mésuar shpejt nga gabimet e pashmangshme dhe té zhvillojné
mundésité e pjesétaréve té NJRMO-sé dhe policéve té réndomté té uniformuar. Nga
ana tjetér, media dhe qytetarét duhet té pranojné se do té béhen gabime dhe se
udhéheqgésia e SHPK-sé éshté ende né zhvillim e sipér. Inspektorati policor, né
pajtim me mandatin e tij ligjor, do té sigurojé qé puna e SHPK-sé té monitorohet pér
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sé aférmi dhe (pas shtatorit, 2007) do té hetojé té gjitha supozimet pér shkelje té
rénda nga ana e pjesétaréve té SHPK-sé gjaté tubimeve publike.

5.4. Inspektorati policor beson se tri ¢céshtje té réndésishme duhet té shqyrtohen
shpejt nése merret vendimi pér bartjen e ploté té pérgjegjésive tek SHPK-ja né
fushén e kontrollimit té tubimeve publike: trajnimi | pjesétaréve té€ NJRMO-sé dhe té
zyrtaréve té larté, autorizimet ligjore té policisé dhe paisjet e SHPK-sé. Kéto céshtje
jané pérmendur mé herét né kété raport por duhet té ritheksohen pér shkak té
réndésisé sé tyre..

5.5 Edhe pse jané béré investime té konsiderueshme né trajnimin e mbi 1,700
zyrtaréve té SHPK-sé né sistemin e PNJTM-sé, ai sistem nuk éshté pérdorur mé 10
shkurt dhe nuk éshté pérdorur gjaté pérgatitjeve operative té SHPK-sé&, sipas
informatave té marra nga Inspektorati policor. Pérveq késaj, trajnimi i kufizuar pér
‘komandén operative’ sipas skemés sé PNJTM-sé pér zyrtarét e larté té SHPK-sé
sigurisht se nuk ka gené | mjaftueshém dhe | pércjellur me pérvojé praktike. Pér kété
arsye, ekziston nevoja pér trajnime té métutjeshme pér té gjithé pjesétarét e SHPK-
sé e vecanérisht pér ata té cilét do té jené pérgjegjés pér planifikimin e operacioneve
policore né raste té demonstratave. Trajnime té tilla duhet té béhen rregullisht dhe té
bazohen né praktikén e rasteve té vérteta, si ato té 10 shkurtit.

Inspektorati policor fugimisht rekomandon qé SHPK-ja té vendosé pér njé sistem té
unifikuar té taktikave né raste té trazira qytetare dhe t’l inkorporojé plotésisht ato né njé
Doracak té vetém té SHPK-sé pér kontrollimin e trazirave qgytetare. Nevojitet trajnim [
métutjeshém pér té gjitha nivelet e posaqérisht pér ata zyrtaré té SHPk-sé té cilét do té jené
pérgjegfés pér planifikimin e operacioneve policore né raste té demonstratave. Trajnime té
tilla duhet té béhen rregullisht dhe té bazohen né praktikén e rasteve té vérteta, si ato té 10
shkurtit.

5.6 Sikurse né rastin e arméve té zjarrit té SHPK-sé (shih Raportin e Pérkohshém té
IPK-sé Nr. 1/2007) té gjithé zyrtarét policor té zgjedhur si té kualifikuar pér
angazhim né operacione té trazirave qytetare sipas sistemit té ri té SHPK-sé duhet
t'iu nénshtrohen trajnimeve té rregullta ricertifikuese. Njé masé e tillé do té theksoj
rendésin e madhe pér t'u siguruar se té gjithé zyrtarét policor arrijné standardin
minimal té shkathtésive dhe kané mundési té praktikojné rregullisht taktikat pér
kontrollimin e turmés. Trajnimet ricertifikuese gjithashtu do t'i bé&jné té€ mundur
SHPK-sé té testojé pajisjet e specializuara (p.sh. automjetet e NJRMO-sé, radio
pajisjet) dhe té siguroj gé ato arrijné standardet minimale té operimit, si¢ éshté
pércaktuar né sistemin e ri té SHPK-sé pér trazira qytetare.
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Inspektorati policor fugimisht rekomandon qé té gjithé policét e eméruar si té kualifikuar
pér t'u angazhuar né detyré né raste té trazirave qytetare siaps sistemit té ri té SHPK-sé
duhet t'I nénshtrohen trafnimit té rregullté ricertifikues. Njé masé e kétillé do té theksonte
réndésiné e madhe pér té siguruar qé té gjithé policét | plotésojné standardet minimale té
kontrollimit té trazirave qytetare dhe kané mundési té ushtrojné rregullisht taktikat pér
kontrollimin e turmés.

5.7 Pasi qé SHPK-ja té keté vendosur zgjedhjen e sistemit té saj pér trazira gqytetare,
duhet té siguroj qé té gjithé zyrtarét policor té specializuar jané té pajisur si duhet
né ményré qé t'l véné ato taktika né veprim. Kjo duhet té pérfshijé radio pajisjet e
duhura, automjetet e blinduara, mburojat, shufrat e gomés dhe pajisjet e tjera
mbrojtése. Ruajtja dhe inspektimi | kétyre pajisjeve té shtrenjéta duhet t'l nénshtohet
inspektimit dhe kontrollit té rregullt pér tu siguruar se jané né gjendje té duhur dhe |
plotésojné standardet e larta.

_ Nr. 4

Inspektorati policor fugimisht rekomandon gé SHPK-ja té sigurohet gé té gjithé policét e
njésisé speciale té jené té pajisur né ményré té duhur né ményré gé t’l pérdorin kéto taktika
né ményré efektive. Kjo duhet té pérfshijé pajisjet e radio-lidhjes, automjetet e blinduara,
mburojat, shufrat dhe mjetet tjera mbrojtése. Ruajtia dhe inspektimi | kétyre pajisjeve té
shtrenjéta duhet t’l nénshtrohet inspektimit té rregullt dhe azhurnimit pér té siguruar se
Jjané né gjendje té duhur dhe I plotésojné standardet e larta.

5.8. Té gjithé jané pajtuar se SHPK-ja ka mungesé té dispozitave ligjore né lidhje me
pérdorimin e forcés sé arsyeshme dhe proporcionale, si dhe autorizimeve
parandaluese né lidhje me tubimet publike gé kané mundési té rezultojné me
léndime fizike té personave apo démtim té pronés. Inspektorati Policor né raportin e
tij té fundit pér menaxhimin e arméve té zjarrit ka ngritur céshtjen e mungesés sé
legjislacionit lidhur me ‘pérdorimin e forcés’ (shih Raportin e Pérkohshém té IPK-sé
Nr. 1/2007). Paragrafi 37 i Kodit Evropian té Etikés Policore (KEEP) thoté “ policia
mund té pérdoré forcén vetém kur éshté absolutisht e nevojshme dhe vetém né até
masé gqé kérkohet pér té arritur géllimin e ligjshém “. Eshté parim thelbésor i i
policisé demokratike gé gjithmoné duhet té ekzistojé bazé ligjore pér veprime
policore, pérfshiré pérdorimin e forcés. Pérdorimi i tepruar i forcés nuk éshté i
pranueshém asnjéheré.

5.9. Né kohén e inspektimit Inspektorati Policor vérejti se nuk ekziston ndonjé ligj né
fuqi | cili rregullon pérdorimin e forcés nga ana e zyrtaréve té SHPK-sé&, né pajtim me
KEEP-né, ligjet pérkatése té BE-sé dhe ligjin ndérkombétar. Shtaté vjet pas
themelimit té SHPK-s&, kjo /acuna legis (zbrazétiré né ligj) éshté céshtje pér
shqgetésim dhe duhet té shqyrtohet sa mé shpejt gé éshté e mundur.



Inspektorati Policor nxit prezentimin e legjislacionit | cili ofron parime té qarta mbi
pérdorimin e forcés nga ana e pjesétaréve té SHPK-sé, sa mé paré gé té jeté e mundur. Ky
legjislacion duhet té jeté né pajtim me Kodin Evropian té Etikés Policore(KEEP), ligjet
pérkatése té BE-sé, dhe ligfjin ndérkombétar.

5.10.Né bazé té Doracakut té Parimeve dhe Procedurave té SHPK-sé&, pérdorimi |
forcés nga ana e zyrtaréve policor duhet té jeté | arsyeshém dhe proporcional ndaj
kércénimit té perceptuar dhe duhet té pérdoret forca minimale pér té€ ménjanuar até
kércénim'0, Kjo éshté né pérputhje me parimin e forcés sé arsyshme sipas paragrafit
37 té Kodit Evropian té Etikes Policore (KPEP). Ndonése materiali pér trajnimin
themelor né Shkollén e SHPK-sé&/ QKSPEZH, Vushtrri, pérmban mé shumé udhézime
né lidhje me té kuptuarit e forcés sé& arsyeshme, Doracaku | Parimeve dhe
Procedurave nuk pérmban hollési té mjaftueshme.

5.11 Inspektorati policor rekomandon qé definicioni | pérdorimit té forcés té
shtjellohet mé né hollési né Doracakun e Parimeve dhe Procedurave. Pérvec késaj,
Inspektorati konsideron gé té gjithé zyrtaréve té SHPK-sé t’iu sigurohet nga njé
kopje e Kodit té Etikés mbi pérdorimin e forcés, bazuar né komentet zyrtare té KEEP-
sé. Paragrafi 37 | KEEP-sé-thekson se pérdorimi | forcés nga zyrtarét policor gjithnjé
duhet té konsiderohet si masé e vecanté dhe, kur njé gjé e tillé &shté e nevojshme
dhe nuk duhet té pérdoret mé shumé forcé sesa qé éshté plotésisht e
domosdoshme. Kjo do té thoté gé forca e pérdorur duhet té jeté né proporcion me
géllimin e ligjshém I cili duhet té arrihet me ané té asaj mase té forcés. Prandaj
duhet té ekzistojé njé drejtpeshim pérkatés né mes té pérdorimit té forcés dhe
situatés né té cilén éshté pérdorur forca. Me fjalé tjera, anjéheré nuk duhet té
pérdoret forca fizike pérveq nése éshté plotésisht e domosdoshme: armét nuk duhet
té pérdoren, pérveq nése éshté plotésisht e domosdoshme; nése mendohet se
pérdorimi i arméve vdekjeprurése éshté | domosdohém, nuk duhet té pérdoren mé
shumé sesa gé éshté plotésisht e domosdoshme pér t&€ ménjanuar kércénimin.

Inspektorati Policor rekomandon gé definicioni | forcés sé arsyeshme té shqyrtohet mé tutje
né doracakun e Parimeve dhe Procedurave té SHPK-sé, si pérpjekje drejté pérmirésimit té
kapacitetit té SHPK-sé pér reagimet né incidentet e ardhshme té trazirave qytetare.
Inspektorati rekomandon gé té gjithé pjesétarét e SHPK-s€é té pajisen me nga njé kopje té
Kodit té Etikés mbi pérdorimin e forcés , bazuar né komentet zyrtare té KEEP-sé.

5.12 Ligji | aplikueshém | Kosovés jep autorizime parandaluese té pamjaftueshme
pér SHPK-né gjaté ballafagimit me trazira t€ médha qytetare, sic jané ngjarjet e
marsit té vitit 2004 dhe incidentet e fundit té Vetévendosjes. Inspektorati policor

10 Doracaku | Parimeve dhe Procedurave té SHPK-sé, p-4.14 (Azhurnuar mé 24/02/2003)
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pérkrah krijimin e njé varg autorizimesh ligjore pér SHPK-né té cilat do té ndihmojné
né pérpjekjen pér ndalimin dhe carmatosjen e personave té cilét mund té mbledhen
me géllim té shkaktimi té léndimeve tek personat apo démeve né proné. Eshté me
réndési qé kéto dispozita té definohen me kujdes té madh, duke mos | kufizuar apo
hequr pavend té drejtat dhe lirité themelore té qytetaréve. Inspektorati policor ka
siguruar njé mostér té draft ligjit g€ mund té pérdoret si bazé pér legjislacionin e ri.

Inspektorati policor pérkrah krijimin e njé varg autorizimesh ligjore pér SHPK-né té cilat do
té ndihmojné né pérpjekjen pér ndalimin dhe carmatosjen e personave té cilét mund té
mbledhen me géllim té shkaktimi té léndimeve tek personat apo démeve né proné.
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Deklarata e Kryeshefit Ekzekutiv té Agjencionit té Inspektoratit Policor mbi
hetimet e UNMIK-ut lidhur me vdekjen e dy personave gjaté trazirave

gytetare té datés 10 shkurt, 2007.

Né pasditen e té shtunés, mé 10 shkurt 2007, dy persona u gélluan pér vdekje nga
Zyrtarét Ndérkombétaré té Policisé gjaté demonstratave té qytetaréve né Prishtiné.
Dy tjeré ende jané né gjendje kritike dhe 80 persona tjeré jané lénduar po ashtu. Ky
éshté ndér incidentet mé té rénda té qytetaréve gé kané ndodhur gjaté
demonstratave prej se Kombet e Bashkuara kané filluar mandatin e vet né gershor
1999.

Komisari i Policisé sé UNMIK-ut menjéheré e ka formuar ekipin hetimor Task Force té
policisé sé UNMIK-ut. Zévendési i Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém
e dha njé zotim té forté se “nuk do té Iémé gur pa lévizur dhe se déshiroj té ju
siguroj se do té béjmé gjithcka si duhet pér té gjetur se pse dhe si ka ndodhur”.

Prokurori Publik i cili éshté pérgjegjés pér hetimet e UNMIK-ut nuk ka ushtruar asnjé
padi penale kundér asnjérit lidhur me gjuajtjet. Pérderisa njé mungesé e déshmive
té mjaftueshme té pavarura nuk i dhané mundésiné Prokurorit Publik té identifikojé
policét pérgjegjés pér gjuajtjet fatale, IPK-ja mendon se ményra me té cilén jané
marré né pyetje policét e UNMIK-ut ishte nén njé standard té pranueshém.

Personat pérgjegjés pér dy rastet e vdekjes dhe dy me |éndime serioze ishin zyrtaré

té policisé sé UNMIK-ut té pajisur me armé dhe plumba té gomés té njé lloji specifik.

Gjithcka gé pérmban ky raport rrjedh nga ky fakt i qarté dhe i pamohueshém.
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1. Hyrje

1.1 Mé 11 shkurt 2007 Komisari i Policisé sé UNMIK-ut, Z. Steve Curtis, i béri ftesé
zyrtare Kryeshefit Ekzekutiv té Inspektoratit té Policisé sé Kosovés (IPK), z. Enver
Rrustemit, té béjé njé mbikéqyrje té pavarur té hetimeve té UNMIK-ut lidhur me
vdekjen tragjike té dy personave gjaté trazirave qytetare né Prishtiné, té shtunén, mé
10 shkurt 2007. Pérderisa hetimet e UNMIK-ut fillimisht iu ngarkuan njé zyrtari té
Policisé s&é UNMIK-ut, PSSP-ja, né njé njoftim pér shtyp mé 14 shkurt, e eméroi z.
Robert Dean, Prokurorin Publik, né krye té hetimeve.

1.2 Eshté me réndési té kuptohet fushéveprimi i sakté i mandatit té Prokurorit Publik.
Né takimin e paré me Kryeshefin Ekzekutiv, mé 20 shkurt 2007, z.Dean i béri té
garta dy drejtimet e njékohshme té hetimeve. Sé pari, se ai ishte pérgjegjés té
konstatojé se a paraget vepér té mundshme penale shkaktari i vdekjes sé Z. Mon
Balaj dhe Z. Arben Xheladinit. Sé dyti, né rast se shkaku i vdekjes paraqiste vepér té
mundshme penale, atéheré do té ishte detyra e tij té zbulonte se a mund té
identifikohet kryesi i veprés. Kjo len té kuptohet se hetimet, nuk kishin pér géllim té
zbulojné déshmité pér vepra tjera - penale ose té ndonjé natyre tjetér - té kryera nga
ana e policisé apo gytetaréve gjaté trazirave té 10 shkurtit 2007.

1.3 Duhet té theksohet se nuk na éshté dhéné fushéveprimi dhe objektivat e sakta
(terms of reference) té mbikqyrjes'2 sé IPK-sé nga asnjéri, as nga Komisionari, Z.
Kurtis, pasuesi i tij apo Prokurori Publik, lidhur me hetimet. Pér kété arsye, éshté me
réndési té qartésohet se cka IPK-ja konsideron si fushéveprimin dhe objektivat e tij
pér mbikéqyrje té hetimeve. Qéllimi ishte té pércaktohet se si dhe né cfaré mase
Prokurori Publik i ka shfrytézuar kompetencat e tij né kuadér té Kodit Procedural pér
té siguruar sa mé shpejté té gjitha déshmité né dispozicion lidhur me rastet e
vdekjes dhe shqyrtojé vendimet e tij pasuese, duke u bazuar né déshmi té tilla, se a
éshté kryer njé vepér (disa vepra) penale. Né kuadér té fushéveprimit té tij, IPK-ja do
té merrej me pikat vijuese té veprimit:

a) Kérkojé gasje né té gjitha déshmité gé kané té béjné me shkakun e
vdekjes;

b) Kérkojé sgarim me shkrim lidhur me céshtjet qé kané gené té pagarta sa i
pérket déshmive; dhe

c) Kérkojé sgarim me shkrim lidhur me veprimet hetuese qé ishin té paqarta.

1.4 Né té dy konferencat publike pér shtyp dhe gjaté takimeve private me Kryeshefin
Ekzekutiv, z.Rrustemin, Prokurori Publik e pérsériti géllimin e tij se mbikéqyrja e IPK-
sé do té jeté “e hapur dhe transparente”. IPK-ja mund té konfirmoj se z.Dean dhe
kolegét e tij né Task Force u treguan né masé té madhe bashképunues dhe
transparent, duke lejuar gasje né déshmi, duke sgaruar ¢éshtjet hetimore dhe duke

11 Gjaté njé konference pér shtyp mé 28 mars, Prokurori Publik tha se fushéveprimi i hetimeve duhej té pércaktonte 1)
nése ka déshmi té mjaftueshme pér té mbéshtetur padité penale kundér ndonjérit polic dhe 2) pér té vlerésuar aktivitetet
e policisé (10 shkurt) pérfshiré zinxhirin komandues, té planifikimit dhe vendimmarrjes

12 Komisari e quajti mbikéqyrjen “shqyrtim (scrutiny)” gjaté njé konference pér shtyp mé 13 shkurt
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ju pérgjigjur pyetjeve gé ishin me réndési pér punén e IPK-sé.

1.5 Ky raport paraget vérejtjet e IPK-sé qé kané té béjné me objektivat e Prokurorit
Publik (shih paragrafin 1.2 mé lart) dhe jané té kufizuara né kuadér té fushéveprimit
dhe objektivave (terms of reference) té pérshkruara né paragrafin 1.3 mé lart.
Vérejtjet bazohen né mbikéqyrjen e IPK-sé ku jané pérfshiré intervistat me eksperté,
policé, KFOR-in dhe gytetaré, si dhe gindra fage dokumentacioni. Né& periudhen mes
datés 11 shkurt dhe datés sé kétij raporti, IPK-ja u takua me Prokurorin Publik ose
udhéheqésit e Task Force disa heré me c’'rast i dorézuan teté kérkesa zyrtare pérmes
té cilave kérkonin dokumentacionin apo informatat kyce

2. Shkaku i vdekjes

2.1 Né ditét qé pasuan vdekjet e Z.Balajt dhe Z.Xheladinit, u ndérmor njé autopsi e
hollésishme nga njé ekip ekspertésh, Kosovaré dhe té jashtém. Rezultatet nga
autopsia sollén déshmi té garta se té dy personat vdigén si rezultat i drejtpérdrejté
nga goditja né koké me plumba gome. Z. Balaj éshté goditur anash né koké, pas dhe
mbi veshin e majté dhe Z. Xheladini éshté goditur né ballé. Sipas mendimit té
mjekut gé e béri autopsiné, Z.Xheladini mund te jeté goditur dy heré né koké. Né té
dy rastet plumbat e gomés kané depértuar né kafké dhe kané shkaktuar Iéndime
vdekjeprurése né tru. Kéta plumba jané nxjerré nga viktima dhe jané ruajtur si
déshmi.

2.2 Ekzaminimi i plumbave té marra nga viktimat zbulon se ato ishin té llojit té
njohur si “plumba RB1” - njé top me ngjyré hiri té mbyllét nga goma e ngjeshur, me
diametér 18.4 dhe peshé 5.8 gram. Task Force zbuloi se plumbat e kétij pérshkrimi
ishin né posedim vetém té njé grupi policésh mé 10 shkurt 2007: pérndryshe, nénté
policé té angazhuar né njésiné rumune FPU.13 . Pjesétarét e kétij grupi rumun ishin
té pajisur me armé dhe njé numér llojesh té plumbave té gomés, pérfshiré llojin RB1.
Ekzaminimi i IPK-sé gé i éshté béré dokumentacionit t&¢ UNMIK-ut zbulon se gjithse;j
232 plumba gome jané gjuajtur nga Policia Civile e UNMIK-ut até dité, prej té cilave,
kontigjenti rumun ka gjuajtur 144 plumba'4. 59 nga plumbat e gomés té gjuajtura
nga policét rumun té FPU-sé ishin plumba RB1. Pérderisa policét tjetér té angazhuar
nga UNMIK-u posedonin até dité armé dhe plumba gome, asnjéri nuk kishte plumba
té llojit RB1. Kjo i mundésoi hetimeve té€ UNMIK-ut té ngushtojné fushén e hetimeve
né dy ¢éshtje kryesore:

a) Déshmité gé mund té krijojné lidhje mes plumbave té gjetura te viktimat
dhe armés sé caktuar gqé e ka poseduar polici i caktuar nga grupi rumun; dhe

b) Déshmité gé mund té sugjerojné se pérdorimi i forcés nuk ishte ligjor né
rrethanat e dhéna.

13 Njésité e Formuara té Policisé (FPU) jané njési individuale né kuadér té strukturés organizative té Njésisé Speciale té
Policisé sé UNMIK-ut (SPU.

14Kontingjenti rumun gjithashtu ka shkrepur 127.38 predha té gazit lotsjelles, 71 granata té gazit lotsjellés dhe 33
granata zhurmékrijuese té kémbésorisé
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3. Lidhja e plumbave té gjetur me policin e caktuar

3.1 Ndryshe nga plumbi konvencional i mbéshtjellur me metal i gjuajtur nga arma
me tyté gjurmélénése (“rifled”), éshté tepér e véshtiré té gjendet lidhja mes plumbit
té gomés dhe armés me tyté té lémuar, sic éshté pushka. Teknikét e mjekésisé
ligjore zakonisht i krahasojné shenjat unike né plumbin konvencional me njé plumb
testues té gjuajtur, mirépo kjo tekniké nuk hyn né puné né rast té plumbit té gomés
nése gjuhet nga pushka. Shkurt, prokurori publik nuk ishte né gjendje té& marré
déshmi té garta pér té identifikuar se nga cila pushké e rumunéve jané gjuajtur
plumbat gé kané goditur viktimat.

3.2 Né mungesé té déshmive forenzike, prokurori publik ka mundur té shpresojé né
identifikimin e policit rumun pérgjegjés vetém pérmes déshmive gé mund té
nxirreshin nga tri burime: déshmitaré okularé, metrazhe filmike dhe nga veté policét
rumun. Secili burim i déshmive t&€ mundshme éshté ekzaminuar me kujdes nga Task
Force.

Shqyrtimi i déshmive té déshmitaréve nga IPK-ja

3.3 Kopjet e déshmive me shkrim gé i jané siguruar IPK-sé nga Task Force, tregojné
se mbi 100 déshmitaré té pavarur okular jané marré né pyetje nga pjesétarét e Task
Force dhe kané dhéné deklarata déshmie. Mbikéqyrja e pavarur e déshmive gé i jané
dhéné IPK-sé kané konfirmuar se asnjéri nga déshmitarét nuk kané gené né gjendje
té ofrojné déshmi gé mund té tregojné - né ményré té sigurt - identitetin e policéve
té cilét kané dhéné goditjet fatale mé 10 shkurt. Kjo mungesé e identifikimit
rezulton pér shkak té rrethanave té caktuara té pashmangshme: policét rumun ishin
té veshur me uniformé té njéjté pér trazira (dmth. material me ngjyré té zezé,
helmeta dhe maska pér fytyré), me pamje té mjequllt té fytyrés dhe me tipare
véshtiré té dalluara. Si do qé té jeté, pérleshja e pérgjithshme do ta bénte
jashtézakonisht té véshtiré pér cilindo déshmitaré té vérejé né té njéjtén kohé
goditjen e viktimés nga plumbi dhe, né té njéjtén kohé, policin gé e ka gjuajtur até
plumb.

Shqyrtimi i metrazheve filmike nga IPK-ja

3.4 Task Force i ka rishikuar té gjitha incizimet'> e njohura nga trazirat qytetare me
10 shkurt, pérfshiré pamje té qarta té pjesétaréve té FPU-sé rumune duke gjuajtur né
drejtim té turmés. Si né rastin e déshmitaréve okularé, né asnjé moment nuk mund
té nxirret déshmi qé mund té identifikonte policét pérgjegjés pér shkrepjet dhe
goditjet fatale. Déshmi me réndési gé éshté nxjerré nga incizimi filmik éshté ményra
se si policét e caktuar rumun kané gjuajtur me pushkét e tyre né drejtim té turmés:
shihet se kané né shénjestér lartésiné e kokés dhe até né aférsi té madhe. Réndésia
e kétyre céshtjeve pér hetimin do té diskutohet mé tutje.

3.5 Mungesa e njé déshmie té qarté nga déshmitarét okular, nga metrazhet filmike
dhe nga déshmité forenzike kané krijuar njé pengesé mjaft t¢ madhe pér géllimin qé

15 Mé 3 prill, Task Force i ofroi IPK-sé 35 DVD gé pérmbanin metrazhe filmike dhe pamje fotografike
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prokurori publik té vértetojé identitetin e policit (Eve) rumun pérgjegjés pér gjuajtjet
fatale. Kjo mungesé e déshmive té pavarura e béri mé té réndésishém burimin e
mbetur té déshmive - nénté policét té cilét ishin té pajisur me plumba RB1. Ményra
me té cilén do merreshin né pyetje do té pérbénte fazén mé thelbésore té hetimeve
té UNMIK-ut. Para se té merremi me ményrén se si Task Force e ka zhvilluar
procedurén e marrjes né pyetje té policéve, éshté me réndési té merret parasysh
gjendja e pazakonshme e ligjit Kosovar lidhur me pérdorimin e arméve
vdekjeprurése nga policia.

4. Marrja né pyetje e policéve rumun - pérdorimi i forcés sé arsyeshme

4.1 Né rast se njé qytetar i zakonshém né Kosové e gjuan me géllim njé person né
koké dhe e vret até, atéheré éshté kryer vepér penale e vrasjes sipas nenit 146 té
Kodit té Pérkohshém Penal té Kosovés. Sidoqgofté, né rastin e njé polici supozohet se
ai/ajo e ka mbrojtjen ligjore nése forca vdekjeprurése éshté pérdorur né rrethana té
caktuara. Pérderisa né shumicén e legjislacioneve ekzistojné dispozita té qarta ku
pérshkruhet garté niveli i mbrojtjes (d.m.th. forca a arsyeshme), Kosova, ende nuk ka
legjislacion té tillée. Neni 1.3 i Rregullores sé UNMIK-ut 1999/24, qé pérkufizon
ligjin aplikativ té Kosovés, thoté se “té gjithé personat gé ndérmarrin detyré publike
ose kané post publik né Kosové duhet t'i pérmbahen standardeve té njohura
ndérkombétarisht té té drejtave té njeriut”. Pra mund té argumentojmé se - né
mungesé té dispozitave specifike né Rregullore té UNMIK-ut apo né Ligjet e
Asamblesé - pérdorimi i forcés nga polici duhet té jeté né pérputhshméri me
Parimet Themelore té Kombeve té Bashkuara té Pérdorimit té Forcés dhe Arméve té
Zjarrit nga Zyrtarét e Zbatimit té Ligjit'¢ (tash e tutje PTHPF). Ky interpretim gjen
mbéshtetje né pérmbajtjen e Doracakut pér Njésité Speciale té Policisé sé UNMIK-ut’”
(tash e tutje DNSPU), njé dokument qé i éshté dhéné prokurorit publik si déshmi dhe
pérmban udhézime té hollésishme mbi pérdorimin e forcés gjaté trazirave qytetare
né Kosové.

4.2 PTHPF-ja i pérsérit tri parimet themelore lidhur me pérdorimin e forcés dhe
arméve té zjarrit nga policét: kryesisht, forcén gé éshté e domosdoshme,
proporcionale dhe minimale qé kérkohet. Paragrafi 4 ne PTHPF thoté se:

“[Zyrtarét e zbatimit té ligjit] mund té pérdorin forcén dhe armét e
Zjarrit vetém nése myjetet tjera nuk jané efektive ose nuk premtojné té
arrifné rezultatin e synuar’.

4.3 Né kété ményré, paragrafi 4 flet pér parimin e domosdoshmeérisé né pérdorimin e
forcés, kur mjetet tjera gjykohet té jené jo adekuate pér t'u arritur njé géllim i
ligjshém (shih DNSPU, fage 14). Kjo kualifikohet edhe mé shumé né paragrafin 5(@) i
cili kérkon nga polici qé té “pérmbahet nga pérdorimi i tillé dhe té veprojé né

16 E aprovuar né Kongresin e Teté té Kombeve té Bashkuara mbi Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin e Kryesve té Veprave,
Havana, Kuba, 27 gusht deri mé 7 shtator 1990.

17 Doracaku éshté nxjerré mé 15 janar 2001, nén autoritetin e DPKO, Nju Jork dhe Zyrés sé késhilltarit Special té
Komisarit té Policisé sé UNMIK-ut.
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proporcion me seriozitetin e shkeljes dhe géllimit objektiv gé duhet té arrihet”. Me
fjalé tjera, kérkohet forca minimale pér tu arritur objektiva legjitime dhe nuk duhet
té jeté mé shumé se sa éshté e domosdoshme pér tu arritur ajo objektivé (shih
DNSOU, fage 14). Paragrafi 14 i PTHPF-sé pérsérit té njéjtin parim lidhur me
shpérndarjen e tubimeve té dhunshme: “zyrtarét e zbatimit té ligjit mund té pérdorin
armét e zjarrit vetém kur mjetet mé pak té rrezikshme nuk jané praktike dhe vetém
né shkallé minimale t& domosdoshme”.

4.4 Lidhur me pérdorimin e arméve té zjarrit, PTHPF-ja i imponon kufizimet
plotésuese te zyrtarét e zbatimit té ligjit. Pérvec parimeve té domosdoshmeérisé,
proporcionalitetit dhe pérdorimit minimal té forcés, Paragrafi 9 i PTHPF-sé (shih
DNSPU, fage 15) kufizon pérdorimin e arméve té zjarrit né llojet vijuese té
kércénimeve:

a) Vetémbrojtje apo mbrojtie e té tjeréve nga ndonjé kércénim i
pashmangshém pér vdekje apo Iéndim serioz,

b) Parandalim i kryerjes sé ndonjé krimi té caktuar qé nénkupton kércénim
serioz té jetés,

c) Arrestim i personit qé paraqet njé rrezik té tillé dhe i reziston autoritetit té
tyre, ose

d) Parandalim i ikjes sé tij/saj dhe vetém né rast se mjetet mé pak ekstreme
nuk jané té mjaftueshme pér tu arritur géllimi.

4.5 Fjalét kyce kétu jané “rrezik i pashmangshém pér vdekje apo Iéndim serioz”.
Vetém nése dhe kur njé polic éshté i vetédijshém pér njé kércénim té tillé (ndaj vetes
apo dikujt tjetér) ai/ajo mundet té gjuajé né mbrojtje apo pér té parandaluar njé
Iéndim té tillé ose ta arrestojé personin i cili kércénon té shkaktojé njé Iéndim té tillé.
Paragrafi 9 vazhdon duke théné se, né cfarédo rrethanash, “pérdorimi vdekjeprurés i
qgéllimshém i arméve té zjarrit mund té béhet vetém kur éshté plotésisht e
pashmangshme me géllim té mbrojtjes sé jetés”.

4.6 Paragrafi 10 i PTHPF-sé (shih DNSPU, fage 15 & 26) kérkon qé zyrtarét e zbatimit
té ligjit duhet té japin “paralajmérim té qarté lidhur me géllimin e tyre té pérdorimit
té arméve té zjarrit, duke i dhéné kohé té mjaftueshme paralajmérimit pér tu
realizuar, pérveg nése kjo do t'i shkaktonte pa nevojé rrezik zyrtaréve té zbatimit té
ligjit ose do té krijonte rrezik pér vdekje apo démtim serioz personave té tjeré”.

4.7 Eshté e qarté se pushka, e pérdorur pér gjuajtjen e plumbave té gomés apo
predhave tjera, éshté “armé zjarri” pér géllim té PTHPF-sé. Pér mé tepér, cdo
argument se pushka e pérdorur pér gjuajtje té plumbave té€ gomés nuk éshté armé
vdekjeprurése do té dukej i papérshtatshém pas ngjarjeve tragjike té 10 gershorit.
Paragrafét e cekur mé larté pasqyrohen né dispozitat e Doracakut té Njésisé Speciale
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Policore té UNMIK-ut'8 (DNSPU) dhe jané parime té réndésishme kur intervistohet njé
polic i cili/e cila, si rezultat té pérdorimit té armés sé zjarrit, ka shkaktuar vdekje apo
léndim serioz. Kéto principe mund té pérkthehen shumé lehté né pyetjet vijuese gé
do t’i prashtroheshin policit (es):

a) Pérshkruani natyrén e kércénimit specifik gé pruri vendimin tuaj pér té
hapur zjarr?

b) Pérshkruani opsionet tjera gé ishin né dispozicion pér tu ballafaquar me
kércénimin, pérvec pérdorimit té plumbave té gomés?

¢) Cilat opsione, pérvec plumbave té gomés, ishin né dispozicion dhe jané
pérdorur?

d) Sa kohé ka gené prezent kércénimi?
e) A éshté dhéné ndonjé paralajmérim lidhur me géllimin pér hapjen e zjarrit?
f) Sa plumba jané gjuajtur dhe né cfaré periudhe kohore?

g) Cili ishte kércénimi specifik né secilin rast kur éshté gjuajtur me plumba?

4.8 Duke pasur parasysh se Task Force i identifikoi shpejt se vetém nénté pjesétarét
e téré forcés sé policisé civile t¢ UNMIK-ut kané pérdorur armé me plumba RB1 mé
10 shkurt, éshté konsideruar e arsyeshme gé té nénté policét do té merreshin né
pyetje sa mé shpejt qé do té ishte e mundur. Pér mé tepér, éshté pritur gé secili
polic rumun do té merret né pyetje lidhur me céshtjet e pérmendura mé lart. Kéto
pritje nuk u realizuan, gjé qé shkaktuan ngritjen e njé mori shqgetésimesh specifike
lidhur me ecuriné e hetimeve té UNMIK-ut.

5. Procedurat gqé pasuan pas pérdorimit té Arméve té Zjarrit - Céshtjet me
interes

5.1 Doracaku i Njésisé Speciale Policore t&€ UNMIK-ut (dhe PTHPF) kérkon né ményré
té garté nga zyrtarét té cilét i kané pérdorur armét dhe kané shkaktuar Iéndime apo
vdekje té ofrojné njé raport té hollésishém'® mbikéqyrésve té tyre sa mé shpejt qé
éshté e mundur. Né rastin e nénté policéve rumun té pajisur me armé, secili polic ka
dorézuar njé raport té nénshkruar me 11 shkurt komandantit té Zyrés sé
Koordinuesve té FPU-sé. Nga njé shqyrtim i raporteve té béra nga IPK-ja, vérehet se
asnjéri nga raportet nuk pérmban informata gé jané té pérkufizuara dhe gé kérkohen
sipas aneksit “c” té DNSPU-sé “Procedurat pas gjuajtjes”. Secili nga raportet e
nénshkruara té policéve pérmbanin shtaté rreshta té tekstit té shtypur dhe ishin me
format dhe me fjalé té njéjta né gjuhén angleze. Pér mé tepér, tre komandantét e
platonit rumun me pérgjegjési direkte komanduese té té nénté policéve gjithashtu
ofruan raporte mbikéqyrése identike té shtypura dhe té nénshkruara né gjuhén
angleze

18 Doracaku éshté nxjerré mé 15 janar 2001, nén autoritetin e DPKO, Nju Jork dhe Zyrés sé késhilltarit Special té
Komisarit té Policisé sé UNMIK-ut
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6. Hetuesit Rumun té Task Force

6.1 Gjaté takimit té martén mé 13 shkurt mes Kyeshefit Ekzekutiv té IPK-sé dhe Task
Force t& UNMIK-ut, jané dhéné garanci se zyrtarét e té njéjtés kombési si ato qé jané
angazhuar mé 10 shkurt, nuk do té jené né pérbérje té ekipit hetues té Task Force té
UNMIK-ut. | éshté dhéné njé ‘organogram’ IPK-sé té premten mé 23 shkurt té Task
Force, edhe pse kombésité e zyrtaréve té angazhuar né kuadér té Task Force nuk
ishin cekur né até tabelé. Eshté béré njé kérkesé me shkrim Task Force -it pér kété
informaté me datén 24 shkurt dhe né té njéjtén dité Task Force ka sjellur njé kopje
tjetér té organogramit IPK-sé ku qgarté u pa se dy nga zyrtarét hetues ishin me
kombési rumune.

6.2 Té hénén, mé 26 shkurt, ditén e paré kur dy inspektoré té IPK-sé u pérfshiné né
Task Force,20, ishte e garté se dy policét rumun ishin ende duke punuar né kuadér té
Task Force. Po té njéjtén dité, iu dorézua njé shkresé Task Force ku kérkohej sqarim
lidhur me prezencén e zyrtaréve rumun. Njé pérgjigje me shkrim u dha mé 3 mars
me sqgarimin se prezenca e hetuesve rumun ishte e nevojshme pér shkak se policét
rumun té FPU-sé& “kishin njohuri té kufizuara apo nuk e njihnin fare gjuhén angleze'.
Kjo parashtron pyetje se si ishte e mundur qé secili polic rumun FPU té pérpilojé
raportin e nénshkruar dhe té shkruar né gjuhén angleze mé 11 shkurt si¢ u cek né
paragrafin 5.1 mé larté. Shkresa e Task Force gjithashtu sqaroi se hetuesit rumun té
Task Force u nevojitén pér té zhvilluar intervistén e déshmitaréve dhe pér té ofruar
pérkthim nga rumanishtja né anglisht.

7. Déshmité e policéve rumun

7.1 Me 15 shkurt, dy hetuesit rumun té Task Force, té ndihmuar nga hetues tjeré
ndérkombétaré té Task Force, intervistuan policét rumun té pajisur me armé dhe nga
ta u morén deklarata déshmie, té shkruara me doré né gjuhén rumune. Sidoqofté,
njé shqgyrtim i IPK-sé i disa deklaratave gé u ofruan nga Task Force ngrisin disa
céshtje serioze.

a) Rezultatet e raporteve té autopsisé qé i jané dhéné Task Force té UNMIK-ut mé
12 shkurt, té cilat ngrisin pyetjet se pse nénté policét rumun té pajisur me armé
jané intervistuar si (@) déshmitaré e jo té dyshuar mé 15 shkurt dhe b) pse
Prokurori Publik personalisht nuk i ka marré né pyetje? Kéto c¢éshtje do té
diskutohen mé hollésisht né paragrafin 7.2 deri 7.8 mé poshté.

b) Njé shqyrtim i doréshkrimit té deklaratés sé dy policéve rumun FPU, (L.I
15/2/07 and GG 15/2/07)2' zbuloi njé mospérputhje té dukshme té
transkriptit té shtypur né gjuhén angleze té pérgatitur mé voné nga hetuesit
rumun té Task Force. Versioni i shtypur né gjuhén angleze pérmbante

20 Me 22 shkurt, Prokurori Publik dhe KSHE i IPK-sé u pajtuan gé dy Inspektoré té IPK-sé&, té ndihmuar nga njé pérkthyes,
do té pérfshiheshin né Task Force dhe angazhimi i tyre filloi té hénén mé 26 shkurt. Zédhénési i Shtypit té UNMIK-ut,
gabimisht raportoi gjaté brifingut té sé mérkurés 21 shkurt, se IPK-ja ishte vec e ‘pérfshiré plotésisht né Task Force dhe
se ka gasje né té gjitha dosjet e Task Force’

21 Inicialet e personit té intervistuar dhe data e intervistés
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o)

d)

e)

rreshta té tekstit qé pérmbanin rregullat e angazhimit té FPU-sé; sasiné dhe
llojin e plumbave té gomés té shpérndara para demonstratave; hapésirén e
caktuar e angazhimit; urdhrat rumun me té cilat éshté autorizuar pérdorimi i
plumbave té gomés dhe numrin e plumbave té gjuajtur. Asnjéra nga kéto
rreshta té tekstit té shtypur né gjuhén angleze nuk jané té pérfshira né
doréshkrimet e deklaratave té shkruara nga policét rumun té FPU-sé. IPK-ja
mundet vetém té konkludojé se Task Force nuk i ka dhéné kopjet e plota té
deklaratave me shkrim me cka do té sqarohej pjesa plotésuese e déshmisé
ose hetuesi rumun i Task Force ndoshta éshté pérpjekur té shtrembérojé
ecuriné e drejtésisé

Njé polic rumun FPU i ka dhéné deklaraté déshmie hetuesve té Task Force me
5 mars (IC 5/3/07) né té cilén ai cek se e ka zévendésuar pérkohésisht njé
polic rumun pér aférsisht 15 minuta gjaté kulmit té trazirave. Ai e ka marré
pushkén por ka mohuar se ka gjuajtur ndonjé plumb gome. Sidoqgofté, né
deklaratén e dyté dhéné hetuesve té Task Force, (IC 6/3/07) ai cek se ai né té
vértet e ka pérdorur pushkén pér té gjuajtur plumba gome. Mospérputhja
shumé e garté né dy rastet e drejton dyshimin kah polici dhe e tregon policin
e dhjeté rumun i cili ishte me interes té vecanté pér Prokurorin Publik.

Njé ekzaminim i IPK-sé i té gjitha deklaratave té policéve rumun ka zbuluar
né meényré vendimtare njé mungesé té pérséritur té detajeve lidhur me
kércénimin specifik gqé ka cuar né shkrepjen e plumbave té€ gomés. Mungesa
e detajeve né té gjitha deklaratat bén gé IPK-ja té pérfundojé se nuk ka pasur
kércénim specifik pér té arsyetuar gjuajtjen e plumbave té gomés ose zyrtarét
e Task Force gé i kané marré né pyetje kané déshtuar né punén e tyre pér té
nxjerré informata té hollésishme dhe precize nga policét rumun té FPU-sé.
Njeri polic rumun tha né deklaratén e tij si déshmitar.

Njeri polic rumun tha né deklaratén e tij si déshmitar (SP 10/3/07) “Mbrapa
té dy kéndeve té anés sé majté dhe té djathté té ndértesés kishte persona qé
fshiheshin. Ata jané personat né té cilét kemi gjuajtur’. Kjo informaté
shérben si déshmi e garté e mos respektimit té ploté dhe moskokécarjes ndaj
PTHPF-sé dhe DNSPU-sé. Polici i ka gjuajtur gjashté plumba gome por nuk
ka ofruar arsyetim apo sgarim lidhur me kércénimin specifik ndaj té cilit éshté
ekspozuar. Eshté véshtiré té jepet njé sgarim i tillé nése kemi parasysh se
personat mundoheshin té fshiheshin kur polici ishte duke gjuajtur né ta.

7.2 Pasi rezultatet e autopsisé u dorézuan mé 12 shkurt, ishte e qarté pér anétarét e
Task Force se té dy viktimat kané vdekur si rezultat i goditjes né koké me plumba

. Gjithashtu, ishte e qarté se vetém nénté (dhe mé voné dhjeté) policé té

angazhuar nga Policia Civile e UNMIK-ut kishin né posedim plumba RB1. Kéto fakte,
né kombinim me ingizimet filmike ku duket se shihen disa policé té caktuar rumun
gé i kané té drejtuara armét né lartésiné e kokés dhe até né distancé prej 30
metrash22 sé bashku me deklaratat e déshmive23, sugjerojné se nénté (e mé voné

22 DVD 1le IPK-sé - 5 min 42 sek deri 6min 04 sek dhe 6 min 30 sek. DVD 2 e IPK-sé 52min 50 sek
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dhjeté) policé rumun té pajisur me armé duhet té trajtohen si té dyshuar (apo té
pandehur) e jo si déshmitaré sipas Kodit té Pérkohshém té Procedurés Penale té
Kosovés (tash e tutje KPPPK). Kjo do tu mundésonte kétyre policéve té drejtat e tyre
té plota kur té merreshin né pyetje lidhur me veprimet e tyre gjaté trazirave qytetare.

7.3 E drejta e té pandehurit - pa marré parasysh i paraburgosur apo né liri - sipas
KPPPK-sé pérfshin té drejtén pér avokat (Neni 218[1]), té drejtén pér pérkthyes (neni
232[3]) dhe té drejtén pér tu informuar mbi pikat vijuese sipas nenit 231[2] té
KPPPK-sé:

a) Veprén penale pér té cilén ai/ajo akuzohet;

b) Té drejtén pér té heshtur dhe pér té mos u pérgjigjur né asnjé pyetje, pérvec
informacionit mbi identitetin e tij/saj;

c) Té drejtén né pérkthim falas nése ai/ajo nuk kupton gjuhén né té cilén
zhvillohet procedura e marrjes né pyetje;

d) Té drejtén pér ndihmén e mbrojtésit dhe konsultimit me té para dhe gjaté
marrjes né pyetje;

e) Faktin se deklarimi i tij/saj mund té pérdoret si prové para gjykatés; dhe

f) Faktin se ai/ajo mund té kérkojé marrjen e provave pér mbrojtjen e tij.

7.4 Pasojat e mos trajtimit té dhjeté policéve si té pandehur dhe té informimit té tyre
pér té drejtat e tyre jané té médha. Provat e marra né kundérshtim me kéto
dispozita té KPPPK-sé jané té papranueshme (KPPPK 235) pasi qé gjykata nuk mund
té mbéshtesé vendimin e saj né prova té papranueshme (KPPPK 153[2]). Pér kété
arsye, provat (é jané marré gjaté intervistés me dhjeté policét rumun si déshmitaré
(e jo si té pandehur) do té pérjashtohen (konsiderohen té papranueshme).

7.5 Normalisht, marrja né pyetje e njé té pandehuri do té kryhet nga Prokurori
Publik, mé sé voni, para pérfundimit té hetimeve pérvec nése procedura rezulton me
pushim (KPPPK 229). Pérderisa Nenet 218[2] & 231 té KPPPK i referohen autoritetit té
Prokurorit Publik pér t’ia besuar marrjen né pyetje policisé né rrethana té vecanta,
hetimi pér dy rastet e vdekjes né duart e policisé duket si njé shfrytézim i pavend i
kétij pérjashtimi té rregullave.

7.6 Sic éshté cekur mé paré, ky rast éshté pérgéndruar né aplikimin e ligjit lidhur me
pérdorimin e forcés nga policét né Kosové. Po té ishin identifikuar si té dyshuar,
secili nga dhjeté policét rumun do té duhej té merrej né pyetje lidhur me vendimet e
tyre individuale pér té gjuajtur plumba gome. Né vecanti, marrja né pyetje do té
duhet té pérgéndrohej né pikat e dhéna mé lart né paragrafin 4.7 si dhe né céshtjet
vijuese:

a) Natyra specifike e kércénimit - pér secilin rast - qé coi deri te vendimi pér té

23 Deklaratat (DL 23/2/07) (HI 28/2/07) (NP 16/2/07) (NM 22/2/07) (SP 28/2/07) (NA 17/2/07) (LB 19/2/07) (MS
28/2/07)
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gjuajtur;
b) Distanca - pér secilin rast - me personin mé té afért né vijén e zjarrit;

¢) Gjasat apo e kundérta - né secilin rast - té personit né vijén e zjarrit té
goditet mbi lartésiné e mesit.

7.7 Mé 23 mars 2007 UNMIK léshoi njé komunikaté pér shtyp ku lajméronte se té
gjithé pjesétarét e njésitit rumun jané larguar nga Kosova dy dité mé paré, mé 21
mars. Grupi gé u largua pérfshinte edhe dhjeté policét té cilét kishin pérdorur
plumba RB1 dhe mbikéqyrésit e tyre té 10 shkurtit. Nuk ishte béré asnjé pérpjekje
pér té informuar IPK-né pér kété ngjarje para komunikatés pér shtyp dhe, cka éshté
mé me réndési, nuk éshté béré asnjé pérpjekje pér tu konsultuar me Ministrin e
Punéve té Brendshme. Komunikata pér shtyp tregonte se largimi u bé njé muaj pas
datés sé caktuar té pérfundimit té detyrés sé tyre né Kosové dhe se autoritetet
rumune nuk jané pajtuar me kérkesén e UNMIK-ut gé dhjeté policét té mbeten né
Kosové pér té ndihmuar né hetimet gé ishin né vazhdim e sipér.

7.8 Largimi i policéve rumun, sé bashku me armét e tyre, efektivisht i dha fund
hetimeve, né kuptimin gé e mbylli derén e pérpjekjes sé fundit pér té vértetuar cilét
nga dhjeté policét kané béré goditjet fatale. Sipas mendimit té IPK-sé mundésia pér
t'i marré né pyetje si duhet dhjeté policét gjaté 5 javéve qé kané mbetur né Kosové,
sipas dispozitave té KPPPK-sé, éshté shfrytézuar dhe menaxhuar shumé dobét nga
ana e Task Force. Eshté mendimi i IPK-sé se kané ekzistuar déshmi té mjaftueshme
gjaté javés sé gjuajtjeve fatale pér Prokurorin Publik pér té marré né pyetje dhjeté
policét si té dyshuar (apo té pandehur) né bazé té ligjit té KPPPK-sé.

8. Roli i policéve komandues

8.1 Sic éshté cekur né paragrafin 4.1 mé lart, ligji aplikativ i Kosovés pohon se cdo
polic ka pérgjegjési individuale né rast se merr vendim pér té pérdorur forcé apo
armé zjarri. Ai vendim, né rast té armés sé zjarrit, duhet té bazohet né gjykimin
individual té policit lidhur me natyrén e kércénimit té konsideruar dhe se a éshté
forca e pérdorur e nevojshme dhe proporcionale. Sidoqofté, né rast té
demonstratave pér té cilat policia ka pasur njoftim paraprak dhe e cila i éshté
nénshtruar njé planifikimi té gjeré policor, roli i oficereve komandues éshté me
réndési pér shkak té vendimeve né pérdorimin e arméve dhe vendimit pér ndalimin e
pérdorimit té arméve. Paragrafi 24 i PTHPF-sé thoté se:

“Qeveria dhe agjencité e zbatimit té ligjit duhet té sigurojné se zyrtarét e
larté mbajné pérgjegjési nése jané té njoftuar apo duhet té kené gené té
njoftuar se zyrtarét e zbatimit té ligjit nén komandén e tyre jané duke
filluar ose kané filluar pérdorimin e paligjshém té forcés dhe arméve té
zjarrit, dhe nuk i kané marré té gjitha masat né bazé té autoritetit té tyre
né parandalimin, ndalimin apo raportimin e pérdorimit té tillé”.

45



8.2 Déshmia e zbuluar né rastin e vdekjes sé z.Balaj dhe z.Xheladini pérbén bazé pér
njé hetim té nivelit shumé mé té larté né kété episod tragjik. Plani Operativ i UNMIK-
ut pér 10 shkurt, gé iu sigurua mé né fund IPK-sé mé 22 mars, tregon se
komandantét kané marré vendim me té cilén autorizohej angazhimi i njésive me
pajisje té ploté. Lidhur me standardet e angazhimit té FPU-sé&, kjo nénkupton se
policét do té kené gaz lotsjellés dhe armé pér gjuajtjen e plumbave té gomés RB1
dhe lloje tjera té plumbave té gomés. Sidoqofté, komandantét nuk i kané kontrolluar
mé pastaj pérdorimin e kétyre arméve pasi qé u bé e dukshme se jané shkaktuar
léndime serioze. Gjithsej 232 plumba gome jané gjuajtur gjaté trazirave, shumica
prej tyre jané gjuajtur pasi jané lénduar katér persona pér shkak té goditjes me
plumba gome mbi lartésiné e belit dhe pér kété komandantét e UNMIK-ut nuk kané
mundur té mos jené né dijeni. Mungesa e komandés dhe kontrollit té veprimtarisé
policore béhet edhe mé e zymté pér shkak té déshmive té garta se armét jané
pérdorur né aférsi té madhe (mé pak se 30 metra), kané pasur pér shénjestér
lartésiné e kokés dhe turmén gé ishte duke u térhequr. Kéto fakte sugjerojné se
policét FPU té UNMIK-ut nuk kané pasur kontroll dhe drejtim nga zyrtarét e tyre
komandues.

8.3 Urdhri Operativ i UNMIK-ut thoté qgarté se polici né komandé té ploté i
demonstratave ishte Zévendés Komisari pér Operativé i UNMIK-ut.24 Ky polic i ka
kontrolluar dhe koordinuar té gjitha operacionet nga dhoma pér incidente (incident
room) né Shtabin e Policisé mé 10 shkurt. Ushtruesi i Detyrés sé& Drejtorit té
Operativés kishte pérgjegjési t’'i informojé komandantét e FPU-sé para
demonstratave né ora 11:00. Ai i raportoi direkt Zévendés Komisarit, ai u angazhua
né Teatrin Kombétar gjaté demonstratave dhe dha urdhrat né vendngjarje. Pérderisa
shumica e policéve té UNMIK-ut té cilét dhané deklarata déshmie tregojné se
Komandanti i Zyrés Koordinuese té FPU-sé ishte udhéheqési né rrugén “Néna Terezé”
afér Teatrit Kombétar, komandanti i Zyrés Koordinuese té FPU-sé, né deklaratén e
vet té dhéné, (AM 18/2/07) thoté se “nuk kishte ndérlidhje té organizuar mes njésive
té FPU-sé, koordinatoréve dhe ROSU/MSU edhe pse i kemi vendosur disa ndérlidhje
né terren. Sa jam i njoftuar, nuk ka ekzistuar njé person qé ka udhéhequr me
situatén gjaté demonstratés..”. Pérkundér kérkesave té reshtura té béra nga IPK-ja
pér Task Force, emri dhe titulli i komandantit né vend i cili udhéhigte veprimet e
policéve né rrugén “Néna Terezé” nuk u siguruan. Hutia e dukshme se kush ishte né
krye té zyrtaréve té FPU-sé né rrugén “Néna Terezé&” ndoshta shpjegon se pse kishte
mungesé té kontrollit té qarté, por pérbén njé ndjenjé té pérgjithshme sé Policisé sé
UNMIK-ut i ka munguar njé menaxhim i duhur dhe profesional.

9. Pérfundim

9.1 Né pérgjithési, IPK-ja mund té konfirmojé se hetimi i Prokurorit Publik lidhur me
vdekjen e z. Balaj dhe z.Xheladini éshté kryer si duhet dhe né masé té madhe né
pajtim me ligjin aplikativ té Kosovés. Fakti gé nuk jané siguruar déshmi té

24 Komisari i Policisé sé UNMIK-ut ia ka deleguar komandén e pérgjithshme operative zévendés komisarit por ai nuk ka
siguruar njé mbikéqyrje strategjike gjaté operimit dhe kjo ka gené e pércaktuar né dokumentet “Qasja Strategjike” dhe
“Qéllimi Strategjik” i komisarit té cilat i jané bashkangjitur planit operativ.
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mjaftueshme pér té ndjekur penalisht njé apo mé shumé pjesétaré té FPU-sé rumune
géndron mé shumé né natyrén e déshmive té marra se sa né ményrén se si jané
marré. Njé plumb gome i gjuajtur nga njé pushké me tyté té [émuar nuk mund té
identifikohet, né ményré té sigurt, nga aspekti forensik me pushkén nga e cila ka
dalé. Déshmité e déshmitaréve okularé dhe metrazhet filmike, gjithashtu, nuk kané
mundur té ofrojné njé déshmi té qarté se cili (cilét) policé kané gjuajtur goditjet
fatale.

9.2 Ndérkaq, pérkundér faktit se IPK-ja kritikon ményrén se si jané marré né pyetje
policét rumun, pranohet fakti se ekziston mundésia - gjaté pérleshjes né trazira -
polici i caktuar té mos dijé se a e ka goditur personin e caktuar dhe, po ta keté ditur,
sipas gjasave nuk do té tregonte gjaté marrjes né pyetje nga Prokurori Publik. Pa
déshmi té garta dhe té padiskutueshme nga njé burim i pavarur, Prokurori Publik
nuk ka mundur té krijojé baza pér ndjekje penale. IPK-ja e pranon se ky rezultat do
ta rrisé né masé té madhe ndjenjén e dhimbjes dhe padrejtésisé gé do ta ndjejné
familjet e té ndjeréve dhe personave tjeré té lénduar, disa prej tyre réndé.

9.3 Né té njéjtén kohé, IPK-ja beson se jané humbur mundésité genésore gjaté
marrjes né pyetje te nénté ( mé voné dhjeté) policéve rumun. Né periudhén prej
pesé javésh para se té largohen, Prokurori Publik nuk e ka ushtruar autoritetin e tij
sipas KPPPK-sé& pér té marré né pyetje né ményré té térésishme kéta policé si té
pandehur dhe t’i parashtrojé atyre pyetje lidhur me gjuajtjet e vazhdueshme né
turmén gé térhiqej, né aférsi té madhe dhe mbi lartésiné e belit. Njé gasje e tillé, ka
mundur, me té drejté, té rezultojé né akuza pér tentim vrasjeje ose, té paktén, né
shkelje serioze té rregulloreve té KB-sé.

9.4 Edhe pse hetimi penal ka arritur né njé pérfundim té pasuksesshém, IPK-ja i nxit
fugishém autoritetet e UNMIK-ut té pérfundojné procedurén e paraparé né
paragrafin 24 té PTHPF-sé. Sic éshté cekur mé herét né kété raport, déshmité e
siguruara nga Prokurori Publik shérbejné si bazé e konsiderueshme pér té marré
masa disiplinore kundér policéve gé kishin pérgjegjésiné komanduese pér aktivitete
policore mé 10 shkurt 2007. Pér momentin, mund té thuhet se po té kishin ushtruar
policét komandues kontroll té duhur dhe profesional ndaj FPU-sé, nuk do té vinte
deri te rastet e vdekjes sé dy personave dhe dy rasteve té l|éndimeve té rénda.
Hetimi i sugjeruar duhet té vértetojé se sa dhe né cfaré mase kjo deklaraté éshté e
vérteté.

Enver Rrustemi
Kryeshef ekzekutiv
Inspektorati Policor i Kosovés
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Raporti i inspektimit té jashtézakonshém (17 prill, 2007)

INSPEKTIMI | SHPK-sé LIDHUR ME PAJTUESHMERINE ME NENIN 7 TE
RREGULLORES 2005/54

PJESA I: HYRJE

1. Né bazé té kérkesés sé Ministrit té Punéve té
Brendshme, kryeshefi  ekzekutiv ka angazhuar
Inspektoratin Policor né njé inspektim té
jashtézakonshém té SHPK-sé lidhur me pajtueshmériné
me pikat e nenit 7-té, té Rregullores 2005/54, pér
emérimet e komandanéve té stacioneve dhe céshtjeve

pérkatéve. Kjo pjesé e kornizés sé brendshme ligjore pér

SHPK-né ka té béjé me njé varg céshtjesh gé jané té lidhura me ‘marrédhéniet me
bashkésiné’. Sidoqofté, fushat e vecanta gé lidhen me punén e zyrtaréve té larté té
SHPK-sé pérfshijné emérimin e komandantéve té stacioneve (neni 7.11 & 7.12),
kérkesat gé komandantét e stacioneve t’ia dorézojné njé raport vjetor Késhillit
Komunal pér Siguriné e Bashkésive (KKSB) mbi kryerjen e detyrave policore (neni
7.13[a]), dhe kérkesat gé komandantét e stacioneve t’ia dorézojné njé plan vjetor
KKSB-s&, mbi kryerjen e detyrave policore (neni 7.13[b]).

1.2 Réndésia e kétyre dispozitave té Rregullores 2005/54 nuk mund té
mbitheksohet: ato formojné njé pjesé gendrore né kornizén e tanishme ligjore pér
pérgjegjshmériné e policisé, si dhe njé mekanizém té réndésishém gé siguron se
SHPK-ja u pérgjigjet nevojave té té gjitha bashkésive etnike né Kosové. Rregullorja
2005/54 pércakton njé sistem ku bashkésité lokale mund té angazhohen plotésisht
né proceset e vendimmarrjes sé SHPK-sé&, qé kané té béjné me mbrojtjen dhe
siguriné né nivel lokal. Me formimin e KKSB-ve - té kryesuara nga kryetaré té
kuvendeve komunale pérkatése, pérfagésuesit e bashkésive lokale mund té
diskutojné céshtjet qé kané té béjné me policing, siguriné dhe rendin publik (neni
7.7), dhe kané rol konsultativ né pérzgjedhjen e komandantéve té stacioneve, né
themelimin e késhilleve lokale pér siguriné publike dhe pérbérjen e policisé té
caktuar né komuné (neni 7.7[a] - [b]).

1.3 Procedura e pérzgjedhjes sé komandantéve té stacioneve kérkon njé konsultim
té dyanshém, duke pasqyruar parimet e pérgjegjshmérisé policore té pérshkruar né
nenet 13, 19, dhe 59, té Kodit Evropian té Etikés Policore (KEEP). Pérderisa Komisari
Policor mbané autoritetin pér té eméruar komandantét e stacioneve né nivel lokal, né
bazé té nenit 7.11, nga ai kérkohet gqé né ményré aktive té konsultohet me zévendés
komisarin e SHPK-s&, Ministrin e Punéve té Brendshme dhe kuvendin komunal
pérkatés. Para se ta dérgojé listén e (jo mé pak se) tre kanditatéve né komuné,
Komisari i Policisé duhet té konsultohet me ministrin dhe zévendés komisarin.
Kuvendi komunal pastaj e ka detyré ligjore gé ta béjé ranglistén e kandidatéve né
ményreén e tij té preferuar (neni 7.12).
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1.4 Neni 7.13 fuqgizon parimet e pérgjegjshmérisé né nivel lokal - sic mbéshtetet nga
paragrafi 59-té i KEEP-sé - duke kérkuar nga komandantét e stacioneve qé né
ményré aktive té konsultojné KKSB-né lidhur me formulimin e planeve pér kryerjen e
detyrave policore, pastaj raportimin tek KKSB-ja né fund té cdo viti, lidhur me
progresin e arritur té SHPK-sé né realizimin e kétyre planeve. Prandaj, ligji kérkon
nga komandantét e stacioneve té béjné mé shumé sesa raportimin né lidhje me
progresin, i cili rezulton nga politikat dhe stategjia ekzistuese té SHPK-sé.
Rregullorja 2005/54 i jep pérgjegjési ligjore komandantéve té stacioneve, gé né
ményré aktive té konsultohen me KKSB-té e tyre para se ta sajojné planin vjetor pér
kryerjen e detyrave policore, qé né ményré specifike i pérgjigjet té priturave nga
bashkésia. Né fund té vitit fiskal, komandanti i stacionit duhet té pérgatité njé
raport gé ofron informata té hollésishme pér até se sa éshté realizuar plani i
méhershém.

1.5 Pérvec pikave referuese té pérshkruara mé larté, ky inspektim i jashtézakonshém
ka pér géllim té jep rekomandime se si menaxherét e larté té SHPK-sé mund ta
pérmirésojné meényrén e kryerjes sé detyrave policore né realizimin e géllimeve né
vijim:
e Pajtueshmériné me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/54;
e Pajtueshmériné me standardet relevante né kuadér té Kodit Evropian té Etikés
Policore (KEEP)
e Pérkrahjen e pérgjegjshmérisé policore né nivelin lokal;
e Pérkrahjen e menaxhimit profesional pér kryerjen e detyrave policore né
nivelin lokal;
e Ndihmén né pérgatitien e shérbimeve policore kualitative pér té gjitha
bashkésité etnike né Kosové; dhe
e Identifikimin dhe shpérndarjen e praktikés mé té miré né menaxhmentin
policor.
1.6 Neni 7-té i Rregullores 2005/54 i referohet njé numri té personave kyc¢ né
pérgjegjshmériné policore né nivel lokal dhe éshté e réndésishme gé Inspektorati
Policor ka siguruar té dhéna nga té gjithé ata persona té pérfshiré. Gjaté rrjedhés sé
inspektimit jané intervistuar personat né vijim:
e TE 35 komandantét e stacioneve (apo zévendési nése komandanti i stacionit
nuk ka gené i eméruar)
e TE 6-té komandantét regjional (apo zévendési nése komandanti regjional nuk
ka gené i pranishém)
e TE gjithé kryetarét e kuvendeve komunale (apo zévendési nése kryetari nuk
ka gené i pranishém)

e Zévendés Komisari, gjen. nén. kol. Sheremet Ahmeti

1.7 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjshmérisé dhe
transparencés publike, i cili éshté i mbéshtetur né nenin 19 té Kodit Evropian té
Etikés Policore.
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PJESA e II-té: PERZGJEDHJA E KOMANDANTEVE TE STACIONEVE

2.1 Rregullorja 2005/54 ka hyré né fuqi né dhjetor té vitit 2005, kur éshté
nénshkruar dhe miratuar nga PSSP-ja. Sidoqofté, pasi gé neni 7-té i referohet
nevojés gé Komisari i Policisé té konsultohet me Ministrin e Punéve té Brendshme
(shih nenin 7.12), dispozitat gé kané té béjné me pérzgjedhjen dhe emérimin e
komandantéve té stacioneve nuk kané mundur té vehet né fuqi deri né emérimin e
ministrit té paré, né maj té vitit 2006.

2.2 Aktualisht ekzistojné 35 stacione policore né téré Kosovén dhe shumica e tyre
kané té eméruar komandantét e stacioneve. Secili stacion éshté i kategorizuar sipas
dendésisé sé popullatés dhe numrit té personelit té SHPK-sé té caktuar né stacione,
si dhe, varésisht nga kategoria (p.sh A1, A2, B1, B2, B3, B4) vetém njé zyrtar me
gradé té caktuar mund té emérohet si komandant i stacionit (p.sh toger, kapiten).

Né disa raste ka policé té cilét kryejné detyrén e ‘ushtruesit’ té detyrés sé
komandantit té stacionit, né rast t& mungesés sé pérkohshme té komandantit té
eméruar té stacionit, ose gjaté procesit té pérzgjedhjes sé komandantit té
pérhershém té stacionit. Inspektorati Policor vérejti se, né disa raste, SHPK-ja nuk ka
gené né gjendje gé t’i plotésojé pozitat pér komandanté té stacioneve né periudhén
gjashté mujore, pér shkak té mungesés sé zyrtaréve me grada té kérkuara (p.sh.
toger, kapiten). Inspektorati mendon se kjo periudhé e zgjatur e vendit té zbrazét té
punés pasqgyron njé praktiké té keqe dhe vendosmérisht rekomandon gé Drejtoria e
Administratés t’i jep pérparési detyrés pér identifikimin e zyrtaréve té kualifikuar dhe
té pérshtatshém pér dhénien e gradave relevante.
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Tabela 1

Shqgyrtimi i stacioneve té SHPK-sé, komandantéve té stacioneve dhe pajtueshméria me nenin 7-té, té

Rregullores 2005/54

24.01.2005

Prishtiné - Qendra

Prishtiné -Veri

Prishtiné -Jug

Stacioni Lipjan

Stacioni policor
Graganicé

Stacioni-Fushé Kosové

Stacioni -Obiliq

Stacioni -Gllogovc

Stacioni -Podujevé

Stacioni- Pejé

Stacioni- Istog

Stacioni - Kliné

Stacioni Decgan

Stacioni -Gjakové

Stacioni —Prizren

Stacioni- Suhareké

Stacioni -Malishevé

Stacioni —Rahovec

Kap. Afrim Ahmeti

Kap. Gezim Dibrani

Kap. Isak Ejupi

Kap. Bajram Ademi

Kap. Stojan Milloshoviq

Tog. Safet Jashari

Tog. Sejdi Zeqiri

Kap. Valdet Bujupi

Kap. Njazi Jashari

Kap. Enver Gashi

Kap. Jah Jahaj

Tog.Rexh Berisha

Tog. Rasim Syla

Kap. Bekim Avdiu

Kap. Harris Dida

Kap. Arsim Berisha

Kap. Arben Paqarrizi

Kap. Adem Krasnigqi

21.08.2006

06.06.2006

03.07.2006

29.02.2002

06.06.2006

02.06.2004

10.02.2005

10.07.2006

12.06.2006

23.09.2006

23.09.2006

28.12.2006

27.12.2006

12.06.2006

01.02.2005

15.08.2004

08.06.2006

Jo

Po

Jo

Po

Jo

Po

Jo

Jo

Po

Po

Jo

Ushtrues

Ushtrues

Ushtrues

Po

Jo

Jo

Po

Po

Po

Jo

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Jo

Po

Po

Po

Po
Po
Jo

Po

Joi
pranishém
gjaté
inspektimit

Po
Po
Po
Po
Po
Po
Po
Po
Po
Jo
Jo
Po

Jo
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Tabela 2 (vazhdim)

Shqgyrtimi i stacioneve té SHPK-sé, komandantéve té stacioneve dhe pajtueshméria me nenin 7-té, té

Rregullores 2005/54

01.01.2007

Stacioni - Dragash

Stacioni- Gjilan

Stacioni - Kamenicé

Stacioni Viti

Stacioni- Novobérdé

Stationi - Jug
Mitrovicé

Stacioni - Veri
Mitrovicé

Stacioni- Skenderaj

Stacioni- Vushtrri
Stacioni- Zubin Potok
Stacioni - Leposavig
Stacioni - Zvecan
Stacioni- Ferizaj
Stacioni - Shtérpce
Stacioni - Shtimje

Stacioni- Kaganik
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Kap. Gézim Zogaj

Kap.Basri Kastrati

Kap.Lubisha Periq

Kap.Afrim Halili

Tog.Boban Todorovic

Kap. Bashkim Spaihu

Kap.Milija Milloshovic

Kap.Avni Zabeli

Kap. Abdylaziz Hoxha

Kap.Drazho Bozhovic

Tog. Rade Radosvleviq

Kap. Dragan Stefanovic

Tog. Qazim Reka

Rresht. Dragan Ivanovic

Tog. Emrush Lalinovci

Kap.lsmail Fejzullahu

06.06.2006

Korrik 2005

22.09.2005

17.07.2006

22.07.2006

20.02.2006

14.09.2005

14.09.2005

21.03.2005

18.03.2004

21.03.2005

02..02.2005

21.09.2006

06.07.2006

20.09.2006

Po

Po

Jo

Jo

Po

Po

Po

Jo

Jo

Jo

Jo

Jo

Ushtrues

Ushtrues

Jo

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Jo

Po

Po

Jo

Jo

Jo

Jo

Jo

Jo

Po

Jo

Po

Joi
pranishém
gjaté
inspektimit
Joi
pranishém
gjaté
inspektimit

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Jo

Po

Jo

Po



_ Nr. ]

Inspektorati Policor fugimisht rekomandon gé Drejtoria e Administratés sé SHPK-sé t’i jep
pérparési detyrés pér identifikimin e zyrtaréve té kualifikuar dhe té pérshtatshém pér
dhénien e gradave té caktuara, me qéllim té zvogélimit té periudhés sé zgjatur té vendit té
liré té punés pér pozitat e komandantéve té stacioneve.

2.3 Inspektorati Policor vérejti se, shumica e komandantéve té stacioneve té cilét
jané eméruar pas majit té vitit 2006, kryesisht jané zgjedhur né pajtim me nenin 7-
té té Rregullores 2005/54. Tabela 1 tregon ato stacione té SHPK-sé né té cilat
zyrtarét jané eméruar né bazé té procedurés né vijim, té miratuara nga Komisari i
Policisé sé& UNMIK-ut, né vitin 2006. Pasi gé shpallet vendi i liré i punés pér
komandant té stacionit, Drejtoria e Administratés, e cila vepron nén autoritetin e
deleguar té Komisarit Policor, pérgatit listén e kandidatéve me kualifikim té duhur
dhe e dérgon te komandanti pérkatés regjional. Ai e rishikon listén dhe e zvogélon
até né tre kandidaté té preferuar, pastaj e kthen listen tek drejtoria e administratés.
Lista prej tre kandidatéve pastaj i dérgohet kryetarit té komunés pér stacionin
pérkatés, i cili e rishikon listén, e refuzon até né térési ose e béné renditjen e
preferuar. Kur kryetari i komunés e aprovon listén, té renditur né ményré té
preferuar, e kthen até né Drejtoriné e Administratés dhe kandidati i sukseshém
emérohet nga drejtorati né emér té komisarit.

2.4 Sipas kryetaréve té komunave ky sistem ka funksionuar miré dhe é&shté né
pajtueshméri me nenin 7.12. Shihet se, pothuajse né té gjitha rastet, kandidati i
preferuar nga kryetari i komunés pérkatése pérfundimisht ka gené i eméruar nga
Drejtoria e Administratés. Né ato raste kur lista refuzohet nga kryetari i komunés,
¢éshtja mé voné zgjidhet me krijimin e njé liste mé té pranueshme nga ana e
Drejtorisé sé Administratés. Né té vérteté, kryetari i kuvendit komunal i ka treguar
Inspektoratit Policor se ata mendojné gqé emérimet e té gjithé komandantéve té
stacioneve- duke i pérfshiré edhe ato para majit té vitit 2006- duhet t'i nénshtohen
kétij procesi. Pérderisa Inspektorati Policor e mirépret implementimin e sukseshém
té nenit 7.12, éshté shumé i shqetésuar pér aspektet e Iéna anash.

2.5 Sipas nenit 7.11, procesi i pérzgjedhjes duhet té niset nga ana e Komisarit
Policor- Rregullorja 2005/54 nuk ofron né ményré té hollésishme njé mundési pér
delegimin e kétij autoriteti. Si hap i paré, nga Komisari i Policisé kérkohet té
konsultojé zévendés komisarin dhe Ministrin e Punéve té Brendshme. Né bazé té
nenit 7.12, lista e kandidatéve nga kuvendi komunal - sipas zgjedhje sé preferuar -
duhet t'i dorézohet ‘Komisarit té Policisé dhe Ministrit té Punéve té Brenshme’. Cka
éshté mé me réndési, Komisari i Policisé mund té emérojé vetém kandidatin e
sukseshém ‘ pas konsultimit me Ministrin e Punéve té Brendshme’. Sic éshté treguar
né tabelén 1, kérkesat pér t'u konsultuar me ministrin para dérgimit té listés né
kuvendin komunal, ofrimi i zgjedhjes nga ana e kuvendit komunal dhe konsultimi i
ministrit para emérimit nuk éshté respektuar.
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2.6 Pérderisa mosveprimi ligjor i zbuluar nga Inspektorati Policor me sa duket
rezulton nga vendimi i Komisarit té Policisé pér delegimin e autoritetit té tij tek
Drejtoria e Administratés sé SHPK-sé, prapseprap éshté e sigurté se moskonsultimi i
ministrit rezulton né shkelje té réndé té ligjit. Nése pranohet se ekziston shkelje e
réndé e ligjit né té gjitha rastet, gjithashtu mund té thuhet se té gjitha emérimet e
béra jané pa bazé ligjore. Inspektorati Policor rekomandon njé rishikim urgjent té
procedurave lidhur me emérimin e komandantéve té stacioneve, sa mé shpejté gé
éshté e mundur. Ky rishikim duhet té keté pér qéllim gé ta vé né pérdorim
procedurén e korrigjuar, e cila né térési éshté né pajtueshméri me kérkesat e nenit
7-té té Rregullores 2005/54, duke pérfshiré kétu konsultimin aktiv me Ministrin e
Punéve té Brendshme.

Inspektorati Policor rekomandon njfé rishikim urgjent té procedurave lidhur me emérimin e
komandantéve té stacioneve sa mé shpejté gé éshté e mundur. Ky rishikim duhet té keté
pér qéllim qé ta vé né pérdorim procedurén e korrigjuar e cila né térési éshté né
pajtueshméri me kérkesat e nenit 7-té té Rregullores 2005/54, duke pérfshiré kétu
konsultimin aktiv me Ministrin e Punéve té Brendshme.
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PJESA lIl: PLANET DHE RAPORTET VJETORE TE KRYERJES SE DETYRAVE
POLICORE

3.1 Né bazé té nenit 7.13, té Rregullores 2005/54, nga komandantét e stacioneve té
SHPK-sé kérkohet gé pér cdo vit, t’'i paragesin tek késhilli pérkatés komunal pér
siguriné e bashkésive (KKSB):

a) Té dhénat mbi kryerjen e detyrave
policore né vitin paraprak sé
bashku me rezultatet e arritura né
regjionin e mbuluar nga ai stacion
(duke pérfshire edhe té dhéna
statistikore pér shkallén e krimeve
né até rajon, numrin e hetimeve
dhe numrin e rasteve té zgjidhura)

b) Planin pér detyrat e policisé né nivel lokal gjaté vitit vijues pér rajonin e
mbuluar nga stacioni, duke i pérfshiré edhe prioritetet pér até vit, burimet e
njerézore dhe financiare né dispozicion dhe ndarjen e planifikuar té kétyre
burimeve sé bashku me planin e punés té pércaktuar nga Shérbimi Policor i
Kosovés si térési dhe pér até stacion. Plani pér policiné né nivel lokal duhet té
jeté né pérputhje me ligjin né fugi, me planin vjetor té Shérbimit Policor té
Kosovés mbi detyrat e policisé dhe me politikén e policisé té pércaktuar nga
Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém.

3.2 KKSB-té jané grupe konsultative, té planifikuara pér té ndihmuar bashképunimin
né mes té SHPK-sé&, autoriteteve komunale dhe pérfagésuesve té bashkésive, pér
ngritjen e sigurisé sé pjesétaréve té té gjitha bashkésive né ¢cdo komuné (Neni 7.3).
Inspektorati Policor ka vérejtur, me disa pérjashtime, se KKSB-té jané themeluar dhe
funksionojné né té gjitha komunat e Kosovés. Gjithashtu, Inspektorati ishte i
kénaqur gé shumica e komandantéve vendoré té SHPK-sé - né té dyja nivelet
regjional dhe até té stacioneve - kané mbledhje té rregullta me KKSB-té e tyre
pérkatése dhe né ményré aktive angazhohen né aktivitetet e KKSB-sé.

3.3 Eshté e qarté qé né shumicén e zonave ekzistojné marrédhénie té mira né mes
té kuvendeve komunale, KKSB-ve dhe komandantéve té SHPK-sé&, dhe kjo garté éshté
e krijuar nga mbledhjet e rregullta dhe rrjedha e informatave verbale dhe ato té
shkruara. Né shumé zona Inspektorati Policor ka vérejtur gqé komandantét e
stacioneve duhet té paragesin ‘raporte mbi situatén ditore’, ‘raporte mbi progresin
mujoré’, ‘raporte mbi progresin tre mujoré’, dhe raporte vjetore. Kjo praktiké éshté e
vlefshme dhe e garté né rritjen e pérgjegjshmérisé policore né nivel lokal, gjithashtu
edhe si njé ndjenjé mirébesimi midis pérfagésuesve komunal. Né shumé raste,
raportet mujore/tremujore dhe vjetore kané pérmbajtur statistikat e krimeve,
statistikat e trafikut, statistikat e ndalimeve dhe arrestimeve dhe statistikat e tiketave
mbi kundérvajtjet né trafik, sic kérkohet nga neni 7.13(a). Sidocofté, né kéto raporte
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kané munguar referencat lidhur me numrin dhe llojin e hetimeve penale dhe té atyre
hetimeve gé kané rezultuar né ndjekje penale, sic kérkohet né nenin 7.13(a).

3.4 Inspektorati Policor ka gjetur shumé pak déshmi lidhur me até gé komandantét e
stacioneve respektojné dispozitat e nenit 7.13(b). Edhe pse né disa zona,
komandantét e stacioneve ia dérgojné KKSB-ve (ose kryetarit té komunés) planet
vjetore regjionale té SHPK-sé&, keto plane nuk i plotésojné kushtet qé kérkohen né
nenin 7.13. Megjithése kéto dokumente pérfshijné prioritetet e ‘pérgjithshme’ té
vitit, atyre ju mungojné referencat pér ‘burimet njerézore dhe financiare né
dispozicion dhe planifikimi pér shfrytézimin e kétyre burimeve, sé bashku me
synimet pér kryerjen e detyrave té caktuara nga Shérbimi Policor i Kosovés si térési
dhe pér até stacion. Synimet e ményrés sé kryerjes sé detyrave policore duhet té
lidhet me nevoja specifike té bashkésisé brenda territorit té stacionit dhe cka éshté
mé e réndésishme synimet duhet té jené rezultat i procesit té konsultimit aktiv té
pjesétaréve té KKSB-sé dhe pérfagésuesve té bashkésive té tjera. E gjithé kjo duhet
té shkruhet hollésisht né tekstin e planeve vjetore pér ményrén e kryerjes sé detyrave
policore .

3.5 Ishte e garté se shumica e komandantéve té stacioneve (dhe komandantét
regjional) nuk e kané kuptuar lidhjen né mes té nenit 7.13(a) dhe 7.13(b): d.m.th.
idea qé né fillim té vitit komandantét duhet té pajtohen me synimet e garta té& KKSB-
sé pér vitin e ardhshém, pastaj né fund té vitit komandantét duhet t’i raportojné
KKSB-sé lidhur me sukseset e tyre né arritjen e kétyre synimeve. Ky proces |é té
kuptohet se synimet duhet té jené specifike, té matshme, té arritshme dhe reale. Ato
duhet té jené synime gé komandanti i stacionit i pérkrahur nga komandanti regjional
dhe shtabi gendror mund t’'i pérmbushé brenda 12 muajve.

3.6 Eshté e garté se, pérderisa komandantét béjné pérpjekje té pérbashkéta qé t'i
pérmbushin kérkesat pér paraqgitjen e raportit vjetor te KKSB-té, né bazé té nenit
7.13(a), ekziston njé fushé e réndésishme pér pérmirésim. Inspektorati Policor ka
vérejtur g€, shumica e komandantéve té stacioneve pérvec se nuk kané pasur njohuri
té garta pér dispozitat e nenit 7-té né pérgjithési (vecanérisht pér sistemin e
emérimit té komandantéve té stacioneve), shumica prej tyre asnjeheré nuk e kané
lexuar dokumentin dhe kané pasur njohuri té pakta lidhur me kérkesat specifike té
planifikimit dhe raportimit né bazé té nenit 7.13. Gjithashtu, té gjithé komandantét e
stacioneve kané pranuar se nuk kané pasur asnjé trajnim té specializuar sa u pérket
pérgjegjésive pér planifikim dhe raportim, para apo pas emérimit. Zyrtarét e njejté
nuk kané gené né dijeni pér asnjé udhézues té hollésishém nga komandantét
regjional apo shtabi i SHPK-sé lidhur me kéto pérgjegjési té réndésishme.
Inspektorati Policor rekomandon qé Shtabi i SHPK-sé té zhvillojé njé pako
gjithpérfshirés késhillash dhe udhézimesh pér komandantét e stacioneve lidhur me
funksionet e tyre planifikuese dhe raportuese, sipas nenit 7.13, té Rregullores
2005/54. Pasi qé té krijohet udhézuesi zyrtar, duhet té jeté bazé e programit té
pérshatshém trajnues pér komandantét e stacioneve.
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Inspektorati Policor rekomandon gé Shtabi i SHPK-sé té zhvillojé njé pako gjithpérfshirés
késhillash dhe udhézimesh pér komandantét e stacioneve lidhur me funksionet e tyre
planifikuese dhe raportuese, sipas nenit 7.13 té Rregullores 2005/54. Ky udhézues formal
duhet té jeté bazé e programit té pérshtatur trajnues pér komandantét e stacioneve dhe
duhet té zbatohet sa mé paré qé té jeté e mundur.

3.7 Sistemi aktual né SHPK pér pérzgjedhjen e kandidatéve té pérshtatshém pér
komandanté stacionesh pérgéndrohet vetém né pérvetésimin e suksesshém té
ndonjé grade té posagme, varésisht nga kategorité e stacionit. Nuk i kushtohet
vémendje e mjaftueshme kérkesave té posacme lidhur me rolin e komandantit té
stacionit, pavarésisht gradave. Inspektorati policor rekomandon gé té béhet njé
rishikim i menjéhershém i Parimeve dhe Procedurave té SHPK-sé ¢é kané té
béjné me funksionin vendimtar qé kryejné komandantét e stacionit né sigurimin
e ofrimit té shérbimeve cilésore policore pér té gjitha komunitetet. Ky rishikim
duhet té pérfshijé shqyrtimin e pérshkrimit té punés dhe profilit té punés té
komandantéve té stacionit: té dyja kéto duhet té theksojné njohurité,
shkathtésité dhe géndrimet e nevojshme pér t'u konsultuar me KKSB-té, té jené
té njohur me piképamjet e grupeve minoritare etnike, té krijojné plane policore
lokale bazuar né konsultime, dhe té pérgatitin raporte té hollésishme vjetore
lidhur me aktivitetet policore.

_ Nr. 4

Inspektorati Policor rekomandon pér njé rishikim té menjéhershém té Parimeve dhe
Procedurave té SHPK-sé qé kané té béiné me funksionin vendimtar té komandantéve té
stacionit, né sigurimin e ofrimit té shérbimeve cilésore policore pér té gjitha komunitetet.
Ky rishikim duhet té pérfshijé shqyrtimin e pérshkrimit té punés dhe profilit té punés sé
komandantéve té stacionit: té dyja kéto duhet té theksojné njohurité, shkathtésité dhe
géndrimet e nevojshme pér t'u konsultuar me KKSB-té, té jené té njohur me piképamjet e
grupeve minoritare etnike, té krijojné plane policore lokale bazuar né konsultime, dhe té
pérgatitin raporte té hollésishme vjetore lidhur me aktivitetet policore.
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PJESA IV: PERFUNDIM

4.1 Né pérgjithési, SHPK-ja éshté duke treguar njé nivel té kénagshém té
pajtueshmérisé me nenin 7-té té Rregullores 2005/54. KKSB-té jané themeluar né
shumicén e vendeve; komandantét e stacioneve dhe komandantét regjional jané té
angazhuar né ményré aktive me KKSB-té€; komandantét e stacioneve KKSB-ve iu
ofrojné raporte té shpeshta lidhur me aspektet e aktiviteteve té tyre policore; dhe
kuvendet komunale jané té angazhuara né procesin e pérzgjedhjes sé komandantéve
té stacionit, sic kérkohet né nenin 7-té.

4.2 Né té njéjtén kohé, Inspektorati identifikoi njé shkelje té vazhdueshme té ligjit.
Pérderisa kushtet tjera té parapara né nenin 7.11 dhe 7.12 jané plotésuar, asnjéheré
nuk éshté konsultuar Ministri i Punéve té Brendshme gjaté procesit t€ emérimit té
komandantéve té stacioneve, pas majit té vitit 2006. Poashtu, Inspektorati vérejti njé
nivel té dobét té mirékuptimit né mesin e komandantéve té stacioneve pér
pérgjegjésité e tyre planifikuese dhe raportuese.

4.3 Shumica e déshtimeve aktuale né zbatimin e ploté té nenit 7-té duhet té
rishikohen pérmes intervenimit té zyrtaréve té larté té SHPK-sé, vecanarisht nga ana
e komandantéve regjional dhe zévendés komandantéve regjional. Ata duhet té
sigurojné se posedojné njohuri té hollésishme té nenit 7-t€, e cka éshté mé me
réndési, duhet té tregojné pérkushtim dhe aftési udhéheqése né procesin e
implementimit té ploté té kétij neni. Kjo nénkupton gé ata béjné kontrollimin nése
komandantét e stacioneve veprojné né pajtim me ligjin, e nése nuk ndodh njé gjé e
tillé, té ndérmarrin masa rishikuese pér té siguruar pajtueshméri té ploté me pikat e
kétij neni.
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Raporti | inspektimit té jashtézakonshém (17 korrik, 2007)

INSPEKTIMI | SHPK-sé LIDHUR ME MENAXHIMIN E LABORATORIT TE KRIM-
TEKNIKES NE SHPK

PJESA I: HYRJE

1.1 Né bazé té kérkesés nga Ministria e Punéve
té Brendshme, Kryeshefi Ekzekutiv ka
angazhuar Inspektoratin Policor qé ta béjé njé
inspektim té jashtézakonshém né laboratorin e
krim-teknikés sé SHPK-sé, neé
Prishtiné/Pristina. Ky inspektim éshté béré me
datén 6, 9 dhe 10 korrik té vitit 2007, né bazé
té nenit 4 té Urdhéresés Administrative 2006/9.

1.2 Synimi i pérmendur i inspektimit ishte qé t’i sigurojé dhe vlerésojé sistemet dhe
procedurat ekzistuese pér té garantuar siguriné dhe integritetin e pjesés mé té
ndjeshme té SHPK-sé. Gjithashtu, géllimi ka gené qgé IPK-ja ta vlerésojé
performancén e zyrtaréve té larté té SHPK-s&, té cilét jané pérgjegjés pér
menaxhimin e laboratorit té krim-teknikés, dhe té mbledhé informata né lidhje me
marréveshjet e béra me universitete té caktuara private. Sidoqofté, IPK-ja nuk u
pérpoq qé té hetojé cfarédo supozimi pér sjellje té kege - vepér penale apo shkelje
disiplinore - nga ana e zyrtaréve té SHPK-sé, té cilét jané pérgjegjés pér menaxhimin
e laboratorit dhe pér krijimin e marréveshjeve me universitete private, té cilét
funksionojné pér pérfitim. Prandaj, raporti pérgendrohet né menaxhmentin e SHPK-
sé dhe ményrat né té cilén ai mund té pérmirésohet.

1.3 Gjithashtu, raporti nuk ka té béjé me marréveshjet e béra nga ana e Komisarit té
Policisé sé UNMIK-ut dhe/apo pérfagésuesve té Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara,
para transferimit té laboratorit té krim-teknikés tek Departamenti i Shérbimeve
Mbéshtetése, Administrata e SHPK-sé&, né tetor té vitit 2006. Interesimi i Ministrit té
Punéve té Brendshme éshté né até gé, pas transferimit té fundit té laboratorit, ky
institucion té menaxhohet sipas standardeve mé té larta t€ mundshme.

1.4 Sa i pérket metodologjisé, Inspektorati ka siguruar dhe analizuar té dhéna nga
njé numér burimesh: nga procedurat standarde té operimit dhe politikat pérkatése
né lidhje me laboratorin e krim-teknikés, shénime té mbledhura me ané té
intervistave me menaxherét pérkatés té SHPK-sé dhe pérfagésuesit nga universitetet
private, dhe kopjet e marréveshjeve té béra me universitetet e njéjta. Kjo puné ka
rezultuar né raportin e tanishém i cili pérshkruan ményrén né té cilén menaxherét e
SHPK-sé jané sjellur dhe, si e tillé, béné rekomandime té garta se si SHPK-ja mund té
pérmirésojé performancén e vet né té ardhmen.
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1.5 Pérvec pikave referuese té pérfshkruara mé larté, ky inspektim i
jashtézakonshém ka pér géllim gé té jep rekomandime né lidhje me até se si
menaxherét e larté té SHPK-sé mund ta pérmirésojné performancén policore né
realizimin e géllimeve né vijim.:

e Pajtueshmériné me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/54, Rregulloren e UNMIK-
ut 2001/36, Urdhéresén Administrative 2003 /2 dhe legjislacionin pérkatés;

e Pajtueshmériné me standardet relevante né kuadér té Kodit Evropian té Etikés
Policore (KEEP)

e Té inkurajojé menaxhim policor profesional té laboratorit té krim-teknikés;

e Ndihmojé né pérgatitjen e shérbimeve kualitative té krimteknikés né dobi té
sistemit té drejtésis penale né Kosové; dhe

e Identifikimin dhe shpérndarjen e praktikés mé té miré né menaxhmentin
policor.

e Policét e patrullés té angazhuar né detyré gjaté trazirave civile té 10shkurtit
té vitit 2007 (MOSTER)

1.6 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjshmérisé dhe
transparencés publike, i cili &shté i mbéshtetur né nenin 19 té Kodit Evropian té
Etikés Policore.

Organizimi i laboratorit té krim-teknikés

2.1 Gjaté zhvillimit té njé séré teknologjish té reja, shkenca e krim-teknikés dhe
laboratorét e shkencés sé krim-teknikés jané duke luajtur njé rol té réndésishém né
luftimin e krimit né téré botén. Duke ju falenderuar zemérgjerésisé sé Qeverisé sé
Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Kosova ka laboratorin e krim-teknikés i cili éshté
i njéjté me shumé laboratore né Amerikén veriore dhe evropén peréndimore, sa i
pérket infrastrukturés dhe pajisjeve. Né mes té fushave tjera, laboratori |
krimteknikés sé SHPK-sé& ka kapacitet potencial qé té kryej analizat e gjurméve té
gjishtérinjéve, analizat e dokumenteve, analizat toksikologjike(narkotikéve), analizat
e fijeve sintetike, analizat e bojés dhe xhamit, analizat e arméve té zjarrit dhe
substancave eksplozive dhe analizat e AND-sé sé gjakut dhe léngjeve té tjera
trupore. Ky objekt i ofron sistemit té drejtésis penale né Kosové njé shpresé reale té
njé potenciali té madh pér té zbuluar dhe ndjekur penalish kundérvajtésit pér vepra
té rénda penale.

2.2 Natyrisht nevojiten mé shumé se pajisje té shtrenjéta dhe ndértimi i njé objekti
té krim-teknikés pér té lehtésuar kété potencial té&€ pamasé. Kérkohen katér elemente
shtesé: teknik té trajnuar dhe té certifikuar (apo personel i specializuar), njé sistem
té standardeve minimale té krim-teknikés té cilat jané té verifikuara né ményré té
pavarur, njé pérmbjedhje e legjislacionit gé rregullon pérdorimin e krim-teknikés né
gjykaté, dhe njé sistem té fugishém menaxhues qé siguron integritetin dhe siguriné
e objektit. Edhepse detyra primare e ndértimit té laboratorit té krim-teknikés sé
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SHPK-sé, instalimi i pajisjeve dhe krimjimi i procedurave standarde té operimit
tanimé ekziston, shumica e elementeve mbeten té papérfunduara gjaté kryerjes sé
inspektimit nga ana e Inpektoratit Policor.

2.3 Personeli i laboratorit té krim-teknikés pérbéhet prej 68 punonjésve té SHPK-sé
dhe 28 punonjésve té kompanisé nga ShBA-t&, té cilét ofrojné siguri dhe shérbime
pér pastrim. Aktualisht njé nén-kolonel i SHPK-sé éshté bashkédrejtor, prané njé
drejtori té SHBA-ve (PNNTHK)25, deri né tranzicionin pérfundimtar, deri né shtator té
vitit 2007. Gjithashtu jané té punésuar edhe dy eksperté nga UNMIK-u pér té ofruar
ndihmé sa i pérket analizave té gjurméve té gishtérinjéve dhe té arméve té zjarrit.
Pasi gé Kosova nuk ka pasur teknik té kualifikuar pér pérdorimin e mjeteve moderne
dhe pér krijimin e raporteve té kérkuara analitike, programit té financuar nga SHBA-
té pér té krijuar laboratorin e SHPK-sé&, i éshté dashur té rekrutojé dhe trajnojé
spacialisté. Kjo puné vazhdon né fushat mé teknike té analizimit té AND-sé dhe té
toksikologjisé. Qé nga themelimi éshté marré parasysh se laboratori i krim-teknikés
do té jeté nén kontrollin e SHPK-sé dhe prandaj éshté mbéshtetur nga personeli i
SHPK-sé. Kjo qgasje nuk éshté adaptuar nga shtete26 té caktuara té BE-sé dhe
parashtron pyetje té réndésishme né lidhje me neutralitetin dhe pavarésiné e
laboratorit té krim-teknikés -si burim i vetém i ekspertizés sé krim-teknikés né
Kosové- né procesin e ndjekjes penale té kundérvajtésve. Nése laboratori i vetém i
krim-teknikés né Kosové éshté i kontrolluar dhe i pérbéré nga personeli i SHPK-sé,
atéheré, nuk mund té béhet asnjé kérkesé neutrale né procesin e ndjekjes penale té
kundérvajtésit dhe nuk ekziston asnjé mjet efektiv pérmes té cilit i pandehuri mund
ta sfidojé saktésiné e rezultateve té laboratorit.

Inspektorati Policor rekomandon gé, né rrethana té pérshtatshme, Ministria e Punéve té
Brendshme ta kryejé njé rishikim té rolit té laboratorit té krim-teknikés né sistemin e
drejtésisé penale. Ky rishikim duhet té keté parasysh ményrat né té cilat mund té shtohet
neutraliteti i shérbimeve té krim-teknikés.

2.4 Eshté e qarté se, pér shkak té shpenzimeve té konsiderueshme, Kosova nuk
mund té financojé mé shumé se njé laborator té krim-teknikés nga shpenzimet
publike. Pér kété shkak, duhet té krijojé lidhje dhe marréveshje bashképunimi me
laboratérét e krim-teknikés té shteteve fqginje, té bazuar né njé kornizé té pérbashkét
standardesh. Pér njé bashképunim té tillé kérkohet njé harmonizim dhe autorizim
zyrtar, né bazé té njé standardi té pranuar ndérkombétar, si ISO/IEC 1702527, E
fundit ofron kérkesa té pérgjithshme pér kompetencén e laboratoréve pér testim dhe
kalibrim, duke pérkrahur tendencat aktuale drejt autorizimit zyrtar, i vézhguar jo
vetém né Evropé por edhe né shkencat e krimteknikés né pjesé té ndryshme té

25 Programi Ndihmés Ndérkombétar pér Trajnimet e Hetimit té Krimit (PNNTHK).

26 Pér shembull, né Gjermani, Austri, Francé dhe Mbretériné e Bashkuar funksionojné laboratoret té cilat jané té pavarura
nga policia, té pérbéra nga ekspertét civil dhe té lidhura me Ministriné pérkatése.

27 Shih WWW.ISO.org (Organizata Ndérkombétare pér Standardizim).
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botés. Né pjesén hyrése, ISO/IEC 17025 theksohet se “pranimi i rezultateve té
testimit dhe kalibrimit né mes té shteteve duhet té ndihmohet nése laboratorét
punojné né bazé té standardeve ndérkombétare dhe nése ato sigurojné autorizim
zyrtar nga organet té cilat kané hyré né marréveshjen e pérbashkét me organe té
njéjta, me shtetet tjera té cilét e pérdorin kété standard ndérkombétar. ” gjithashtu,
éshté theksuar qé pérdorimii i kétyre standardeve ndérkombétare do té ndihmojé né
harmonizimin e standardeve dhe procedurave.

2.5 Si pjesé e planit implementues pér laboratorin e SHPK-sé, donatori i SHBA-sé
éshté duke organizuar autorizimin e vet zyrtar nga Shogata Ndérkombétare pér
Shkencat e Krimteknikés (SHNSHK), njé shogaté e njohur e cila bashkon akademikét
dhe profesionalistét e disiplinave té ndryshme té shkencés sé krimteknikés. Kéta
profesionalisté pérfshijné ata persona gé punojné né polici, né laboratore geveritare
apo private té krimteknikés, té cilét merren me gjurmét e gishtérinjéve, grupimin
biokimik, analizén e narkotikéve, toksikologji, ballistiké, ekzaminimin e gjurméve
dhe rikonstruimin e aksidenteve. SHNSHK-ja ka pér qéllim té zhvillojé shkencat e
krimteknikés, té ndihmojé shkencétarét e krimteknikés dhe té tjerét gé té
shkémbejné informata shkencore dhe teknike, dhe té organizojné takime tri-vjetore.
Kjo iniciativé éshté e miréseardhur nga Inspektorati Policor, si mjet i zhvillimit té
kompetencave té pérgjithshme té objektit té krimteknikés dhe personelit té tij né
Kosové. Sidoqofté, Inspektorati Policor rekomandon qé autorizimi zyrtar i SHNSHK-
sé té pérkrahet nga ISO/IEC 17025.

2.6 Pérderisa laboratori i krimteknikés sé& SHPK-sé& ka njé marréveshje zyrtare me
laboratorin e krimteknikés né Kroaci, kjo éshté njé masé e brendshme pér té ofruar
shérbime té krimteknikés gé nuk jané té mundshme né Kosové, pér shkak té
mungesés sé personelit té specializuar. Nuk ekziston asnjé marréveshje reciproke
pérmes sé cilés laboratorét kryejné kontrolla dytésore lidhur me punén e njéri-tjetrit
dhe poashtu nuk ekziston asnjé marréveshje e pérbashkét né lidhje me standardet e
kalibrimit, si¢ éshté ISO/IEC 17025. Si pjesé e strategjisé sé saj afat-gjate pér t’i
pérmirésuar aftésité shkencore té krimteknikés né Kosové, Inspektorati Policor beson
se Ministria e Punéve té Brendshme duhet té pérpiqget té krijojé marréveshje zyrtare
me vendet fginje né Ballkan. Marréveshje té tilla duhet té bazohen né grup
standardesh té pérbashkéta, si¢ éshté ISO/IEC 17025, té lejojé kontrollime té
rastésishme té verifikimit té standardeve, té ofrojé analiza dytésore né raste té
profilit té larté dhe njé forum pér trajnim té pérbashkét dhe ndarje té informatave.
Njé qgasje e tillé do té ofronte dobi té konsiderueshme pér té gjitha vendet né njé
‘skicé té bashképjesémarrjes sé krimteknikés’, dhe jo mé pak rolin e shtuar té
shkencés sé krimteknikés né luftimin e krimeve té rénda dhe té oraganizuara né
regjion.
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Inspektorati Policor rekomandon qé, si pjesé afatgjate e strategfisé sé shkencés sé
krimteknikés, Ministria e Punéve té Brendshme duhet té pérpiget té krijojé marréveshje
zyrtare me vendet né Ballkan. Marréveshje té tilla duhet té bazohen né grup standardesh té
pérbashkéta, sic éshté ISO/IEC 17025, té lejojé kontrollime té rastésishme té verifikimit té
standardeve, té ofrojé analiza dytésore né raste té profilit té larté dhe njé forum pér trajnim
té pérbashkét dhe ndarje té informatave.

2.7 Inspektorati Policor vérejti se laboratori i krimteknikés sé SHPK-sé ka njé
grumbull gjithpérfshirés dhe té réndésishém té procedurave standarde té operimit, i
pérgatitur nga donatori SHBA-sé. Kjo mbulon secilin aspekt té organizimit té
laboratorit dhe té aktivitetetve, nga siguria deri te protokollet operative pér disa
pajisje té sofistikuara. Sidoqofté, aktualisht nuk ekziston asnjé legjislacion qé
porcakton parimet e caktuara themelore, si nevojén pér neutralitete, pavarési dhe
integritet, sic u diskutuan mé larté. Pérderisa Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale
té Kosovés ka dispozita gé kané té béjné me kualifikimet e déshmitaréve eksperté
dhe déshmité e ekspertéve, nuk ekziston asgjé né ligjin aktual gé rregullon
kualifikimin minimal té specialistéve té krimteknikés, standardet minimale né
shkencén e krimteknikés dhe pérdorimin e shérbimeve té shkencés sé krimteknikés
né vendet tjera. Inspektorati Policor rekomandon qé si pjesé afat-gjate e strategjisé
se shkencés sé krimteknikés, Ministria e Punéve té Brendshme duhet té merr rolin
udhéheqés né paragitjen e legjislacionit gé rregullon laboratorin e krimteknikés sé
SHPK-sé dhe pérdorimin e shérbimeve té krimteknikés né Kosové.

Inspektorati Policor rekomandon qé si pjesé afat-gjate e strategjise se shkencés sé
krimteknikés, Ministria e Punéve té Brendshme duhet té merr rolin udhéhegés né paraqitjien
e legjislacionit qé rregullon laboratorin e krimteknikés sé SHPK-sé dhe pérdorimin e
shérbimeve té krimteknikés né Kosové.

2.8 Eshté njé vecori themelore e laboratorit té krim-teknikés gé éshté né gjendje té
demonstrojé integritetin e ploté té analizave dhe rezultateve té tij. Pavarésisht nga
ekspertiza e personelit té tij, kalibrimi dhe efektshméria e pajisjeve té tij, atmosfera
e kontrolluar (p.sh. pa pluhur dhe temperatura té larta) dhe procedurat e fugishme,
integriteti i kétillé duhet té mbéshtetet né njé regjim té ashpér sigurie, pér té
siguruar gé déshmité nuk jané té kontaminuara dhe procedurat nuk jané té
kompromituara. Zonat e ekzaminimit duhet té mbahen té sigurta dhe vetém
personeli kryesor duhet té keté gasje né zonat e tyre té ekzaminimit: ata té cilét nuk
jané pjesétaré té personelit (apo ata qé jané té pérfshiré né punén e mirémbajtjes)
nuk duhet t’u lejohet hyrja né até pjesé, e ag mé pak né njé zoné ekzaminimi.

2.9 Inspektorati Policor ka vérejtur se procedurat e sigurisé té pérfshira né
procedurat standarde té operimit (PSO), jané adekvate pér té siguruar integritetin e
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nevojshém té asaj zone. Policia Civile Ndérkombétare (PCN), kompania e SHBA-sé e
vendosur né até zoné aktualisht ofron 24 oré siguri pér téré laboratorin e
krimteknikés sé SHPK-sé&, sipas kontratés sé financuar nga donatori i SHBA-sé.
Ndonése nuk i éshté béré e garté Inspektoratit Policor, supozohet se kontrata e PCN-
sé do té pérfundojé kur té béhet transferi i ploté, né shtator té vitit 2007, dhe SHPK-
ja do té ofrojé siguriné pér até zoné. Procedura 1.12 e PSO-sé sé laboratorit té
SHPK-sé lidhur me siguriné (e regjistruar mé 13.11.2005) thekson se drejtori éshté
pérgjegjés pér siguriné e pérgjithshme dhe mundet, nése ka nevoj&, gé té emérojé
njé zyrtar pér siguri si person pérgjegjés pér siguri. Deri né kohén e inspektimit kjo
nuk éshté béré, me sa duket pér shkak té kontratés me PCN-né. Procedura 1.13 (5.8)
béné té qarté se gasja né até zoné éshté rreptésisht e kufizuar pér ata té cilét kané
‘puné zyrtare’ dhe pérderisa shogérohen nga pjesétarét e personelit té laboratorit té
krimteknikés sé SHPK-sé. Kjo ka hyré né fugi nga njé memorandum i brendshém i
nénshkruar nga bashkédrejtori, me 15 mars té vitit 2000, me ané té sé cilit
personelit i éshté béré e ditur se personave té paautorizuar nuk i lejohet hyrja né
asnjé rrethané.

2.10 Gjaté inspektimit té librit pér vizitorét zyrtaré té laboratorit té krim-teknikés,
Inspektorati Policor gjeti njé numér té madh shénimesh té studentéve nga dy
universitete private: té ashtéquajtura, Kolegji i Arteve dhe Shkencave (FAMA) dhe
Akedemia e Arteve té Bukura28 (AAB). Né secilén prej kétyre universiteteve
funksionon fakulteti i kriminalistikés, i cili pérfshiné shkencat e krim-teknikés si
pjesé e programit mésimor. Kjo shpie né njé shkelje té réndé té procedurave dhe -
pér shkak se ndodhin mé shpesh, numri i studentéve té pérfshiré si dhe sugjerimet e
planifikuara - déshtim té konsiderueshém té menaxhmentit. Inspektorati Policor
rekomandon gé Komisari i Policisé duhet té merr parasysh procedurat formale
disiplinore né lidhje me ata zyrtaré policor té cilét me dijeni kané gené té pérfshiré
né kété shkelje té sigurisé.

_ Nr. 4

Inspektorati Policor rekomandon gé Komisari i Policisé duhet té merr parasysh procedurat
formale disiplinore né lidhje me ata zyrtaré policor té cilét me dijeni kané gené té pérfshiré
né lejimin e studentéve té universiteteve té caktuara private pér té hyré né laboratoret e
krim-teknikés, duke béré shkelje té sigurisé.

2.11 Gjaté inspektimeve té tjera, Inspektorati Policor ka gené né gjendje té vértetojé
se lidhja né mes té laboratorit té krim-teknikés sé SHPK-sé& dhe universiteteve té
caktuara private kalon pértej vendimit té dhénies sé autorizimit studentéve pér hyrje
né até zoné. Eshté siguruar njé kopje e draft * Memorandumit pér bashképunim’ né
mes té SHPK-sé dhe Fakultetit té Kriminalistikés, brenda Kolegjit té Arteve dhe
Shkencave (FAMA) dhe ofrimi i qasjes né laboratorin e krim-teknikés pér trajnim dhe
ushtrime praktike. Dokumenti nuk éshté i nénshkruar dhe as i datuar dhe sipas

28 Akedemia e Arteve té Bukura (AAB) poashtu éshté e njohur edhe si Arena e Edukimit Bashkékohor.
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zévendésndihmés komisarit (pér administraté) nuk éshté ratifikuar dhe as nuk éshté
véné né veprim né dobi té studentéve té universitetit FAMA. Megjithaté, sic éshté
cekur né pragrafit 2.10, ekzistojné déshmi té garta qé njé numér i studentéve té
universitetit FAMA kané hyré né laboratorin e krim-teknikés, Inspektorati Policor
nuk ka siguruar asnjé déshmi se éshté mbajtur ndonjé trajnim apo qgé vizitat kané
gené té autorizuara sipas Memorandumit té Bashképunimit.

Eshté e garté se njé polic i SHPK-sé i cili poashtu éshté pjesétar i personelit té
laboratorit té krim-teknikés éshté gjithashtu personel me pagé né Fakultetin e
Kriminalistikés, brenda Kolegjit té Arteve dhe Shkencave (FAMA). Pérvec pjesétarit té
personelit i cili ligjéron né universitetin FAMA, Inspektorati Policor ka zbuluar gé
bashké-drejtori i laboratorit té krim-teknikés éshté pjesétar me pagé i personelit
ligjérues né Fakultetin e Kriminalistikés brenda Akademisé sé Arteve té Bukura (AAB).
Kjo ka lidhje me vizitat e njé numri studentésh té kétyre universiteteve private né
laboratorin e krim-teknikés. Hetimet né Ministrin e Arsimit kané vértetuar gé
Fakultetit té Kriminalistikés, AAB i éshté refuzuar licensa pér té funksionuar pér
shkak té mungesés sé pajisjeve dhe objektit adekvat.

2.12 Pérfshirja e personelit té laboratorit té krim-teknikés né universitetet private, né
vecanti né institucionet e palicensuara, ngjallé disa shgetésime serioze rreth
integritetit té objektit. Posacérisht, Inspektorati Policor beson se njé pérfshirje e tillé
mund té krijojé konflikt aktual apo potencial té interesave - me fjalé té tjera njé
konflikt interesash private né mes té zyrtaréve té SHPK-sé (p.sh ligjérimi né njé
universitet privat) dhe obligimet e tij/saj publike (p.sh. pér té siguruar integritetin e
laboratorit té krim-teknikés dhe procedurave té tij). Cfaré masash ekzistojné, pér
shembull, pér té parandaluar personelin pérkatés té SHPK-sé nga referimi i materialit
té krim-teknikés né klasé qé ka lidhje me njé rast qé éshté sub judice (apo né pritje
té gjykimit né gjyq)? Né cilindo rast, shfaget té keté déshmi té garta té keqpérdorimit
té autoritetit ku njé zyrtar policor i SHPK-sé, né shkelje té procedurave, u lejon gasje
studentéve té njé universiteti né té cilin ai éshté i punésuar dhe nga | cili ai merr té
ardhura financiare. Inspektorati Policor rekomandon gé Komisari i Policisé té fillojé
hetim disiplinor né lidhje me pjesétarét e personelit té laboratorit té forensikés té
cilét kané aranzhuar gasje né objekt pér studentét e tyre té universitetit privat.

Inspektorati Policor rekomandon qé Komisari | Policisé duhet té fillojé hetime disiplinore né
lidhje me pjesétarét e personelit té laboratorit té krim-teknikés, té cilét kané aranzhuar
qgasfe né objekt pér studentét e tyre té universitetit privat

2.13 Incidenti né té cilin jané pérfshiré personeli i laboratorit té krim-teknikés dhe
universitetet private nxjerr né pah nevojén pér legjislacion zyrtar, i cili do té
rregullonte siguriné dhe integritetin e kétij objekti shumé té ndjeshém. Njé
legjislacion | tillé gjithashtu duhet té adresojé edhe c¢éshtjen nése personeli i
laboratorit té krim-teknikés duhet té ligjérojné né léndét té cilat lidhen me punén e
tyre, nése éshté ashtu, nése duhet té aplikohen rrethana né ményré gé té mbojné té
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dhénat e ndjeshme gé kané té béjné me céshtjet sub judice. Inspektorati Policor
rekomandon gé si pjesé e strategjisé afat-gjaté té krim-teknikés, Ministria e Punéve
té Brendshme té merr parasysh legjislacionin i cili rregullon pérdorimin e té dhénave
té mbledhura nga personeli i laboratorit té krimteknikés gjaté punés sé tyre si dhe té
drejtén pér ta pérdorur kété njohuri gjaté punés sé tyre sekondare.

Inspektorati Policor rekomandon qé si pjesé e strategfisé afatégjate té krim-teknikés,
Ministria e Punéve té Brendshme té merr parasysh legjislacionin i cili rregullon pérdorimin e
té dhénave té mbledhura nga personeli i laboratorit té krimteknikés, gjaté punés sé tyre si

dhe té drejtén pér ta pérdorur kété njohuri gjaté punés sé tyre sekondare.

66



Lista e rekomandimeve kyce - Inspektimet e jashtézakonshme

Inspektorati Policor i Kosovés ia paraget rekomandimet né vijim Komisarit té Policisé
sé UNMIK-ut dhe personelit té larté té SHPK-sé&, né pajtim me dispozitat e
Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative 2006/9.

1.

Inspektorati policor fugimisht rekomandon gé SHPK-sé t'i jepen mé shumé
pérgjegjési lidhur me komandén, kontrollin dhe angazhimin aktiv gjaté
demonstratave né Kosové.

Inspektorati policor fugimisht rekomandon gé SHPK-ja té vendosé pér njé
sistem té unifikuar té taktikave né raste té trazira gytetare dhe t’l inkorporojé
plotésisht ato né njé Doracak té vetém té SHPK-sé& pér kontrollimin e
trazirave qytetare. Nevojitet trajnim | métutjeshém pér té gjitha nivelet e
posaqérisht pér ata zyrtaré té SHPk-sé té cilét do té jené pérgjegjés pér
planifikimin e operacioneve policore né raste té demonstratave. Trajnime té
tilla duhet té béhen rregullisht dhe té bazohen né praktikén e rasteve té
vérteta, si ato té€ 10 shkurtit.

Inspektorati policor fugimisht rekomandon gé té gjithé policét e eméruar si té
kualifikuar pér t’'u angazhuar né detyré né raste té trazirave qytetare siaps
sistemit té ri té SHPK-sé duhet t'l nénshtrohen trajnimit té rregullté
ricertifikues. Njé masé e kétillé do té theksonte réndésiné e madhe pér té
siguruar qé té gjithé policét | plotésojné standardet minimale té kontrollimit
té trazirave qytetare dhe kané mundési té ushtrojné rregullisht taktikat pér
kontrollimin e turmés

Inspektorati policor fugimisht rekomandon qé SHPK-ja té sigurohet gé té
gjithé policét e njésisé speciale té jené té pajisur né ményré té duhur né
ményré gé t'l pérdorin kéto taktika né ményré efektive. Kjo duhet té pérfshijé
pajisjet e radio-lidhjes, automjetet e blinduara, mburojat, shufrat dhe mjetet
tjera mbrojtése. Ruajtja dhe inspektimi | kétyre pajisjeve té shtrenjéta duhet
t’l nénshtrohet inspektimit té rregullt dhe azhurnimit pér té siguruar se jané
né gjendje té duhur dhe | plotésojné standardet e larta.

Inspektorati Policor nxit prezentimin e legjislacionit | cili ofron parime té
garta mbi pérdorimin e forcés nga ana e pjesétaréve té SHPK-sé&, sa mé paré
gé té jeté e mundur. Ky legjislacion duhet té jeté né pajtim me Kodin Evropian
té Etikés Policore(KEEP), ligjet pérkatése té BE-sé&, dhe ligjin ndérkombétar.

Inspektorati Policor rekomandon qé definicioni | forcés sé arsyeshme té
shqyrtohet mé tutje né doracakun e Parimeve dhe Procedurave té SHPK-ség, si
pérpjekje drejté pérmirésimit té kapacitetit té SHPK-sé pér reagimet né
incidentet e ardhshme té trazirave qytetare. Inspektorati rekomandon gé té
gjithé pjesétarét e SHPK-sé té pajisen me nga njé kopje té Kodit té Etikés mbi
pérdorimin e forcés , bazuar né komentet zyrtare té KEEP-sé.

Inspektorati policor pérkrah krijimin e njé varg autorizimesh ligjore pér
SHPK-né té cilat do té ndihmojné né pérpjekjen pér ndalimin dhe carmatosjen
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10.

11

12

13.

e personave té cilét mund té mbledhen me géllim té shkaktimi té léndimeve
tek personat apo démeve né proné.

Inspektorati Policor fugimisht rekomandon gé drejtoria e administratés sé
SHPK-sé t’i jep pérparési detyrés pér identifikimin e zyrtaréve té kualifikuar
dhe té pérshtatshém pér dhénien e gradave té caktuara me géllim té
zvogélimit té periudhés sé zgjatur té vendit té liré té punés pér pozitat e
komandantéve té stacioneve.

Inspektorati Policor rekomandon njé rishikim urgjent té procedurave lidhur
me emérimin e komandantéve té stacioneve sa mé shpejté qé éshté e
mundur. Ky rishikim duhet té keté pér géllim qgé ta vé né pérdorim
procedurén e korrigjuar e cila né térési éshté né pajtueshméri me kérkesat e
nenit 7-té té Rregullores 2005/54, duke pérfshiré kétu konsultimin aktiv me
Ministrin e Punéve té Brendshme.

Inspektorati policor rekomandon gé Shtabi i SHPK-sé té zhvillojé njé pako
gjithpérfshirés késhillash dhe udhézimesh pér komandantét e stacioneve
lidhur me funksionet e tyre planifikuese dhe raportuese, sipas nenit 7.13 té
Rregullores 2005/54. Ky udhézues formal duhet té jeté bazé e programit té
pérshtatur trajnues pér komandantét e stacioneve dhe duhet té zbatohet sa
meé paré gé té jeté e mundur.

. Inspektorati policor rekomandon pér njé rishikim té menjéhershém té

Parimeve dhe Procedurave té SHPK-sé gé kané té béjné me funksionin
vendimtar té komandantéve té stacionit né sigurimin e ofrimit té shérbimeve
cilésore policore pér té gjitha komunitetet. Ky rishikim duhet té pérfshijé
shqyrtimin e pérshkrimit té punés dhe profilit té punés sé komandantéve té
stacionit: té dyja kéto duhet té theksojné njohurité, shkathtésité dhe
géndrimet e nevojshme pér t’'u konsultuar me KKSB-t€, té jené té njohur me
piképamjet e grupeve minoritare etnike, té krijojné plane policore lokale
bazuar né konsultime, dhe té pérgatisin raporte té hollésishme vjetore lidhur
me aktivitetet policore.

. Inspektorati policor rekomandon g€, né rrethana té pérshtatshme, Ministria e

Punéve té Brendshme té kryej njé rishikim té rolit té laboratorit té krim-
teknikés né sistemin e drejtésisé penale. Ky rishikim duhet té keté parasysh
ményrat né té cilat mund té shtohet neutraliteti i shérbimeve té krim-
teknikés.

Inspektorati Policor rekomandon qé, si pjesé afatgjate e strategjisé sé
shkencés sé krimteknikés, Ministria e Punéve té Brendshme duhet té pérpiget
té krijojé marréveshje zyrtare me vendet né Ballkan. Marréveshje té tilla duhet
té bazohen né grup standardesh té pérbashkéta, sic éshté ISO/IEC 17025, té
lejojé kontrollime té rastésishme té verifikimit té standardeve, té ofrojé
analiza dytésore né raste té profilit té larté dhe njé forum pér trajnim té
pérbashkét dhe ndarje té informatave.



14.

15.

16.

17.

Inspektorati Policor rekomandon qé si pjesé afat-gjate e strategjise se
shkencés sé krimteknikés, Ministria e Punéve té Brendshme duhet té merr
rolin udhéhegés né paraqitjen e legjislacionit gé rregullon laboratorin e
krimteknikés sé SHPK-sé dhe pérdorimin e shérbimeve té krimteknikés né
Kosové.

Inspektorati Policor rekomandon qé Komisari i policisé duhet té merr
parasysh procedurat formale disiplinore né lidhje me ata zyrtaré policor té
cilet me dijeni kané gené té pérfshiré né lejimin e studentéve té
universiteteve té caktuara pér té hyré né laboratoret e krim-teknikés, duke
béré shkelje té sigurisé.

Inspektorati Policor rekomandon gé Komisari i Policisé té fillojé hetime
disiplinore né lidhje me pjesétarét e personelit té laboratorit té forensikés té
cilét kané aranzhuar qasje né objket pér studentét e tyre né universitete
privat.

Inspektorati Policor rekomandon qé si pjesé e strategjisé afatégjate té krim-
teknikés, Ministria e Punéve té Brendshme té merr parasysh legjislacionin i
cili rregullon pérdorimin e té dhénave té mbledhura nga personeli i
laboratorit té krimteknikés, gjaté punés sé tyre si dhe té drejtén pér ta
pérdorur kété njohuri gjaté punés sé tyre sekondare
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Raporti | inspektimit té zakonshém Nr. 1/2007 (Janar, 2007)

MENAXHIMI | KRYERJES SE DETYRAVE NE FUSHEN E ARMEVE TE ZJARRIT NGA
ANA E SHPK-sé

1.1 Inspektimi i paré i zakonshém i SHPK-sé né vitin 2007 éshté béré me datén 31
janar dhe 2 shkurt, né bazé té Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative
2006/9. Ky inspektim u pérgéndrua vetém né menaxhimin e kryerjes sé detyrave né
fushén e arméve té zjarrit nga ana e SHPK-sé dhe éshté ndérmarré nga Z. Enver
Rrustemi, ushtrues | detyrés sé kryeshefit ekzekutiv té Inspektoratit Policor té
Kosovés dhe ekipit prej 18 inspektoréve. Vizitat u béné né Shtabin e SHPK-sg, né té
gjitha shtabet regjionale dhe né njé nunér stacionesh policore népér téré Kosovén.
Pa pérjashtim, zyrtarét e Inspektoratit policor hasén né bashképunim dhe gatishméri
té ploté nga ana e personelit té SHPK-sé.

1.2 Qé nga themelimi | saj né vitin 1999, SHPK-ja ka operuar sipas stilit c/vi/ e jo
sipas atij ushtarak (xhandarméri). Ky dallim éshté | réndésishém kur merret parasysh
ményra se si SHPK-ja pérdoré armét e zjarrit gjaté kryerjes sé detyrave policore. Njé
numér shtetesh pérfshiré shtetet e BE-sé kané zhvilluar modelin e organizimit
policor né formé té xhandarmérisé2® (p.sh Arma dei Carabinieri né Itali dhe Kil,
Gendarmerie Nationale né Francé, Guardia Civil né Spanjé, Gendarmerie né
Argjentiné). Si rezultat i detyrave té tyre né shoqéri, xhandarméria nganjéheré
pérshkruhet mé shumé si forcé paraushtarake sesa ushtarake, edhepse ky pérshkrim
nuk | pérgjigjet statusit dhe kapacitetit té tyre zyrtar. Xhandarét mé shumé
angazhohen né intervenime ushtarake, nganjéheré né shtetet e tyre, por mé shpesh
né vendet tjera né ményré humanitare. Sidoqofté, vendet tjera kané pérdorur
modelin e policisé civile, | cili model ménjanon cfarédo ngajshmérie me ushtri dhe
pérpiget té zvogélojé nivelin e pérdorimit té arméve té dukshme té zjarrit. (p.sh.
Gjermania, Holanda, Suedia, Norvegjia, Danimarka, SHBA-t€).30 Pérvec pistoletave,
zyrtarét policor né kéto vende gjaté incidenteve té caktuara pérdorin armé té stilit
mé ushtarak (pushké gjysém automatike, pushké automatike, etj) dhe shpesh kéto
armé pérdoren nga policé té njésiteve speciale. SHPK-ja éshté e organizuar sipas
kétij modeli.

1.3 Ky raport synon té pérmbledhé njé sasi té konsiderueshme té informatave - mé
shumé se treqind fagqe - té pérfshira né raportet paraprake regjionale dhe né
dokumentet mbéshtetése té zyrtaréve té IPK-sé.

29 Fjala ‘gendarme’ rrejdh nga fjala frenge gens d‘armes, ose njerézit e arméve qé historikisht | éshté referuar njerézve té
cilét jané té autorizuar té bartin armé, njé e drejté gé ishte mjaft e kufizuar.

30 Véreni se organizatat policore né Mbretériné e Bashkuar dhe né Rebublikén e Irlandés kané njé tradité qé té mos |
armatosin zyrtarét policor.
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1.4 Qéllimi i kétij inspektimi té zakonshém éshté qé té béhen rekomandime pér
ményrén se si menaxherét e larté té€ SHPK-sé mund té pérmirésojné kryerjen e

detyrave policore né realizimin e géllimeve né vijim:

Pajtueshmériné me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/54, Rregulloren e UNMIK-
ut 2001/36, Urdhéresén Administrative 2003/2 dhe legjislacionin pérkatés;

Pajtueshmériné me standardet relevante né kuadér té Kodit Evropian té Etikés
Policore (KEEP);

Pérkrahjen e menaxhimit profesional dhe pérdorimin e arméve zyrtare té
Zjarrit;

Pér té ndihmuar né ofrimin e shérbimeve cilésore né pérkrahje té téré
personelit té SHPK-sg; dhe

Pér té identifikuar dhe shpérndaré praktikén mé té miré.

1.5 Gjaté inspektimit, pjesétarét e Inspektoratit policor vizituan dhe intervistuan
punonjésit e SHPK-sé né vijim:

Ndihmés | Zévendés Komisarit, Operativé

Shefi, Drejtorati pér financa

Drejtori, Departamenti | Njésitit té Specializuar

Komandantét regjional (ose zévendés komandantét regjional)
Kryesuesit e Njésiteve Regjionale pér Pérkrahje Operative
Komandantét e stacioneve

Zyrtarét e larté té Shkollés sé Shérbimit Policor té Kosovés (QKSPEZH)

Personeli pér trajnim me armé té zjarrit, Shkolla e Shérbimit Policor té
Kosovés (QKSPEZH)

1.6 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjshmérisé dhe
transparencés publike i cili parim éshté i mbéshtetur né nenin 19 té Kodit Evropian
té Etikés Policore.
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2. KRYERJA E DETYRAVE NE MENAXHIMIN E ARMEVE TE ZJARRIT

Organizimi aktual

2.1 Zyrtarét policor té SHPK-sé jané té pajisur
me njé numér armésh mbrojtése pérfshiré
sprejin, shufrén metalike dhe pistoleté té llojit
Glock 9.9mm. Kjo e fundit éshté njé armé zjarri
moderne e lehté, gé pérdoret né shumé
organizata policore né boté. Sa i pérket njésiteve
té specializuara né SHPK, ato pérbéhen prej
policéve té trajnuar té angazhuar né njésitin e

Mbrojtjes sé personave mjaft té réndésishém
(VIP), né NJPI (Njésiti i Paré Intervenues) dhe né NJRPO (Njésiti Regjional pér Pérkrahje
Operative). Q& nga janari i vitit 2007, 15 zyrtaré té SHPK-sé jané pérzgjedhur dhe
jané trajnuar pér pjesétaré té Njésitit t& Paré Intervenues (NJPI), té cilét jané té
pajisur me pushké té llojit MP-5. Qé&llimi i NPI-sé éshté gé té ofrojé pérkrahje taktike
me armé té specializuara sipas kérkesave dhe né pérkrahje té komandantéve
regjional. Momentalisht jané 86 policé té angazhuar né njésitin pér mbrojtje té
pérafért té VIP-ve.

2.2 Né cdo regjion té SHPK-sé, ekzistojné njésite té NJRPO-sé& (ROSU), té trajnuar dhe
té pajisur né ményré speciale pér té intervenuar né raste té trazirave gytetare. Pérpos
kombive té markés Mercedes, 335 pjesétarét e NJRPO-sé jané té pajisur me paisje
mbrojtése, jeleké ballistiké (antiplumb), mburoja, shufra té gjata dhe maska gazi.
Njésitet e NJRPO-sé nuk jané té pajisur me sprej kimik (CS) ose mjete tjera kimike té
ngajshme, kanon uji, apo cfarédo lloj armésh tjera pér raste té trazirave qytetare.
Ata jané té trajnuar pér pérdorimin e njé varg strategjive pér trazira gqytetare bazuar
né ato té pérdoruara nga policia daneze. Né muajt e fundit, pjesétarét e NJRPO-sé
gjithashtu jané pajisur me njé numér té vogél té pushkéve automatike té llojit MP-5 (
rreth 5 té tilla né ¢do njésit regjional). Ndonése né fazén e hershme té zhvillimit,
NJRPO-ja tanimé éshté duke déshmuar se éshté né gjendje té ofrojé metoda efektive
dhe mjaft profesionale né pérkrahje operative té komandantéve regjionalé. Si
shembull, gjaté vitit 2006 njésiti | NJRPO-sé né Ferizaj ka konfiskuar 70 armé té
zjarrit t€ mbajtura ilegalisht dhe 2579 plumba. Inspektorati policor i konsideron
njésitet e NJRPO-sé si shembull | praktikés mé té miré, né kuptim té€ menaxhimit té
resurseve né realizim té géllimeve policore.

Gjendja aktuale

2.3 Q& nga viti 1999 jané vraré gjithsejté 8 persona, si rezultat | pérdorimit té
arméve té zjarrit té SHPK-sé dhe njé polic i SHPK-sé éshté |énduar gjaté pérdorimit
té armés sé tij té zjarrit3'. Edhepse kéto humbje jete jané pér keqardhje, pa dyshim

31 Kjo nuk ka té béjé me policét té cilét jané vraré tragjikisht si rezultat | pérdorimit té paligjshém té arméve té zjarrit né
Kosové.
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gé pasqyrojné nivelin e veprave penale ku pérfshihet dhuna dhe numrin e mbajtjeve
té paligjshme té arméve té zjarrit né Kosové. Pérvec numrit té panjohur té mbajtjeve
té paligjshme té arméve, jané aprovuar mbi 3400 kérkesa pér LPA (leje pér posedim
té arméve) dhe né vitin 200632 né Kosové jané aprovuar mbi 11,300 zgjatje afati pér
LPA. Kjo tregon se ekzistojné mé shumé se 14,000 mbajtje té ligjshme té arméve té
zjarrit né Kosové.

2.4 Menaxhimi | incidenteve nga ana e SHPK-sé né raste té incidenteve gé pérshijné
zbrazjen (shkrepjen) e arméve nga ana e zyrtaréve policor dhe metodat e
menaxhimit né lidhje me shpenzimin e municionit policor, éshté njé fushé né té cilén
Inspektorati policor éshté | interesuar. Inspektorati policor pa se procedurat dhe
praktikat e SHPK-sé né lidhje me kontrollimin rutinor té arméve té zjarrit dhe arméve
té tjera zyrtare, jané joadekuate. Praktika aktuale mé sé miri mund té pérshkruhet si
ad hoc, e pastrukturuar dhe e pamjaftueshme. Né pothuajse té gjitha regjionet,
ekziston njé nivel | papranueshém | arméve té zjarrit me defekte, pérdorim |
muncionit jozyrtar, ‘zbrazje aksidentale e armés sé zjarrit, dhe municion gé mungon
e gé nuk shpjegohen arsyet. Si shembull, tabela 1 paraget njé pérmbledhje té
rezultateve nga inspektimi | fundit | arméve té zjarrit né Gjilan.

Tabela 1

Pérmbledhje e rezultateve nga inspektimi | fundit | arméve té zjarrit né regjionin e Gjilanit 33

Municion jozyrtar 13
Shénjestra jo e nivelizuar 15
Shénjestra e paré duhet té zévendésohet 22
Shénjestra e dyté duhet té zévendésohet 4
Armeé té papastérta 27
Bllokimi | gjilpérés goditése 5
Kéllgfi | démtuar 1
Karikatori | papastért 3
Karikatori | démtuar 3
Kafka e bllokuar 1

32 Kéto shifra jané siguruar nga Shtabi | SHPK-sé.
33 Kéto té dhéna jané siguruar nga komandanti regjional | Gjilanit né janar té vitit 2007.
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2.5 Eshté paré se njé numér i defekteve té vérejtura gjaté inspektimit né
Gjilan/Gnijilane ishin té tilla gé armén ta bénin jofunksionale dhe té padobishme pér
policin pérkatés. Inspektorati policor nuk ishte né gjendje té mbledhé té dhéna
krahasuese né lidhje me SHPK-né si térési pér shkak té€ mungesés sé njé metode té
géndrueshme dhe té njétrajtshme pér inspektimin e arméve té zjarrit népér té gjitha
regjionet. Rezultati | sistemit té tanishém té inspektimit té arméve té zjarrit nuk
mund té krijojé njé bazé té centralizuar té dhénash té cilat do té ndihmonin
menaxhmentin e SHPK-sé né marrjen e vendimeve pér ndryshimin e politikave dhe
strategjive. Me fjalé té tjera momentalisht nuk ekziston asnjé sistem | analizimit té
trendeve pér sjelljet e SHPK-sé& (né lidhje me armé té zjarrit) dhe pérdorimin e
rezultateve né marrjen e vendimeve pér trajnim, testim dhe ndéshkime disiplinore.
Inspektorati policor e konsideron sistemin e pérdorur né Gjilan/Gnjilane si njé
shembull i praktikés mé té miré dhe rekomandon qé SHPK-ja ta pérdoré kété gasje
né té gjitha regjionet.

_ Nr. ]

Inspektorati policor fugimisht rekomandon gé SHPK-ja té zhvillojé njé metodologji té vetme
né lidhje me inspektimin e arméve té zjarrit né té gjitha regjionet. Ky sistem duhet té
bazohet né parimin gé ¢do armé e zjarrit duhet t’| nénshtrohet njé kontrollimi té obliguar
mujor, duke pérdorur njé formular zyrtar té€ SHPK-sé dhe té evidentohen né bazén e té
dhénave regjionale/qéndrore. Kéto té dhéna mund té analizohen pér té identifikuar trendet
pér sjelljen e SHPK-sé ( né lidhje me armét e zjarrit) dhe rezultatet e tyre mund té pérdoren
pér té marré vendime né lidhje me trajnim, testim dhe ndéshkime disiplinore.

2.6 Pérvec defekteve gé jané hasur gjaté inspektimit rutinor té arméve té zjarrit nga
ana e mbikéqyrésve regjional, Inspektorati policor éshté | interesuar pér numrin e
rasteve té mungesés sé municionit (e gqé nuk shpjegohen arsyet) dhe ‘zbrasjen
aksidentale’ té arméve té policéve. Pér shembull, gjaté inspektimit rutinor té arméve
té zjarrit né Prizren, gjaté vitit 2006 ekzistonin gjithsejté 12 raste té mungesés sé
municionit pérfshiré mé shumé se 50 plumba pér té cilét nuk shpjegohen arsyet.
Disa raste té ashtuquajtura ‘zbrazje aksidentale’ né té vérteté jané mjaft té
géllimshme dhe si pasojé e kegqpérdorimit té pamatur té arméve té zjarrit nga ana e
zyrtaréve policor, sic éshté rasti i incidentit né Ferizaj ku njé zyrtar policor kishte
shtier me armén e tij Glock né njé dasém. Incidentet e tilla paragesin sjellje té rénda
té kégija né bazé té Urdhéresés Administrative 2006/9 dhe panevojé diskreditojné
SHPK-né né térési. Inspektorati policor udhézon gé ndaj zyrtaréve policor té tillé té
papérgjegjshém té ndérmirren masa té ashpra né ményré gé té ngritet imazhi
profesional | organizatés.

Inspektorati Policor fugimisht rekomandon gé SHPK-ja ta pérdoré njé politiké pér largim té
menjéhershém nga puna kur ekzistojné déshmi té garta se polici ka shténé me armén e tij
té zjarrit né ményré té pakujdesshme dhe té papérgjegfshme .
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2.7 Né bazé té procedurave té SHPK-sé&, cdo polic duhet té pérpilojé njé raport né
lidhje me cfarédo zbrazje té armés sé tij/saj - qofté zbrazje aksidentale apo
ndryshe- sa mé shpejt qé té jeté e mundur dhe cdoheré para se polici té pérfundojé
orarin e punés, né ditén kur ka ndodhur incidenti. Raporti i paragitet mbikéqyrésit té
drejtépérdrejté dhe brenda 7 ditéve i dérgohet zévendés komisarit (népérmjet
komandantit té stacionit dhe komandantit regjional), né Administraté, Shtab. Né té
njéjtén kohé njé kopje e raportit i dérgohet ‘Komisionit pér vierésimin e pérdorimit
té forcés’ pér té vlerésuar dhe pércaktuar sasiné e pérdorimit té forcés. Nése
ekzistojné déshmi ‘prima facie’ (e mbéshtetur né pérshtypjen e paré) pér ta
pérkrahur procedurén disiplinore, raporti i dérgohet Njésitit pér Standarde
Profesionale.

2.8. Tabela 2 ofron njé analizé té llojeve té arméve té zjarrit dhe veprave penale té
kryera me armé zjarri nga ana e pjesétaréve té SHPK-sé gjaté vitit 2006. Edhe pse
numri | pérgjithshém i rasteve (24) duket mjaft | vogél si pérgindje e numrit té
pérgjithshém té zyrtaréve té SHPK-sé (0.33), rastet e vrasjeve dhe tentim vrasjeve
nga ana e SHPK-sé jané shqetésuese. Né kohén e inspektimit, Inspektorati Policor
nuk ka gené né gjendje té sigurojé té dhéna krahasuese nga organizatat tjera
policore pér té pércaktuar gjendjen aktuale té SHPK-sé né kété fushé té
réndésishme. Poashtu, Inspektorati Policor nuk ka mundur gé té sigurojé hollési né
lidhje me rastet e keqpérdorimit té arméve té zjarrit dhe nése kéto informata | jané
dérguar departamentit pér trajnim né SHPK. Vetém duke | shikuar pér sé aférmi kéto
hollési departamenti | trajnimit do t&€ mund té modifikojé sistemin e ricertifikimit né
ményré gé té zvogélohet numri i incidenteve té tilla.

Inspektorati policor fugimisht rekomandon qé NJ/SP-ja rregullisht t’ia dérgojé informatat
departamentit té trajnimit té€ SHPK-sé né lidhje me procedurat disiplinore gé pérfshijné
kegpérdorimin e arméve té zjarrit, si pjesé e pérpjekjés sé vazhdueshme pér zvogélimin e
incidenteve té tilla népérmes trajnimeve ricertifikuese dhe testimeve.
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Tabela 2

Kegpérdorimi i arméve té zjarrit nga ana e zyrtaréve té SHPK-sé - rastet me té cilat éshté

marré NJSP né 200634

Vrasje 2
Tentim vrasje 1

Zbrasje e armés sé zjarrit 4
Goditja e ndonjé personi me armé té zjarrit 2
Pérdorimi i municionit jozyrtar né armén zyrtare 2
Kércénimi jo i ligjshém me pérdorimin e armés sé zjarrit 7
Humbja e armés sé zjarrit 3
Humbja e armés sé zjarrit dhe karikatorit 2

Shitja e armés sé zjarrit 1

Gjithsejté 24

2.9 Njé fushé tjetér e interesimit éshté ruajtja aktuale e arméve dhe municionit té
SHPK-sé&, né kuptim té sigurisé si dhe shéndetit dhe sigurisé né vendin e punés. Né
disa vende, siguria e vendeve pér ruajtjen e arméve éshté joadekuate: pér shembull,
disa policé té njésitit NJRPO-sé& né Mitrovicé | ruajné pushkét e tipit MP-5 né sirtaré
dokumentesh jo té kycur. Né& shumicén e vendeve, municioni ruhet né njé dhomé té
sigurté gqé éshté pjesé e objektit policor pa alarme tymi dhe zjarri. Pothuajse né té
gjitha regjionet Inspektorati evidentoi ankesa pér municion né gjendje jo té rregullté.
Shpesh kéto kané té béjné me prodhimin e dobét té gézhojés sé plumbave 9 mm dhe
kjo mund t’iu shkaktojé Iéndime policéve me rastin e shkrepjes sé armés.

Inspektorati policor fugimisht rekomandon gé SHPK-ja né strategjiné e arméve té zjarrit té
pérfshijé siguriné minimale dhe standardet e sigurisé, dhe qé kéto standarde té
implementohen né ményré té nféjté né téré organizatén sa mé shpejt qé té jeté e mundur.

34 Kéto shifra jané marré nga NJSP, Shtabi | SHPK-sé&.
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Politika dhe strategjia

2.10 Paragrafi 37 i Kodit Evropian té Etikés Policore (KEEP) thoté se “policia mund té
pérdoré forcé vetém nése éshté plotésisht e nevojshme dhe vetém né até masé qé
kérkohet pér té arritur njé ~ géllim té ligjshém”. Eshté parim themelor | policisé
demokratike gé gjithmoné duhet té ekzistojé bazé ligjore pér veprimet policore,
pérfshiré pérdorimin e forcés. Pérdorimi | arbitrar | forcés éshté | papranueshém. Né
kohén e inspektimit Inspektorati Policor vérejti se nuk ekziston ndonjé ligj né fuqi |
cili rregullon pérdorimin e forcés nga ana e zyrtaréve té SHPK-sé&, né pajtim me
KEEP-né, ligjet pérkatése té BE-sé dhe ligjin ndérkombétar. Shtaté vjet pas
themelimit té SHPK-sé&, kjo /lacuna legis (zbrazétiré né ligj) éshté céshtje pér
shqgetésim dhe duhet té shqyrtohet sa mé shpejt gé éshté e mundur.

2.11 Gjaté vitit 2005 UNMIK-u mori rolin kryesues né pérpilimin e ligjit policor | cili
ishte hedhur poshte nga shumica né Kuvendin e Kosovés dhe nga Kryeministri, sipas
parimit se geveria duhet té pérpilojé ligjin pér SHPK-né. Rregullorja e UNMIK-ut
2005/54 (mbi kornizén dhe parimet drejtuese té Shérbimit Policor té Kosovés) - njé
verzion | pérmbledhur | draft ligjit t&¢ UNMIK-ut - paraget njé masé té pérkohshme
pér krijimin e bazés ligjore pér SHPK-né dhe | mungojné dispozitat mbi pérdorimin e
forcés. Ministria e Punéve té Brendshme tani kryeson njé grup ekspertésh né
pérpilimin e njé ligji gjithpérfshirés policor.

Inspektorati Policor rekomandon qé procesi | prezentimit té legjislacionit | cili rregullon
pérdorimin e forcés nga ana e zyrtaréve té SHPK-sé, té pérfundojé sa mé paré gé té jeté e
mundur.

2.12 Né bazé té Doracakut té Parimeve dhe Procedurave té SHPK-sé&, pérdorimi |
forcés nga ana e zyrtaréve policor duhet té jeté | arsyeshém dhe proporcional ndaj
kércénimit té perceptuar dhe duhet té pérdoret forca minimale pér té ménjanuar até
kércénims3s. Kjo éshté né pérputhje me parimin e forcés sé arsyshme sipas paragrafit
37 té Kodit Evropian té Etikes Policore (KPEP). Ndonése materiali pér trajnimin
themelor né Shkollén e SHPK-sé/ QKSPEZH, Vushtrri/Vucitrn, pérmban mé shumé
udhézime né lidhje me té kuptuarit e forcés sé arsyeshme, Doracaku | Parimeve dhe
Procedurave nuk pérmban hollési té mjaftueshme.

2.13 Inspektorati policor rekomandon gé definicioni | pérdorimit té forcés té
shtjellohet mé né hollési né Doracakun e Parimeve dhe Procedurave. Pérvec késaj,
Inspektorati konsideron qé té gjithé zyrtaréve té SHPK-sé t’iu sigurohet nga njé
kopje e Kodit té Etikés mbi pérdorimin e forcés, bazuar né komentet zyrtare té KEEP-
sé. Paragrafi 37 | KEEP-sé-thekson se pérdorimi | forcés nga zyrtarét policor gjithnjé
duhet té konsiderohet si masé e vecanté dhe, kur njé gjé e tillé éshté e nevojshme
dhe nuk duhet té pérdoret mé shumé forcé sesa qé éshté plotésisht e

35 Doracaku | Parimeve dhe Procedurave té SHPK-sé&, p-4.14 (Azhurnuar mé 24/02/2003)
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domosdoshme. Kjo do té thoté qé forca e pérdorur duhet té jeté né proporcion me
géllimin e ligjshém | cili duhet té arrihet me ané té asaj mase té forcés. Prandaj
duhet té ekzistojé njé drejtpeshim pérkatés né mes té pérdorimit té forcés dhe
situatés né té cilén éshté pérdorur forca. Me fjalé tjera, anjéheré nuk duhet té
pérdoret forca fizike pérveq nése éshté plotésisht e domosdoshme: armét nuk duhet
té pérdoren, pérveq nése éshté plotésisht e domosdoshme; nése mendohet se
pérdorimi i arméve vdekjeprurése éshté | domosdohém, nuk duhet té pérdoren mé
shumé sesa gé éshté plotésisht e domosdoshme pér té€ ménjanuar kércénimin.

Inspektorati policor rekomandon gé definicioni i forcés sé arsyshme té shtjellohet mé tutje
né Doracakun e Parimeve dhe Procedurave, dhe té gjithé zyrtaréve té SHPK-sé duhet t’iu
sigurohet nga njé kopje e Kodit té Etikés mbi pérdorimin e forcés, bazuar né KEEP.

2.14 Paragrafi 29 | KEEP-sé thekson se ‘trajnimi praktik mbi pérdorimin e forcés dhe
kufizimeve né lidhje me parimet e pércaktuara té té drejtave té njeriut, e vecanérisht
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe e drejta e saj precedente, duhet té
pérfshihet né té gjitha nivelet e trajnimeve policore’. Prandaj pérpilimi | programit
trajnues pér armé té zjarrit pér té gjithé zyrtarét policor té€ SHPK-sé duhet té
bazohet né dispozitat e KEEP-sé dhe té pérfshijé shembuj té hollésishém né lidhje
me até se si duhet té operojé né praktiké parimi | forcés sé arsyshme. Zbatimi | kétij
parimi do té vé njé barré té€ madhe te té gjithé zyrtarét policor dhe thekson nevojén
pér pérgatitje té madhe fizike, shkathtési té mira psikologjike dhe té atyre pér marrje
té vendimeve. Trajnimi né lidhje me pérdorimin e forcés dhe té arméve té zjarrit
duhet té pérgéndrohet né metodat e vlerésimit té kétyre shkathtésive té
réndésishme.

2.15 Departamenti pér trajnime | SHPK-sé ka futur né pérdorim njé gasje pér
trajnime té obligueshme pér armé té zjarrit qé parimisht pasqyron prakikén mé té
miré né shumicén e organizateve policore demokratike: dmth, trajnimi themelor,
trajnimi | specializuar dhe ricertifikimi. Trajnimi themelor pér armé té zjarrit éshté
pjesé e programit 6 mujor té trajnimit themelor né Shkollén e SHPK-sé (QKSPEZH), né
Vushtrri, dhe pérbéhet nga njé numér | synimeve té mésimit, teorike dhe praktike
pér njé periudhé prej péraférsisht gjithsejté 10 ditésh. Kadetét e SHPK-sé njoftohen
me parimet e forcés sé arsyeshme (sic pérshkruhet né Doracakun e Parimeve dhe
Procedurave té SHPK-sé) dhe metodat e ‘eskalimit té forcés’ né vijim:

= Kontrolla Verbale (pérpjekjet pér té bindur me ané té bisedés);

= Kontrolla me duar té zbrazéta (Pérpjekjet pér té€ bindur me ané té pérdorimit
té teknikave té kontrollit fizik e jo arméve);

= Pérdorimi | shufrés/sprejit (pérpjekjet pér té bindur me ané té pérdorimit té
shufrés dhe sprejit); dhe
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= Pérdorimi | forcés vdekjeprurése (pérpjekjet pér té bindur, me ané té
pérdorimit té armés sé zjarrit).

2.16 Ky sistem i trajnimit rezulton né praktikén mé té miré né shumé shoqéri
demokratike dhe nxit zyrtarét policor gé té pérdorin vetém até forcé, té nevojshme
pér té bindur njé person. Pérveq késaj, kadetét e SHPK-sé njoftohen me teknikat
themelore té ndihmés sé paré, pérdorimin e sigurté té pistoletés Glock 9mm, |
nénshtrohen vlerésimit té shkathtésive pér marrjen e vendimeve né ushtrimet
simuluese né paisjet FATS dhe testet e gjuajtjes me armé té zjarrit né poligonet pér
gjuajtje. Vlerésimi formal béhet né tri fusha: testi teorik me shkrim (pérgindja
minimale70%), shkathtésité e gjuajtjes (pérgindja minimale-80%), dhe ushtrimet pér
marrje té vendimeve né paijset e FATS-it (minimumi perj 3 vlerésimeve té
‘suksesshme).

2.17 Disa zyrtaré té larté té& SHPK-sé mendojné gé edhpse struktura dhe pérmbajtja
e programit themelor trajnues pér armé té zjarrit éshté e miré, periudha e trajnimit
éshté e pamjaftueshme gé rekrutét té zhvillojné njohurité dhe shkathtésité e
nevojshme pér pérdorimin e armés sé zjarrit. Inspektorati policor pajtohet me kété
mendim dhe rekomandon gé departamenti | trajnimve né SHPK duhet té shqyrtojé
mundésiné e zgjatjes sé periudhés trajnuese né teori dhe praktiké pér pérdorimin e
forcés, nga ana e zyrtaréve policor.

_ Nr. 7

Inspektorati policor rekomandon qé departamenti | trajnimeve né SHPK té shqyrtojé
mundésiné e zgjatjes sé periudhés trajnuese mbi pérdorimin e forcés né teori dhe praktiké,
pér kadetét e trajnimit themelor.

2.18 Pérvec programit trajnues themelor, Departamenti pér Trajnime i SHPK-sé né
masé té madhe éshté duke ofruar trajnime té specializuara pér pérdorimin e arméve
té zjarrit né mbéshtjetje té funksioneve té reja té specializuara né SHPK. Njésiti i
posaformuar | NJPI-sé( Njésiti | paré Intervenues), NJPOR (Njésiti pér Pérkrahje
Regjionale Operative) dhe disa policé kufitar jané trajnuar pér pérdorimin e pushkéve
MP-5 AK-47. Sipas Shkollés sé SHPK-sé (QKSPEZH), né vitin 2006, gjithsejté 149
zyrtaré policor i jané nénshtruar trajnimit pér pérdorimin e MP-5 dhe AK- 47. Né
bazé té praktikés népér shumé organizata tjera policore, departamenti | trajnimeve
né SHPK posedon rregulloren pér trajnimin e obligueshém ricertifikues né pérdorimin
e arméve té zjarrit qé do té thoté&, sé paku njé heré né vit cdo zyrtar | SHPK-sé i cili
éshté i autorizuar té mbajé armén e zjarrit duhet t’i nénshtrohet trajnimit pérkatés
dhe testimit.

2.19 Trajnimi ricertifikues vazhdon té jeté njé sfidé e madhe pér zyrtarét e larté té

SHPK-sé&. Parimi dhe géllimi | ricertifikimit té& obligueshém pér armé té zjarrit éshté |
definuar miré dhe njéjté | njohur né shumicén e shteteve demokratike té cilat pajisin
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zyrtarét policor me armé té zjarrit. Pér shkak té sigurisé sé zyrtaréve policor dhe
gytetaréve, éshté thelbésore qé zyrtarét policor t'i nénshtrohen trajnimeve dhe
testimeve té shpeshta né ményré gé té jené kompetent pér mbajtjen e armés sé
zjarrit. Me fjalé tjera, trajnimi dhe testimi i tillé duhet té jeté njé parakusht i
nevojshém pér vendimin e autorizimit té zyrtarit policor pér mbajtje té arméve té
zjarrit té cfardo lloji. Edhepse ky parim éshté i pérfshiré né Doracakun e Parimeve
dhe Procedurave té SHPK-sé&, SHPK-ja vazhdon té mos pérmbushé standardin e
kérkuar. Sipas shkollés sé SHPK-sé né vitin 2006, gjithsejté 2553 policé kané kryer
trajnimin ricertifikues, 1| cili numér paraget péraférsisht 35% té& numrit té
pérgjithshém té zyrtaréve policor. Pérkundér procedurave té SHPK-sé - dhe
praktikave mé té mira - zyrtarét policor, prej gradés toger e larté nuk i nénshtrohen
trajnimit ricertifikues por vazhdojné té mbajné armé té zjarrit.

2.20 Eshté e garté se gjaté vitit 2006 SHPK-ja ka béré pérpjekje té shumta pér
shgyrtimin e problemit té ricertifikimit té obliguar. Qé nga viti 1999 problemi |
pérmendur ekziston pér shkak té hapésirave té pamjaftueshme pér trajnim népér
téré Kosovén. Hapésirat pér trajnim me armé té zjarrit né shkollén e SHPK-sé né
Vushtrri/Vucitrn kurré nuk kané mjaftuar pér plotésimin e nevojave té identifikuara
té njé organizate prej mé shumé se 7000 policé, dhe deri né vitin 2006, rreth 300
kadeté né vit. Ende nuk jané siguruar poligone té mbyllura pér gjuajtje dhe té gjitha
gjuajtjet me armé té zjarrit béhen né njé poligon gjuajtje té hapur né njé distancé
nga Vushtrri3é, duke | rritur shpenzimet né kuptim té transportit dhe mungesés sé
policéve nga vendi | punés. Pérderisa zvogélimi | numrit té kadetéve qé nga viti 2005
ka krijuar kapacitete shtesé né Vushtrri pér ricertifikim, njé pjesé e madhe e
kapaciteteve té liruara éshté zéné nga organizatat tjera (p.sh dogana, shérbimi
korrektues) pasiqé shkolla e SHPK-sé plotésishté éshté duke kaluar né Qendér té
Kosovés pér Siguri Publike dhe Zhvillim (QKSPEZH)37.

2.21 Sic éshté béré e ditur nga njé numér | zyrtaréve té larté té SHPK-sé, zgjidhja e
problemit pér té siguruar se té gjithé pjesétarét e SHPK-sé& kryejné trajnimin e
ricertifikimit sé paku njé heré né vit, kérkon njé plan afatgjaté | cili do té merrte
parasysh kapacitetin e kufizuar té objekteve té QKSPEZH-it. Ky plan duhet té
pérfshijé disa hapa: pérpilimin me kujdes té rregulloreve pér ricertifikim, té bazura
né standardet e BE-sé dhe praktikat mé té mira; pérgatitjen e dispozitave primare
dhe sekondare ligjore té cilat bazohen né rregulloret e aprovuara dhe té pérfshira né
draft ligjin aktual policor; implementimin e legjislacionit pérmes njé varg gendrash
trajnuese regjionale.

36 SHPK-ja pérdor dy poligone té hapura té gjuajtjes, njé né Fsh. Kqiq i vogél-Shupkovc (Mitrovicé) dhe tjetri né
Kamenicé-Verdhéz, Ligeni (Gjilan).

37 QKSPEZH éshté themeluar né bazé té Rregullores sé UNMIK-ut 2005/54 si entitet pasues | Shkollés sé SHPK-sé né
lokacionin e shkollés policore, né Vushtrri. Si¢ tregon edhe veté emri, QKSPEZH éshté institucion | cili ofron trajnim dhe
pérkrahje edukative pér té gjitha organizatat pér’siguri publike’ né Kosové. Né kété ményré, policia do té shfrytézojé kéto
objekte bashké me Doganén, shérbimin korrektues, etj.
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Inspektorati policor rekomandon qé zyrtarét e larté té SHPK-sé té zhvillojné njé plan
afatgjaté pér prezentimin e trajnimit ricertifikues pér té gjithé zyrtarét e SHPK-sé sé paku
njé heré né vit. Ky plan duhet té bazohet né standardet e njohura té BE-sé dhe praktikén
mé té miré; kéto rregulla duhet té pérfshihen né dispozitat ligjore né draftin e ligjit policor.

2.22 Si pjesé e pérpjekjes sé vazhdueshme pér restaurimin dhe zgjérimin e
objekteve té SHPK-sé né téré Kosovén (shih raportin e pérkohshém té IPK-sé 2/2006
- Menaxhimi | ndértesave té SHPK-sé), IPK-ja rekomandon gé plani té bazohet né
modelin rajonal dhe té pérfshijé ndértimin e poligoneve té mbyllura pér gjuajtje, té
pérshtatshme pér trajnime me armé té zjarrit. Pérdorimi | poligoneve té mbyllura do
ta barazonte SHPK-né me shumé organizata tjera policore, né ményré té
konsiderueshme do té zvogélonte shpenzimet e transportit dhe nivelin e mungesés
sé personelit né puné pér shkak té udhétimit, dhe do té ofronte objekte té cilat nuk
varen nga moti | miré. Duke | ditur obligimet e rénda financiare té SHPK-sg,
Inspektorati rekomandon qé plani pér ndértimin e poligoneve té mbyllura té
integrohet né planet ekzistuese pér renovimin e ndértesave policore dhe ndértimin e
objekteve té reja.

Inspektorati policor rekomandon qé zyrtarét e larté té SHPK-sé té marrin parasysh
ndértimin e poligoneve té mbyllura pér gjuajtie népér regjione si objekte té réndésisé
primare qé do té mundésonin zbatimin e planit té SHPK-sé pér trajnime ricertifikuese. Plani
PpEér ndértimin e kétyre poligoneve mund té integrohet né planet aktuale pér renovimin dhe
ndértimin e stacioneve té reja policore dhe né kété ményré té zvogélojé barrén financiare
afatgjate.
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Raport i pérkohshém i inspektimit 2
Menaxhimi i ankesave dhe disiplinés né SHPK




Raporti | inspektimit té zakonshém Nr. 2/2007 (Prill, 2007)

MENAXHIMI | ANKESAVE DHE DISIPLINES NE SHPK
1. HYRJE

1.1 Inspektimi i dyté i réndomté i SHPK-sé né vitin 2007 éshté béré me datén 29-té
dhe 30-té mars, né bazé té Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative
2006/9. Ky inspektim u pérgéndrua vetém né menaxhimin e SHPK-sé me ankesa
kundér policéve dhe éshté ndérmarré nga z. Enver Rrustemi, kryeshef ekzekutiv i
Inspektoratit Policor té€ Kosovés dhe ekipit prej 18 inspektoréve. Vizitat u béné né
zyret e Njésitit pér Standarde Profesionale (NJSP) né Shtabin e SHPK-sé dhe né té
gjitha shtabet regjionale. Pa pérjashtim, zyrtarét e Inspektoratit Policor hasén né
bashképunim dhe gatishméri té ploté nga ana e personelit té NJSP-sé.

1.2 Temé kryesore né Kodin Evropian té Etikés Policore éshté bindja se ményra e
kryerjes sé detyrave policore né shoqgériné demokratike duhet té karakterizohet me
njé organizaté qé pérkrahé sundimin e ligjit, né kuptimin e zbatimit té ligjit té
shtetit e me kété duke siguruar getésiné publike e poashtu né té njéjtén kohé vepron
vetém né bazé té ligjit dhe né kété ményré i respekton té drejtat dhe lirité e
gytetaréve. Nevoja pér pérgjegjési éshté béré garté né nenin 59-té té KEEP-sé.

Policia éshté pergjegjése ndaj shtetit, qytetaréve dhe perfagésuesve té
tyre. Ajo eshte objekt i njé kontrolli te jashtém té efektshém (neni 59).

1.3 Pérgjegjésia e policisé mund té interpretohet gofté né kuptim té ngushté dhe té
kufizuar apo né njé ményré mé té gjeré dhe mé térésore. Interpretimi i ngushté do té
thoté gé policia mund té jeté pérgjegjése vetém atéheré nése dhe kur ekziston njé
akuzé qgé ata kané vepruar jashté ligjit, sic definohet né legjislacionin primar dhe
dytésor. Né kété ményré procesi i pérgjegjésisé mund té fillohet nga njé ankesé e
béré nga ana e qytetarit apo nga ndonjé zyrtar tjetér policor dhe pémban njé varg
hapash, nga hetimi deri te dégjimi disiplinor dhe vendimi pérfundimtar. Ngjashém
me sistemin e sé drejtés penale, kjo gasje ndaj pérgjegjésisé policore éshté
plotésisht reaktive: kérkon gé t’i dénojé dhe qortojé ata té cilét jané pérgjegjés pér
sjellje té& kege dhe veprime jo té ligjshme, pas ngjarjes. Sikurse né sistemin e sé
drejtés penale, prapseprap, ekziston njé vetdijésim mé i rritur pér pérparésité e
mundshme té kuptimit mé té gjeré té pérgjegjésisé policore. Kjo e kushtézon
pérdorimin e qasjes proaktive apo parandaluese gé e plotéson dhe, sigurisht, e
zvogélon nevojén pér funksionin e téré reaktiv.

1.4 Qé nga themelimi i organizatés né vitin 1999, disiplina né SHPK éshté rregulluar
me ané té Udhézuesit té Parimeve dhe Procedurave té SHPK-sé. Kjo nénkuptonte qé
pérgjegjésia policore né Kosové ka pércjellur gasjen tradicionale reaktive - d.m.th.
veprimi ndérmerret vetém atéheré pasi qé té jeté béré ankesa pér sjellje té kege. Kjo
nénkuptonte se ankesat kundér zyrtaréve té SHPK-sé jané hetuar nga zyrtarét tjeré
policoré, té Policisé Civile t& UNMIK-ut apo té pjesétaréve té Njésitit pér Standarde
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Profesionale té SHPK-sé& (NJSP). Sidoqofté, Rregullorja 2005/54 dhe Urdhéresa
Administrative 2006/9 paraget gasje mé té re dhe mé gjithpérfshirése ndaj
pérgjegjésisé sé SHPK-sé. Pasi qé té zbatohet legjislacioni plotésisht né vitin 2007,
IPK-ja do té marré pérgjegjésité e plota pér trajtimin e ankesave kundér zyrtaréve té
SHPK-sé.

1.5 Rregullorja 2005/54 dhe Urdhéresa Administative 2006/9 pérmban parimin gé
ankesat e rénda kundér policisé duhet té kryhen nga ana e IPK-sé, organ i cili éshté
plotésisht i pavarur nga organizata policore. Sipas legjislacionit té ri, ankesa e
gytetarit i drejtohet IPK-sé, vlerésohet dhe regjstrohet. Vlerésimi pérfshiné vendimin
nése sjellja e keqe e supozuar -nése déshmohet- mund té rezultojé né vepér penale
ose shkelje té réndé apo té lehté disiplinore. Sikurse né té kaluarén, akuzat penale i
dérgohen prokurorit publik pér masa té duhura. Ankesat gé kané té béjné me
shkelje té lehta nga IPK-ja dérgohen tek Komisari i policisé qé té hetohen nga Njésiti
pér Standarde Profesionale (NJSP), ekip i cili éshté i pérbéré prej zyrtaréve policor té
zgjedhur me kujdes. Né rastet kur supozimet kané té béjné me shkelje té rénda
kundér policisé té ¢farédo grade- duke pérfshiré edhe llojet e korrupcioneve- IPK-ja
i kryeson hetimet. Kur ankesat e rénda vértetohen, pérgatitet dosja dhe i dérgohet
Késhillit pér Emérime té Larta Policore dhe Disiplinore (KELPD-sé): njé organ i
pavarur dhe pérfagésues i cili éshté pérgjegjés pér dégjime disiplinore dhe ka
autoritet pér té vendosur nése, gjaté seancés dégjimore, polici &éshté fajtor ashtu sic
sipas akuzave dhe né bazé té tyre rekomandon dénimin. Sidoqofté, vetém komisari
mund ta shqgiptojé dénimin. Té gjitha ankesat dhe hetimet pasuese gjurmohen dhe
monitorohen né ményré aktive nga IPK-ja, duke sigurur gé plotésohen kufizimet
kohore ligjore dhe ankuesi informohet lidhur me progresin.

1.6 Ky Inspektim i réndomté ka domethénie té réndésishme si njé hap paraprak
drejté implementimit té ploté té legjislacionit té ri. Eshté me réndési té rishikohet
ményra aktuale e kryerjes sé detyrés nga ana e personelit té& NJSP-sé&, né ményré gé
té shqyrtohet efikasiteti i tyre né bazé té dispozitave aktuale té UNMIK-ut. Pasi gé té
fillon faza e II-té e projektit implementues té IPK-sé& né maj té vitit 2007, OSBE-ja do
té kryejé trajnimin e pérbashkét me pjesétarét e IPKsé dhe atyre té NJSP-sé. Kjo do té
jeté njé pjesé e réndésishme e géllimit té pérgjithshém té sigurimit té asaj qé té dy
grupet jané né gjendje t’i integrojné pérpjekjet e tyre né bazé té legjislacionit té ri
dhe té bashképunojné né ményré aktive.

1.7 Qéllimi i kétij inspektimi té zakonshém éshté qé té béhen rekomandime pér
ményrén se si menaxherét e larté té€ SHPK-sé mund té pérmirésojné kryerjen e
detyrave policore né realizimin e géllimeve né vijim:

e Pajtueshmériné me dispozitat relevante té Udhézuesit té Parimeve dhe
Procedurave té SHPK-sé&

e Pajtueshmériné me standardet relevante né kuadér té Kodit Evropian té Etikés
Policore (KEEP),
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e Pérkrahjen profesionale té menaxhimit té ankesave ndaj zyrtaréve policor dhe
té hetimeve pérkatése;

e Identifikimin dhe shpérndarjen e praktikés mé té miré.

1.8 Gjaté inspektimit, pjesétarét e Inspektoratit Policor vizituan dhe intervistuan
punonjésit e SHPK-sé né vijim:

¢ Komandantét regjional (apo zévendés komandantét regjional)
e Kryesuesin e bordit té ankesave té SHPK-sé, Shtabi i SHPK-sé

e Drejtorin e Drejtoratit Qendror té Njésistit pér Standarde Profesionale, Shabi i
SHPK-sé

e Shefat e Njésiteve pér Standarde Profesionale né té gjitha regjionet (NJSP-t€)

e Njésitin Regjional té SHPK-sé pér Standarde Profesionale(NJSP), hetuesit (DISA
PREJ TYRE)

e Njésitin Regjional pér Standarde Profesional (NJSP), hetuesit civil (DISA PREJ
TYRE)

e Anétarét e Bordit pér ankesa té SHPK-sé (DISA PREJ TYRE)
¢ Komandantét e stacioneve (DISA PREJ TYRE)

1.9 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjshmérisé dhe
transparencés publike i cili parim éshté i mbéshtetur né nenin 19-té té Kodit
Evropian té Etikés Policore.

2. KRYERJA E DETYRAVE NE MENAXHIMIN E ANKESAVE DHE DISIPLINES

Organizimi aktual

2.1 Gjaté kohés sé ispektimit, Drejtorati | Standardeve Profesionale (NJSP) éshté duke
kaluar népér ndryshime strukturale gjithpérfshirése si pjesé e risktrukturimit té gjéré
né SHPK. Pavarésisht kérkesave, materialet e pérmbledhura dokumentare gé kané té
béjné me modelin pérfundimtar té NJSP-sé nuk ishin né dispozicion pér
Inspektoratin Policor. Ky mund té jeté rezultat | disa paqgartésive né SHPK pér nevojat
e pérpikta té sistemit té ri té ankesave dhe disiplinés, sipas Rregullores 2005/54 dhe
Urdhéresés Administrative 2006/9. Por éshté e garté se éshté | nevojshém dhe
pérkatés njé reduktim | konsiderueshém | numrit té personelit té NJSP-sé&, edhe me
sasiné aktuale té detyrave té punés. Prandaj, kjo pjesé e kétij raporti do té
pérgéndrohet né organizimin dhe ményrén e kryerjes sé detyrave nga ana e NJSP-sé
né vitin 2006 dhe pjesén e paré té vitit 2007, para ndryshimeve strukturale.

2.2 Né tetor té vitit 2005 Policia civile e UNMIK-ut barti kompetencat pér
menaxhimin dhe hetimin e ankesave ndaj pjesétaréve té SHPK-sé, tek Njésiti |
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Standardeve Profesionale té SHPK-sé& (NJSP). Puna e NJSP-sé do té vazhdojé té
monitorohet né ményré aktive nga zyrtarét e UNMIK-ut deri né largim té kétyre té
fundit. Né vitin 2006 NJSP-ja numéronte 92 pjesétaré, té caktuar né té gjitha gjashté
regjionet dhe Shtabin e SHPK-sé pérfshiré 16 hetues civil dhe 76 policé té SHPK-s&,
né rolin e kryerjes sé hetimit dhe menaxhimit. Kontigjenti | SHPK-sé pérfshiné njé
kolonel, njé major, 8 togeré, 28 rreshteré dhe 38 policé patrollues. Inspektoratit
Policor iu bé e ditur se si pjesé e ristrukturimit té propozuar, pjesétarét civil dhe
policét patrullues do té largohen nga NJSP-ja. Kjo masé éshté mirépritur, meqgenése
ajo vérteton parimin se njé zyrtar policor | cili éshté subjekt | ndonjé ankesé formale
duhet t’l nénshtrohet hetimit nga ndonjé zyrtar tjetér me sé paku njé gradé mé té
larté.

2.3 Sic do té pérshkruhet mé né hollési, sistemi aktual | procesimit té ankesave ndaj
pjesétaréve té SHPK-sé pérfshin; ‘Bordin e ankesave’, organ ky i cili mirret me
ankesat e zyrtaréve té SHPK-sé té cilét kané gené subjekt té procedurés disiplinore
dhe jané shpallur fajtoré. Bordi pérbéhet prej gjithésejt 43 zyrtaré té larté té SHPK-sé
( togeré, kapitené dhe majoré), té cilét mbledhen né formé paneli prej 5 ose mé
shumé personash. Kjo do té thoté gé téré procesi disiplinor, nga hetimi deri te
dégjimi, nga shqiptimi | dénimeve dhe seancave dégjimore té ankesave, kryhet
ekskluzivisht nga pjesétaré tjeré té SHPK-sé. Duket se nuk ekziston ndonjé
mekanizém formal me ané té cé cilit njé zyrtar policor mund té ankohet né ndonjé
organ kompetent ose gjykaté jashté organizatés sé SHPK-sé.

2.4 Inspektorati policor vérejti se né pérgjithési pjesétarét e NJSP-sé punojné né
kushte mjaft té véshtira pune. Ngjashém me situatén né zyret (njésitet) tjera né
SHPK, zyret jané té meremetuara keq, hapésira éshté e pamjaftueshme dhe e
papérshtatshme. Vecanérisht, personeli | NJSP-sé nuk ka zyre té mjaftueshmje pér
té kryer intervistimet e besuara me ankuesit dhe zyrtarét e akuzuar né ményré té
papenguar dhe té pandérpreré. Gjithashtu pjesétarét e NJSP-sé kané gasje té
kufizuar né automjetet e dedikuara, dhe né kété ményré kufizohet lévizshméria gjaté
hetimeve. Kéta faktoré, bashké me pasiguriné pér té ardhmen e NJSP-sé né
ristrukturimin aktual, duket té kené zvogéluar moralin dhe efikasitetin e pjesétaréve
té NJSP-sé.

2.5 Pérzgjedhja dhe trajnimi | personelit té NJSP-sé é&shté ajo qé brengos
Inspektoratin Policor. Né raste té pozitave té lira té punés né NJSP, konkursi shpallet
brenda organizatés dhe rrethi | ngushté | kandidatéve dhe intervistimi | tyre béhet
nga panelet ad hoc, té pérbéra prej personelit té Drejtoratit té Standardeve
Profesionale. Ngjashém me kérkesat e pérgjithshme té pranimit, pjesétarét e NJSP-sé
duhet té posedojné vetém diplomén e shkollimit té mesém, pa ndonjé trajnim
paraprak té specializuar. Gjaté kétij inspektimi, SHPK-ja nuk kishte mundési pér té
ofruar trajnim té specializuar pér pjesétarét e NJSP-sé. Ndonése njé numér | vogél |
policéve kishin kryer kursin 5 ditor t& NJSP-sé né Shkollén e SHPK-sé né vitin 2004,
dhe té tjerét kishin pérfunduar kursin trajnues pér hetime krimi, duket se mungon
njé rregullore e qarté lidhur me standardet minimale pér kompetencé. Mungesa e
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gartésimit té standardeve minimale né kété fushé, tregon qé SHPK-ja ka déshtuar né
identifikimin e rolit vendimtar té NJSP-sé&, né marrédhéniet e saj me shogériné dhe
nivelit deri te | cili organizata vleréson pérgjegjshmériné si mjet | rritjes sé besimit té
gytetaréve. Kjo céshtje do té rishikohet mé tutje né kété raport.

Kryerja e detyrave

2.6 Sistemi ekzistues i trajtimit té ankesave ndaj zyrtaréve té SHPK-s&, i pérshkruar
né Doracakun e Parimeve dhe Procedurave té SHPK-sé, pérbéhet prej pesé fazave
kryesore:

1) Pranimi | ankesés dhe veprimet fillestare (pérfshiré procesin joformal té
zgjidhjes)

2) Hetimi formal nga ana e NJSP-sé (né rast té shkeljeve disiplinore) ose nga ana
e Prokurorit publik (vepra penale);

3) Rishikimin pérfundimtar dhe vendimin nga ana e Drejtoratit té Standardeve
Profesionale;

4) Miratimin e vendimit té drejtoratit dhe shqgiptimin e dénimit nga ana e
Zévendés komisarit (Administraté);

5) Procesin e té ankuarit ndaj vendimit té Drejtoratit té Standardeve Profesionale
| kryer nga ‘Bordi | ankesave’.

2.7 Fillimisht, procedura disiplinore ndaj njé zyrtari policor té SHPK-sé mund té
inicohet qofté me pranimin e ankesés formale nga ndonjé qytetar ose me urdhér té
mbikéqyrésit. Varésisht nga pesha (forma) e sjelljes sé supozuar, mbikéqyrési |
stacionit ose departamentit policor pérkatés mund té kérkojé gé té zgjidh até céshtje
né ményré joformale. Né rast té pranimit té ankesés nga ndonjé gytetar,
mbikéqyrési | SHPK-sé fton sé bashku ankuesin dhe zyrtarin e akuzuar pér té
diskutuar c¢éshtjen pérkatése. Nése né kété ményré mund té zgjidhet shkaku |
ankesés sipas pélgimit té ankuesit, atéheré nuk do té ndérmerren vendime tjera ndaj
zyrtarit policor. Megjithaté, né raste kur tema e ankesés éshté e papérshtatshme pér
zgjidhje joformale ose nése metoda joformale nuk éshté e pranueshme pér
ankuesin, rasti | referohet zyres regjionale té NJSP-sé pér hetime té métutjeshme.

2.8 Inspektorati policor vérejti se rastet gé jané zgjidhur né ményré joformale nuk
jané evidentuar me shkrim dhe se nuk ekziston ndonjé bazé qgéndrore té dhénash
lidhur me kéto ankesa. Kjo mungesé e kontrollit t¢ menaxhmentit , e kombinuar me
mundésiné e konsiderueshme pér keqpérdorim nga ana e mbikéqyrésve té cilét
pérvetésojné njé pozité té njéanshme né favor té policit té akuzuar, paraget dobési
té konsiderueshme né sistemin e tanishém té trajtimit fillestar té ankesave. Hyrja né
fugi e Urdhéresés Administrative 2006/9, né fund té vitit 2007, do té sigurojé gé té
gjitha ankesat- sado té lehta - té rexhistrohen nga zyrtarét policor (ose ndonjé organ
tjetér kompetent) dhe t'l pércjellen Inspektoratit pér t’l futur ato né Bazén e té
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Dhénave pér ankesat policore. Ndérkohé, Inspektorati policor rekomandon qé
zévendés komisari pér Administraté, sa mé paré, té paragesé njé sistem té
evidentimit té té gjitha ankesave ndaj pjesétaréve té SHPK-sé.

_ Nr. ]

Inspektorati policor rekomandon gé zévendés komisari pér administraté, sa mé paré té
paragesé njé sistem té evidentimit té té gjitha ankesave ndaj pjesétaréve té SHPK-sé. Ky
sistem duhet té pérfshijé ankesat qé zgjidhen né ményré joformale me hollésité e zyrtarit
policor té akuzuar dhe mbikéqyrésit.

2.9 Me pranimin e ankesés, NJSP-ja ka pér detyré té hetojé céshtjen né térési brenda
periudhés kohore prej 60 ditésh, pérvec nése céshtja rezulton né vepér penale -nése
ka déshmi pér t'u vértetuar. Supozimet pér sjellje kriminale | dérgohen prokurorit
publik kompetent pér hetime né bazé té Kodit té Pérkohshém té Procedurés Penale
(2004). Kur NJSP regjional té pérfundojé hetimin, dosja e rastit | dérgohet Drejtoratit
té Standardeve Profesionale pér vendimin final. Drejtorati pastaj, né bazé té
déshmive dhe rekomandimeve né dosje, e hudh rastin (qé do té thoté nuk
ndérmerret ndonjé veprim | métutjeshém ndaj policit té akuzuar) ose kérkon hetim
té métutjeshém ose rastin ia pércjell zévendés komisarit (administraté) me
rekomandimin se zyrtari policor éshté shpallur fajtor sipas akuzave. Vetém zévendés
komisari (administraté) ka autoritet pér té caktuar fajésiné dhe pér té shqiptuar
dénimin. Né rast se pjesétari | SHPK-sé shpallet fajtor, ai mund t’ia paragesé ankesén
me shkrim Bordit té ankesave, brenda 8 ditéve.

2.10 Pérveq funksionit té hetimit té ankesave ndaj policéve, NJSP-ja gjithashtu béné
‘hetimet nga e kaluara’. Ky funksion pérfshiné shqyrtimin e té dhénave personale té
kandidatéve gé i bashkohen SHPK-sé (pér dénimet paraprake, pérgatitja shkollore),
zyrtarét e SHPK-sé qé pérpigen té gradohen apo té ndérrojné vendin e punés, dhe
ata té cilét déshirojné té ndryshojné mbiemrin e tyre nga ai né dokumentet e ish RF
té Jugosllavisé para viti 1999. Kjo krijon njé sasi té konsiderueshme té punés. Né
vitin 2006 NJSP-ja ka kryer gjithsejté 1,385 kontrollime nga e kaluara, rreth 15 raste
pér polic.

2.11 Inspektimi | njé numér dosjesh té rastit né NJSP - té zgjedhura si mostra-
nxorri né pah faktin se personeli | NJSP-sé vepron né pajtueshméri me dispozitat e
Doracakut té Parimeve dhe Procedurave té SHPK-sé. Megjithaté, gjaté intervistimit té
policéve té SHPK-sé té cilét | jané nénshtruar hetimit nga ana e NJSP-sé, Inspektorati
policor nxorri né pah njé konsensus té fugishém se sistemi aktual | disiplinés nuk
perceptohet si | barabarté, | panshém dhe | drejté. Mendimi | pérbashkét- |
pérmbledhur me thénien “NJSP-ja éshté pér disa policé njerké e pér disa néné” -
éshté se shumé procedura disiplinore inicohen nga mbikéqyrésit apo policét tjeré pér
géllime té kégija. Ndonése kéto raste shpesh nuk rezultojné né shpallje té fajésisé
apo shqiptim dénimi, duket té démtojné policin e akuzuar, organizatén dhe procesin
e pérgjegjshmeérisé. Inspektorati policor vértetoi se kjo déshmi éshté né masé té

91



madhe e pasigurté dhe mund té pasqyrojé paragjykimet e policéve té cilét né té
vérteté jané fajtor pér shkelje disiplinore dhe nuk jané té kénaqur gé jané zéné duke
béré shkelje disiplinore. Megjithaté, éshté diskutabile se kjo ¢éshtje kérkon hetime té
métutjeshme dhe fugimisht rekomandohet qé Komisari | policisé duhet té béjé njé
shgyrtim gjithpérfshirés né pérdorimin dhe keqgpérdorimin e mundshém té sistemit
disiplinor nga mbikqyrésit e SHPK-sé.

Inspektorati policor fugimisht rekomandon Komisari | policisé duhet té béjé nfé shqyrtim
gfithpérshirés né pérdorimin dhe kegpérdorimin e mundshém té sistemit disiplinor nga
mbikéqyrésit e SHPK-sé. Kjo duhet té pérfshijé njé studim té numrit té rasteve disiplinore té
inicuara nga mbikéqyrésit ose policét tieré dhe numrin e rasteve té tilla qé rezultojné né
shpalljen e fajésisé.

2.12 Tabela 1 ofron njé analizé té shkurté pér numrin dhe klasifikimin e rasteve té
ankesave né tre muajt e paré té vitit 2007, té krahasuara me té njéjtén periudhé té
vitit 2006. Numri i ankesave dukshém éshté shtuar né vitin 2007 si dhe jané béré
ndryshime té réndésishme lidhur me ményrén e trajtimit té kétyre rasteve. Edhe pse
éshté ballafaquar saktésisht me numrin e njéjté té ankesave né periudhén e njéjté né
té dy vitet (d.m.th 31), bordi i ankesave ka ndérruar jashtézakonisht shumé né favor
té hudhjes poshté té vendimeve fillestare té Drejtoratit té Standardeve Profesionale
dhe té ndryshimit té ankesave. Fakti qé 74.1% e té gjitha rasteve té ankesave jané
ndryshuar né tre muajt e paré té vitit 2007, tregon se ekzistojné baza té fugishme
pér hetime té métutjeshme té menaxhmentit. Ky numér kaqg i madh i ankesave té
suksesshme tregon se sistemi | NJSP-sé ka té meta serioze apo procedura e ankesés
éshté shumé e lehté. Né té dy rastet, nése ky sistem vazhdon té funksionojé, do ta
démtojé né masé té madhe besueshmériné e popullatés né sistemin e SHPK-sé sa i
pérket ballafagimit me sjellien e réndé té kege nga ana e zyrtaréve policor.
Inspektorati Policor nxit Komisarin e Policisé sé& UNMIK-ut té inicojé njé hetim
urgjent né lidhje me zhvillimet e tanishme né vendimet e marra nga Bordi i
Ankesave, me géllim té implementimit té masave té menjéhershme té caktuara pér té
rikthyer besueshmériné e popullatés né sistemin e tanishém disiplinor.
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Table 1

Analiza e rasteve té ankesave té cilat i ka shqyrtuar ‘Bordi i ankesave’ (Krahasimi né mes té
muajit janar — mars, 2006 dhe 2007)

2006(Janar- 17 (54.8%) 14 (45.1%)

Mars)

2007 (Janar - 52 8 (25.8%) 23 (74.1%) 21
Mars)

Inspektorati Policor nxit Komisarin e Policisé sé UNMIK-ut té inicojé njé hetim urgjent né
lidhje me zhvillimet e tanishme né vendimet e marra nga bordi i ankesave, me qéllim té
implementimit té masave té menféhershme té caktuara pér té rikthyer besueshmériné e
popullatés né sistemin e tanishém disiplinor.

2.13 Ekzistojné njé numér shgetésimesh pér ményrén e menaxhimit té té dhénave
dhe statistikave nga ana e NJSP-sé. Inspektorati Policor vérejti se ekziston mungesé e
té dhénave té hollésishme lidhur me llojin e shkeljeve qé jané nén hetim (p.sh.
shkelje disiplinore apo veprat penale) dhe numrin e rasteve té shqyrtuara brenda 60
ditéve apo mé herét. Né té vérteté Inspektorati ka vérejtur qé té dhénat statistikore
té ofruara nga NJSP-ja jané té pjesérishme, té pakompletuara dhe té padobishme, sa
i pérket menaxhimit t&€ ményrés sé kryerjes sé detyrés. Sipas njé dokumenti nga
Drejtoria e Standardeve Profesionale, ka pasur gjithsejt 364 raste disiplinore aktive
né vitin 2006, prej té cilave 272 jané hetuar né nivel lokal (té stacionit apo regjionit)
dhe 74 | jané referuar Drejtorisé pér vendimin pérfundimtaré. Sidoqofté, sipas
statistikave né tabelén 2 - gjithashtu te ofruara nga Drejtoria - gjithsejt 308
zyrtaréve policoré té SHPK-sé iu kané pérfunduar rastet disiplinore né vitin 2006
(278 zyrtaré té SHPK-sé i jané nénshtruar masave disiplinore dhe 130 zyrtaré jané
shpallur té ‘pafajshém’). Nése dokumenti i paré éshté i sakté, NJSP-ja ka shqyrtuar
346 raste (rreth 3.7-té raste pér njé pjesétar té NJSP-sé pér vit); ndérsa, nése tabela
2 éshté e sakté, NJSP-ja ka shqyrtuar 854 raste né vitin 2006 (rreth 9.2 raste pér njé
pjesétar té NJSP-sé pér vit).
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Tabela 2

Analiza e rasteve disiplinore né vitin 200638

1 Zyrtarét e larguar nga puna 48
2 Zyrtarét e suspenduar me pagesé 87
3 Zyrtarét té cilét i kané degraduar 5

4 Zyrtarét e transferuar 13
5 Masat tjera té shqiptuara 91

6 Numri total i zyrtaréve té ciléve iu jané shqgipétuar masat disiplinore 278
7 Zyrtarét té cilét nuk jané ‘shpallur fajtor’ 130
8 Rastet e pazgjidhura (‘té hapura’) nga 2006 67
9 Rastet e "hetimeve preliminare’ 85

10 Rastet e kthyera né nivel lokal pér zgjidhje 50
11 Totali (té gjitha kategorité) 854

2.14 Sigurimi i té dhénave lidhur me ményrén e zgjidhjes sé rasteve pa iu pérgjigjur
llojit apo kategorisé sé shkeljes sé supozuar ka vlere te parendesishme. Inspektorati
Policor mendon se statistikat aktuale té ofruara nga NJSP-ja nuk e plotésojné
standardin e transparencés, | shpjeguar né nenin 62 té Kodit Evropian té Etikés
Policore (KEEP). Pérgjegjésia policore kérkon qé SHPK-ja té jeté né gjendje té ofrojé
té dhéna té garta dhe té sakta lidhur me numrin e ankesave pér secilén kategori
(penale apo disiplinore), numrin e ankesave pér secilin lloj té shkeljeve ( p.sh. forca e
tepruar, kegpérdorimi i autoritetit), numri i rasteve té pérfunduara brenda 60 ditéve
dhe numri i zyrtaréve té shpallur fajtoré pér secilén kategori apo lloj té shkeljeve. Pa
kéto té dhéna té garta nuk mund té keté besueshméri té popullatés né sistemin e
ankesave policore. Inspektorati Policor rekomandon gé sa mé shpejté SHPK-ja té
rishikojé sistemin e menaxhimit té informatave pér rastet disiplinore. Duhet té
krijohet njé formé e re, e bazuar né shkeljet sipas Urdhéresés Administrative 2006/9
dhe té ofrojé té dhéna té garta dhe té sakta né lidhje me numrin e rasteve pér secilin
lloj té shkeljes dhe numrin e zyrtaréve té shpallur fajtoré.

38 Statistikat e ofruara nga drejtori | Drejtorisé pér Standarde Profesionale (Mars, 2007)
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_ Nr. 4

Inspektorati Policor rekomandon qé sa mé shpejté SHPK-ja té rishikojé sistemin e
menaxhimit té informatave pér rastet disiplinore. Duhet té krijohet njé formé e re e bazuar
né shkeljet sipas Urdhéresés Administrative 2006/9 dhe té ofrojé té dhéna té qarta dhe té
sakta né lidhje me numrin e rasteve pér secilin lloj té shkeljes dhe numrin e zyrtaréve té
shpallur fajtoré.

Politika dhe strategjia

2.15 Né kohén e inspektimit té réndomté, Inspektorati Policor ka vérejtur se Drejtoria
e Standardeve Profesionale nuk ka dokument té shkruar té politikave apo stategjisé3®
dhe mbéshtetet vetém né Doracakun e Parimeve dhe Procedurave té SHPK-sé.
Ekziston nevoja pér njé politiké té ankesave policore dhe strategji pérkatése. Ajo
duhet té pérgéndrohet né nevojén e ngritjes sé besueshmérisé sé popullatés né
sistemin e krijuar pér té siguruar se rastet e sjelljes sé keqge té policéve té zgjidhen
me shpejtési dhe né pajtueshméri té ploté me Doracakun e Parimeve dhe
Procedurave té SHPK-sé, dhe pastaj né bazé té Urdhéresés Administrative 2006/9.
Gjithashtu, duhet té pérpiget té shtoj rrjedhén e sakté dhe té qgarté té té dhénave
lidhur me ankesat policore pér menaxherét e larté té SHPK-sé&, Ministriné e Punéve té
Brendshme dhe publikun. Duhet té ndihmojé né pérdorimin e ‘garkut té informatave’
gé | mundéson personelit té SHPK-sé té paragesé, nése éshté nevoja, trajnimin dhe
masat e tjera té burimeve njerézore, pér té zvogéluar llojet e caktuara té sjelljes sé
kege (p.sh. shkathtésité komunikuese pér zyrtarét té cilét déshtojné pér t'u
ballafaguar me pjesétarét e popullatés, né ményré té geté, té kujdesshme dhe té
sjellshme).

Inspektorati Policor rekomandon gé Drejtoria e Standardeve Profesionale té zhvillojé njé
politiké té ankesave policore dhe strategji pérkatése. Ajo duhet té pérqgéndrohet né nevojén
e ngritjes sé besueshmérisé sé€ popullatés né sistemin e krijuar, pér té siguruar se rastet e
sjelljes sé kege té policéve té zgfidhen me shpejtési dhe né pajtueshméri té ploté me
Doracakun e Parimeve dhe Procedurave té SHPK-sé, dhe pastaj né bazé té Urdhéresés
Administrative 2006/9. Gjithashtu, duhet té pérpiget té shtoj rrjedhén e sakté dhe té qarté
té té dhénave lidhur me ankesat policore pér menaxherét e larté té SHPK-sé, Ministriné e
Punéve té Brendshme dhe publikun. Duhet té ndihmojé né pérdorimin e ‘garkut té
informatave’ qé | mundéson personelit té SHPK-sé té ndérmarré masa proaktive né méynré
qé té zvogélojé llojet e caktuara té sjelljeve té kéqija.

39 Eshté e réndésishme té jeté e garté se cka nénkupton IPK-ja me kéto shprehje. Politika éshté njé grup idesh gé jané té
formuluara si deklarata lidhur me veprimet e géllimshme té SHPK-sé lidhur me problemet e njohura té sjelljes sé keqe
nga ana e policéve dhe céshtjeve pérkatése. Politika e ankesave policore duhet té tregojé géllimet specifike té cilat
zyrtarét e larté pérkatés mundohen t’i pérmbushin gjaté njé periudhe té caktuar kohore. Ndérsa, strategjia éshté njé plan
i hollésishém pér pérmbushjen e atyre géllimeve té pércaktuara né dokumentin e politikave. Politika e ankesave policore
duhet té sigurojé udhézime té hollésishme pér personelin pérkatés té NJSP-sé lidhur me até se cka duhet té béhet,
metodat dhe taktikat e preferuara, si dhe burimet té cilat do té jené né dispozicion.
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2.16 Pérvec késaj, politika dhe strategjia e ankesave policore duhet té pércaktojé
plane té garta pune dhe standarde pér ményrén e kryerjes sé punés nga ana e
personelit té saj. Kéto standarde duhet té shqyrtojné nevojén pér informim té
rregullt té ankuesit lidhur me rrjedhén e hetimeve, si dhe rezultatin pérfundimtar. Si
pjesé e pérgatitjes pér implementim té ploté té Urdhéresés Administrative 2006/9,
Inspektorati Policor rekomandon gé Drejtoria e Standardeve Profesionale té rishikojé
politikat e pérzgjedhjes dhe trajnimit pér personelin e NJSP-sé&. Me kété iniciativé
duhet t'iu ipet prioritet trajnimeve té métutjeshme lidhur me shkathtésité e
pérpilimit té raporteve. Kjo politiké duhet té pérfshijé vlerésimin nga ana e SHPK-sé
gé zyrtarét e NJSP-sé kané rol vendimtar né masat e pérgjegjésisé sé organizatés dhe
duhet té sigurojé qé zyrtarét e pérzgjedhur dhe té trajnuar té NJSP-sé né kuptim té
kompetencave dhe profesionalizmit, jané baras me rolin e pérmbushjes sé té
priturave gjithnjé e mé té médha té popullatés.

Inspektorati Policor rekomandon qé Drejtoria e Standardeve Profesionale té rishikof
politikat e pérzgjedhjes dhe trajnimit pér personelin e NJSP-sé, si pjesé e pérgadities pér
implementim té ploté té Urdhéresés Administrative 2006/9. Kjo politiké duhet té pérfshijé
vlerésimin nga ana e SHPK-sé qé zyrtarét e NJSP-sé kané rol vendimtar né masat e
pérgjegfésisé sé organizatés dhe duhet té sigurojé gé zyrtarét e pérzgfjedhur dhe té trajnuar
té NJSP-sé né kuptim té kompetencave dhe profesionalizmit, jané baras me rolin e
pérmbushjes sé té priturave gjithnjé e mé té médha té popullatés.
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Raport i pérkohshém i inspektimit 3
Menaxhimi i buxhetit dhe financave né SHPK



Raporti i inspektimit té zakonshém Nr. 3/2007 (Maj 2007)

MENAXHIMI | BUXHETIT DHE FINANCAVE NE SHPK

1. HYRJE

1.1 Inspektimi | treté | zakonshém mbi SHPK-né né vitin 2007 éshté béré prej 2 deri
mé 4 maj, né pajtim me Rregulloren 2005/54 dhe Urdhéresén Administrative
2006/9. Ky inspektim u pérgendrua vetém né menaxhimin e buxhetit dhe financave
nga ana e SHPK-sé dhe éshté ndérmarré nga Z. Enver Rrustemi, kryeshef ekzekutiv i
Inspektoratit Policor té Kosovés dhe ekipit prej 18 inspektoréve. Vizitat jané béré né
zyret e Drejtoratit pér Buxhet dhe Financa né Shtabin Qendror té SHPK-sé dhe né té
gjitha shtabet regjionale. Pa pérjashtim, zyrtarét e Inspektoratit Policor hasén né
bashképunim dhe gatishméri té ploté nga ana e personelit t&é SHPK-sé&, si nga ata
civil ashtu edhe nga ata té uniformuar.

1.2 Né rrugén e vet drejt bartjes sé ploté té pérgjegjésive policore nga policia civile e
UNMIK-ut, SHPK-ja éshté ballafaquar me sfidén e financimit té aspekteve té krijuara
kohéve té fundit dhe atyre ekzistuese té njé organizate e cila éshté duke kaluar
népér ndryshime. Sic éshté béré e ditur nga inspektimet e méparshme, kjo sfidé
pérfshiné detyrén e véshtiré té alokimit té investimeve té mjaftueshme kapitale pér
pérmirésimin e kushteve né stacione policore dhe gendra té ndalimit, pérmirésimin e
infrastrukturés sé teknologjisé informative dhe komunikimit dhe programeve tjera té
shtrenjta. Kéto kérkesa duhet té financohen nga njé burim i caktuar i té hyrave ( me
mundési zvogélimi) pér disa vite té ardhshme. Kéto céshtje té ndérlikuara do té
kérkojné zgjuarsi, kreativitet, dhe planifikim té vémendshém nga ana e menaxheréve
té larté té SHPK-sé, duke punuar nén udhéheqjen aktive té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme.

1.3 Qéllimi i kétij inspektimi té zakonshém éshté qé té béhen rekomandime pér
ményrén se si menaxherét e larté té€ SHPK-sé mund té pérmirésojné kryerjen e
detyrave policore né realizimin e géllimeve né vijim:

e Pajtueshmériné me dispozitat pérkatése té Rregullores 2005/54, Politikave té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Doracakut té Parimeve dhe
Procedurave té SHPK-sé,

e Pajtueshmériné me standardet relevante té Kodit Evropian té Etikés Policore
(KEEP),

¢ Nxitjen e planifikimit té buxhetit dhe financave, né pérkrahje té synimeve
afatshkurta té SHPK-sé;

¢ Nxitjen e planifikimit té buxhetit dhe financave, né pérkrahje té synimeve
afatmesme té SHPK-sé dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme;

¢ Identifikimin dhe pérhapjen e praktikave mé té mira.
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1.4 Gjaté rrjedhés sé inspektimeve, Inspektorati policor vizitoi dhe intervistoi
punonjésit e SHPK-sé né vijim:

e Zévendés komisarin (Administraté)
¢ Komandantét regjional (ose zévendés komandantét regjional)
e (Ushtruesi | detyrés ) Drejtori | Drejtoratit té Financave dhe Buxhetit

e Udhéheqési | zyrés pér Buxhet, (U.d) Drejtori | Drejtoratit té Financave dhe
Buxhetit né SHPK

1.5 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjshmérisé dhe
transparencés publike i cili parim éshté i mbéshtetur né nenin 19 té Kodit Evropian
té Etikés Policore.

2. KRYERJA E DETYRAVE NE MENAXHIMIN E BUXHETIT DHE FINANCAVE

Organizimi aktual

2.1 Duke vepruar nén autoritetin e zévendés komisarit té SHPK-sé (Administraté),
Drejtorati pér Buxhet dhe Financa, pjesé e Departamentit té Shérbimeve Mbéshtetése
(Shtabi gendror), éshté pérgjegjés pér menaxhimin e té gjitha aspekteve té Buxhetit
dhe Financave té SHPK-sé. Drejtorati éshté | néndaré né gjashté funksione kryesore:
zyra pér buxhet, zyra pér paga, zyra pér kontabilitet, zyra pér zyra pér menaxhimin e
pronés dhe aseteve, zyra pér mbajtjen e parave té imta (petty cash) dhe zyra e té
hyrave nga kompensimi | démeve né aksidente. Ekziston njé zyrtar financiar né nivel
regjional pér mbajtjen e parave té imta (petty cash4%), nén udhéhegjen e zévendés
komandantit regjional (Administraté). Né pérpjekjen pér té pasqyruar praktikén mé
té miré né shumé organizata policore té vendeve té BE-s&, SHPK-ja me sukses ka
arritur té zhvillojé njé ekip ekspertésh té pérbéré nga pjesétaré civil ( e jo policé) né
fushén e menaxhmentit financiar. Pothuajse | téré personeli | Drejtoratit jané
shérbyes civil, me njé pérqgindje té larté té personelit té gjinisé femérore (42%) dhe
té diplomuarve (78%). Megjithaté, drejtori aktual éshté vetém né pozité té ‘ushtruesit
té detyrés’ pér shkak té ngrirjes sé procesit té rekrutimit té jashtém té shérbyesve
civil. nga Ministria e Shérbimeve Publike. Inspektorati policor arsyeton dhe
pérshéndet pérpjekjet e SHPK-sé gé Drejtorati té jeté | pérbéré nga pjesétarét civil
dhe té krijojé ekipin prej ekspertéve financiar si shembull | praktikés mé té miré.

2.2 Ndonése kompetencat pér administrimin e buxhetit té SHPK-sé dhe
menaxhmentit financiar jané bartur nga Policia Civile e UNMIK-ut né tetor té vitit
2006, Komisari | Policisé sé UNMIK-ut mbetet personi kompetent | fundit pér
vendimmarrjet buxhetore. Ngjashém me fushat tjera té menaxhmentit né SHPK,

40 ‘Petty cash’ éshté shuma e parave (aktualisht 2,500 €) pér pagesa té vogla me para té gatshme.
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ekzistojné probleme shogéruese né planifikimin e buxhetit té njé organizate e cila
éshté duke kaluar népér ndryshime té vazhdueshme né procesin e bartjes sé
pérgjegjésive nga UNMIK-u. Pér shembull, né vitin e kaluar, pjesétaréve t& SHPK-sé
u jané dhéné pérgjegjési té larta drejtuese pér njé numér aspektesh té kontrolluara
mé paré nga UNMIK-u. Kjo ka shkaktuar ndryshime né méditje dhe paga (pér
gradime) dhe investime kapitale (rinovimin e zyrave, pajisjeve dhe automjeteve) né
Shtabin Qendror té SHPK-sé. Prandaj vérejtjet e Inspektoratit policor jané béré duke
marré parasysh véshtirésité qé pasojné nga ndryshimet té cilat nuk mund té
parashikohen saktésisht para fillimit té vitit fiskal.

2.3 Dy aspektet e geverisjes financiare né SHPK, né ligjin e aplikueshém ende nuk
jané realizuar plotésisht né praktiké. Ligji | aplikueshém kérkon gé Ministria e Punéve
té Brendshme té merr rolin udhéheqés né Buxhetin dhe Financat e SHPK-sé dhe
implikon nevojén pér konsultime né mes komandantéve té policisé né nivel lokal.
Aneksi XVI | Rregullores nr. 2005/534! pérmend se Ministria e Punéve té Brendshme,
inter alia duhet té * drejtojé céshtjet financiare dhe buxhetore té Shérbimit Policor té
Kosovés [...] né bashképunim me Ministriné e Ekonomisé dhe Financave”. Qé nga
themelimi | saj né prill té vitit 2006, Ministria nuk ka gené e angazhuar né ményré
aktive né administrimin e buxhetit ose ¢éshtjeve financiare né SHPK. Roli | Ministrisé,
| paraparé né ligjin e aplikueshém duhet té pérfshijé pjesémarrjen aktive né
planifikim té buxhetit pér vitin vijues fiskal dhe zhvillimin e njé strategjie buxhetore
afatgjate e cila do té siguronte qé SHPK-ja éshté né gjendje té ofrojé shérbime né
ményrén mé té leverdishme. Njé rol | tillé duhet té pérfshijé angazhimin né vendimet
lidhur me investimet e médha kapitale né objektet e SHPK-sé&, parkun e automjeteve,
infrastrukturé té teknologjisé informative dhe komunikim dhe né pajisje tjera.

2.4 Né bazé té nenit 7.13(b) té Rregullores 2005/54, cdo komandant stacioni |
SHPK-sé duhet té pérgatisé “njé plan lokal policor pér vitin e ardhshém pér zonén e
kontrolluar nga stacioni pérkatés, pérfshiré prioritetet pér até vit, resurset njerézore
dhe financiare né dispozicion dhe ndarjen e planifikuar té kétyre resurseve, sé
bashku me planin e punés té pércaktuar nga Shérbimi Policor | Kosovés si térési dhe
né kuadér té stacionit”. Kjo pjesé e Rregullores ka té béjé me pérgjegjshmériné
policore dhe nevojén qé SHPK-ja t’i pérgjigjet té priturave té bashkésive lokale me
ané té njé plani policor té bazuar né konsultime né nivel lokal. Parimi gendror éshté |
thjeshté: (a) komandanti | stacionit duhet té konsultohet né ményré aktive me
bashkésité lokale dhe té njoftohet me problemet e tyre; (b) té pércaktojé synimet
policore né nivel lokal si pérgjigje né kéto probleme; (c) t€ angazhojé resurset e
nevojshme njerézore dhe financiare pér realizimin e kétyre synimeve; dhe (d) té
zbatojé dhe monitorojé planin e krijuar pér realizimin e synimeve.

2.5 Eshté e garté se neni 7.13(b) fugimisht kérkon qé komandantét e stacioneve té
jené té angazhuar né ményré aktive né procesin e planifikimit té buxhetit té SHPK-

41 Ndryshimi | Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2001/19, mbi degén e ekzekutivit té Institucioneve té Pérkohshme
Vetqgeverisése né Kosové
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sé né nivel lokal. Kjo duhet té kérkojé nga Drejtorati pér Buxhet dhe Financa qé sé
paku té konsultohet me komandantét lokal té stacionit pér nevojat e tyre pér resurse
né pérkrahjen e planeve policore vjetore. Megjithaté, Inspektorati Policor vérejti se
shumica e komandantéve regjional u ankuan pér mungesén e konsultimeve
pérkatése dhe mos pérfshirjen né vendimet buxhetore dhe financiare. Sipas kétyre
zyrtaréve, konsultimet té cilat aktualisht ekzistojné, jané té pakuptimta dhe vetém té
shkruara né letér pa ndonjé rezultat té& dukshém, né nivel lokal. Pér kété arsye
Inspektorati policor nxité SHPK-né gé té implementojé plotésisht dispozitat e ligjit té
aplikueshém, gé kané té béjné me rolin e Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe até
té komandantéve té stacioneve. Né ményré specifike dhe né bashképunim me
Ministriné, Procedurat Standarde té Operimit duhet té pérpilohen né até ményré gé té
definojné qarté procesin e planifikimit té buxhetit dhe céshtjeve pérkatése dhe té
pérfshijné konsultimet e duhura me komandantét regjional dhe komandantét e
stacioneve.

_ Nr. ]

Inspektorati policor nxité SHPK-né gé té implementojé plotésisht dispozitat e ligjit té
aplikueshém qé kané té béjné me rolin e Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe até té
komandantéve té stacionit. Né ményré specifike dhe né bashképunim me Ministriné,
Procedurat Standarde té Operimit duhet té pérpilohen né até ményré qé té definojné garté
procesin e planifikimit té buxhetit dhe ¢éshtjeve pérkatése dhe té pérfshijné konsultimet e
duhura me komandantét regjional dhe komandantét e stacioneve

Kryerja e detyrave

2.6 Tabela 1 ofron njé analizé té shkurté té buxhetit té aprovuar né SHPK pér vitin
2005, 2006 dhe 2007. Megenése kjo ishte njé periudhé e zhvillimit té shpejté si
pérgjigje ndaj politikave té UNMIK-ut lidhur me bartjen e pérgjegjésive, buxheti |
alokuar shénoi rritje prej 6.1% né vitin 2006 dhe njé rénie té ulté (0.3%) né vitin
2007. Né vitin 2005, buxheti i SHPK-sé mori pjesé me 7.4% té shpenzimeve té
pérgjithshme té IPVQ-sé. Sic éshté supozuar, méditjet dhe pagat paragesin
pérgindjen mé té madhe té buxhetit, duke u rritur deri né gati 50% né vitin 2007.
Investimet kapitale paragesin pjesén e dyté mé té madhe té buxhetit té SHPK-ség,
duke u rritur prej 12 milion € gé ishin né vitin 2005 né 14 milion € né vitin 2007, pér
mbéshtetje té zhvillimit té ndértesave dhe infrastrukturés sé organizatés. Me arritjen
e organizatés né pikén e tranzicionit té ploté dhe pérfundimin e pérpjekjeve té
vazhdueshme té pérmirésimit té infrastrukturés sé vet, investimet kapitale duhet té
zvogélohen né ményré té konsiderueshme.
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Tabela 1 - Analizé e buxhetit té ‘aprovuar’ té SHPK-sé& (2005 - 2007)

Méditjet dhe 24,799,537 4 26,508,256 6. 27,990,051

pagat

Mallrat dhe 15,190,818 28.4 14,766,925 25.9 13,236,324 23.3
shérbimet

Shérbimet 1,058,400 1.9 1,000,000 1.7 1,150,000 2.0
Komunale

Investimet 12,200,782 22.8 14,471,000 25.4 14,169,105 25.0
kapitale

Subvencionet 100,000 0.1 100,000 0.1 100,000 0.1
Totali 53,349,537 - 56,846,181 +6.1% 56,645,475 -0.3%
(+/-%)

2.7 Tabela 2 - 4 ofron njé ndarje mé té hollésishme té buxhetit (t& aprovuar) té
SHPK-sé né vitin 2005, 2006 dhe 2007. Kategorité kyce té buxhetit pér méditje,
mallra dhe shérbime dhe investimeve kapitale mé tutje jané ndaré né teté
‘programe’:.  menaxhim, operativé, operativé speciale, hetime, shérbime
administrative, shérbime mbéshtetése, trajnim dhe polici kufitare. Ndonése ndarja e
méditjeve dha pagave népér programe éshté detajizuar né vitin 2005, pér vitet
pasuese nuk ekzistojné fare informata pérvec njé shume té mbledhur prané
shérbimeve administrative. Sistemi | ‘programeve’ ofron pak informata té dobishme
pér komandantét regjional, komandantét e stacionit ose pjesétaréve té bashkésive
lokale. Ai sistem nuk ofron informata pér shpenzimet né Prishtiné, né krahasim me
Mitrovicé apo Prizren. Gjithashtu, nuk ekzistojné informata pér alokimin e
investimeve kapitale pér zhvillimin e ndértesave dhe infrastrukturés né cdo regjion.
Shkurt, me ané té késaj paraqitje té té dhénave financiare éshté e pamundur pér
Ministriné, komandantét e stacionit dhe pjesétarét e bashkésisé qé té pérshkruajné
lidhjen né mes synimeve policore lokale dhe alokimit té resurseve té SHPK-sé.

2.8 Nése vazhdohet me formén aktuale té shpenzimeve pér investime kapitale do té
ishte mjaft e dobishme nése do té ofroheshin informata tjera pér arsyetimin e
alokimit té mjeteve financiare dhe lidhur me até se cka éshté realizuar deri né fund
té vitit. Pérpos mjeteve financiare té konsiderueshme publike té zbatuara né Shkollén
e SHPK-sé Vushtrri/Vucitrn42, gé nga viti 2005 gjithsejté 1.4 milion Euro jané alokuar
né Departamentin e trajnimeve té SHPK-sé. Pavarésisht kérkesés, Inspektorati policor
nuk ishte né gjendje té sigurojé informata té hollésishme pér arsyen pse jané
kérkuar investime kaq té médha kapitale pér trajnim kur ky funksionin éshté

42 Duhet té pérmendet se Shkolla e SHPK-sé financohet nga Qendra e Kosovés pér Siguri Publike , Edukim dhe Zhvillim
(QKSPEZH), si institucion | pavarur nga SHPK-ja .
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pérkrahur nga njéra nga institucionet mé té mira pér arsimimin e té rriturve né
Kosové (d.m.th Shkolla e SHPK-sé). Kjo anomali e qarté éshté vecanérisht e
pazakonshme nése shuma e investimeve kapitale né ‘menaxhim’ (gjaté periudhés tri
vjecare) krahasohet me até té Departamentit té Trajnimit. Té parét pranuan gjithsejté
834,100€ ose 571,000€ mé pak se departamenti pér trajnim dhe pavarésisht nevojés
urgjente pér investime né hapésirat e punés né shtabin e SHPK-sé dhe shtabet
regjionale. Inspektorati policor rekomandon qé, si pjesé e raportit gjithépérfshirés
vjetor mbi aktivitetet e SHPK-sé&, zyrtarét e larté té SHPK-sé duhet té ofrojné
informata té hollésishme lidhur me pérdorimin e mjeteve financiare (fondeve). Né
vecanti, kjo duhet té saktésojé shpenzimet e personelit né cdo regjion dhe cdo
departament né Shtab si dhe cka éshté realizuar me ané té investimeve kapitale.

Tabela 2 - Analizé e buxhetit (té€ aprovuar) té SHPK-sé pér vitin 2005

Manaxhmenti 538,517 58,624 - 200,800 - 781,424
Operativa 19,375,506 1,657,704 = 780,020 = 2,437,724
Operativa 782,793 336,130 - 1,792,000 - 2,128,130
speciale

Hetime 1,393,482 218,179 = 721,100 = 939,279
Shérbime 893,827 926,294 - 158,573 100,000 1,184,867

administrative

Shérbimet 1,163,086 10,321,571 1,058,000 7,127,539 - 17,449,110
mbéshtetése
Departamenti 574,602 705,412 - 421,000 - 1,126,412
i trajnimit 44
Policia 77,724 444 904 - 999,750 - 1,444,654
kufitare

24,799,537 | 15,190,818 | 1,058,400 12,200,782 100,000 53,349,537
Té korrigjuara 25,650,952 17,998,542 - 16,348,801 350,000 59,190,656
Shpenzimet 25,186,057 14,027,306 - 15,572,337 237,796 55,023,496
aktuale

Té pa 464,895 3,971,236 1,069,767 112,204 5,618,103
shpenzuara

43 Kéto mjete financiare u jané shpérndaré pér kompensim familjeve té zyrtaréve policor té cilét kané humbur jetén né
detyré
44 Véni re se kostoja nén Departamentin e Trajnimeve nuk pérfshin ato té Shkollés sé Shérbimit Policor (QKSPEZH)
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Inspektorati Policor rekomandon qé, si pjesé e njé raporti vjetor gjithépérfshirés té
aktiviteteve té SHPK-sé, zyrtarét e larté té SHPK-sé duhet té ofrojné informata té
hollésishme lidhur me shfrytézimin e mjeteve financiare. Vecanérisht, duhet té saktésof
pagesén e personelit né secilin regjion dhe né departamentet e Shtabit Qendror, si dhe até
se ¢faré éshté arritur pérmes investimeve kapitale.

Tabela 3 - Analizé e buxhetit (té aprovuar) té SHPK-sé pér vitin 2006

Manaxhmenti - 136,387 - 623,000 - 759,387
Operativa - 675,515 - 264,000 - 939,515
Operativa - 323,500 - 2,131,000 - 2,454,500
speciale

Hetimet = 126,869 = 442,000 = 568,869
Shérbime 26,508,256 423,842 - 95,000 100,000 27,127,098

administrative

Shérbimet - 11,774,912 1,000,000 9,281,000 - 22,055,912
mbéshtetése
Departamenti - 699,600 - 751,000 - 1,450,000
i trajnimit
Policia - 606,300 = 884,000 = 1,490,300
kufitare

26,508,256 14,766,925 1,000,000 14,471,000 100,000 56,846,181

Té 27,428,596 16,910,885 - 13,176,181 172,470 57,688,134

korrigjuara

Shpenzimet 27,164,819 14,082,358 - 9,494,702 89,881 50,831,762
aktuale

Té pa 263,778 2,953,269 4,977,097 82,588 8,276,733
shpenzuara
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Politika dhe strategjia

2.9 Né kohén e inspektimit, Inspektorati Policor vérejti se né Drejtoratin e Buxhetit
dhe Financave nuk ekziston asnjé dokument i shkruar lidhur me strategjiné apo
politikat4> ndérsa - sa i pérket planifikimit - pérgendrohet vetém né pérgatitjen e
buxhetit vjetor, né bashképunim me Ministriné e Ekonomisé dhe Financave.
Megjithése, Inspektoratit Policor i &shté prezantuar njé kopje e ‘Planit Strategjik tre
vjecar: 2006 - 2009’ (Administrata e SHPK-sé&, shkurt 2007)46 , éshté vérejtur se
dokumenti pérmban té dhéna mbi té kaluarén dhe nuk planifikon apo pérshkruan
objektivat pér té ardhmen dhe ményrén e pérmbushjes sé tyre.

2.10 Pérderisa SHPK-ja vazhdon té rritet dhe zhvillohet, ekziston njé nevojé e garté
pér té siguruar njé planifikim té pérshtatshém dhe mé afatgjaté né fushén e
financave dhe buxhetit. Kjo nevojé éshté vecanérisht e réndésishme né klimén e
tanishme ekonomike dhe parashikimet e zymta pér rritjen e té ardhurave vjetore
geveritare né té ardhmen. Njé numér | kérkesave té ndryshme dhe urgjente té SHPK-
sé duhet té pérmbushen brenda njé burimi té caktuar ( dhe me mundési zvogélimi)
té té hyrave 47. Ajo cfaré kérkohet éshté njé strategji financiare e planifikuar me
kujdes. Gjaté gjithé inspektimeve gé nga korriku i vitit 2006, IPK-ja ka vérejtur
mungesén e strategjive té shkruara né fusha té ndryshme té aktiviteteve té SHPK-sé.
Ndoshta mé shumé alarmuese éshté mungesa e njé strategjie té pérbashkét
financiare - p.sh. njé strukturé e cila do té formalizonte objektivat dhe politikat e
SHPK-sé, si dhe do té formonte dhe drejtonte konceptin e organizatés.

45 Eshté e réndésishme té jeté e garté se cka nénkupton IPK-ja me kéto shprehje. Politika éshté njé grup idesh gé jané té
formuluara si deklarata lidhur me ményrat se si SHPK-ja synon t'i drejtoj resurset e saj financiare né mbéshtetje té
objektivave té organizatés. Politika e buxhetit dhe financave duhet bazohet né konsultime aktive me Ministriné e Punéve
té Brendshme dhe komandantét lokal dhe té tregojé qgéllimet specifike té cilat zyrtarét e larté pérkatés mundohen t’i
pérmbushin gjaté njé periudhe té caktuar kohore. Ndérsa, strategjia &shté njé plan i hollésishém pér pérmbushjen e atyre
géllimeve té pércaktuara né dokumentin e politikave.

46 Shih ‘Planin strategjik tre vjecar: 2006 - 2009’, Shkurt 2007.

47 Referohuni né ‘Ndikimi | UNMIK-ut né ekonominé e Kosovés: Efektet shpenzuese 1999 - 2006 dhe pasojat e
mundshme té zvogélimit té numrit té personelit’, UNMIK, Shtylla e Unionit Evropian, korrik, 2006.
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Tabela 4 - Analizé e buxhetit (té aprovuar) té SHPK-sé pér vitin 2007

Manaxhmenti - 148,318 - 10,300 - 158,618
Operativa = 496,279 = 750,000 = 1,246,279
Operativa - 392,903 - 2,304,402 - 2,697,305
speciale

Hetime = 329,569 = 1,060,000 = 1,389,569
Shérbime 27,990,051 225,644 - 50,500 100,000 28,366,195

administrative

Shérbimet - 10,946,951 1,150,000 9,240,900 - 21,337,851
mbéshtetése

Departamenti - 456,772 - 233,900 - 690,672

i trajnimit

Policia - 239,888 - 519,102 - 758,990
kufitare

27,990,051 13,236,324 1,150,000 14,169,105 100,000 56,645,475

2.11 Mungesa e njé strategjie té tillé né njé organizaté té madhe policore mund té
rezultojé qé menaxherét té punojné me qéllime té ndryshme dhe né situata né té
cilat géllimet e zyrtaréve té larté mund té mos komunikohen garté te personeli me
gradé mé té ulét né hierarki, prej té ciléve pritet gé t’i véné né zbatim kéto géllime.
Pa njé strategji té garté ndryshimi ndodh vetém pérmes vlerésimit subjektiv apo
intuitiv, dhe éshté e véshtiré té ndryshohet sjellja e vjetér. Natyrisht krijimi i njé
strategjie té re kérkon pérpjekje, imagjinaté dhe kreativitet. Kjo fillon me procesin e
konsultimeve gé pérfshin Ministriné e Punéve té Brendshme (si¢c kérkohet né
Rregulloren 2005/53) dhe té gjithé anétarét e ekipit udhéheqés té zyrtaréve té larté
té SHPK-sé, dhe bazohet né pyetje té caktuara kyce:

a) Siduhet té duket SHPK-ja brenda tri viteve ? (p.sh. vizion té pérbashkét)

b) Cilat jané objektivat e réndésishme té SHPK-sé gjaté tri viteve té ardhshme né
secilin regjion/departament gé do té lejonin pérmbushjen e vizionit té
pérbashkét?

c¢) Cfaré resurse/aktivitete mbéshtetése do té kérkohen pér té arritur kéto
objektiva né secilin regjion/departament?

d) Sa do té kushtojné kéto resurse/aktivitete mbéshtetése?
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e) Cilat jané té hyrat e planifikuara té SHPK-sé gjaté 1-3 vitet e ardhshme?

f) Cfaré kriteri duhet té shfrytézohet pér té klasifikuar apo kategorizuar
objektivat?

g) Nése kérkohet, aty ku mund té béhen kursime me géllim té financimit té
zonave me prioritet mé té larté?

2.12 Prandaj, procesi fillon me njé version té miratuar se si organizata do té duket
né vitin 2009. Pér shembull, mund té thuhet qé SHPK-ja do té keté ‘X’ numér té
stacioneve policore plotésisht té rinovuara (apo té reja) dhe té pajisura, njé sistem
kompjuterik té integruar pér ‘komandé dhe kontroll’ i cili regjistron incidentet dhe
personelin policor né dispozicion. Pérvec objektivave té investimeve kapitale, plani
strategjik do t’'i referohet géllimeve té punés gé kané implikime financiare; psh.
pérzgjedhja, trajnimi dhe shpérndarja e ‘X’ numrit té policéve gjygésor, té cilét jané
né gjendje té kryejné teknika té vézhgimit té fshehté dhe té gjejné kriminelét e
organizuar dhe zyrtarét qeveritar té korruptuar. Natyrisht mund té mos jeté e
mundur gé té financohet secili aspekt | versionit té miratuar gjaté njé periudhe 3
vjecare. Kjo do té kérkojé njé proces té prioritizimit té objektivave té ndryshme sipas
versionit té pérbashkét dhe sigurimin se mjetet financiare shfrytézohen pér géllime
mé té réndésishme.

2.13 Sistemi | pérshkruar mé larté éshté sistem i cili karakterizohet me transparencé.
Vendim marrja nuk éshté e pérgendruar vetém né njé apo dy individ por né njé grup
mé té madh gé pérfshiné edhe Ministriné dhe komandantét e SHPK-sé né nivel
lokale. Kjo rezulton né njé dokument publik qé i lejon tatimpaguesit té shohin se si
jané duke u shpenzuar té hollat publike dhe c¢faré rezultatesh jané duke u arritur. Mé
e réndésishmja, qasja e propozuar paraqet lidhje té garta dhe evidente né mes
synimeve specifike organizative dhe atyre té punés, si dhe alokimit té resurseve
financiare té nevojshme pér realizimin e kétyre objektivave. Inspektorati Policor
rekomandon qé ekipi udhéheqgés i zyrtaréve té larté té& SHPK-sé - né bashképunim té
ngushté me Ministriné e Punéve té Brendshme - duhet té krijojé njé sistem té
planifikimit strategjik afatmesém. Ky sistem duhet té pérpiget té identifikojé njé
vizion té pérbashkét té miratuar, synime specifike organizative dhe ato té punés té
nevojshme pér realizimin e atij vizioni, si dhe alokimin e planifikuar té resurseve
financiare pér realizimin e objektivave.

Inspektorati Policor rekomandon qé ekipi udhéheqés i zyrtaréve té larté té SHPK-sé - né
bashképunim té ngushté me Ministriné e Punéve té Brendshme - duhet té krijojé njé sistem
té planifikimit strategjik afatmesém. Ky sistem duhet té pérpiget té identifikojé njé vizion té
pérbashkét té miratuar, synime specifike organizative dhe ato té punés té nevojshme pér
realizimin e atij vizioni, si dhe alokimin e planifikuar té resurseve financiare pér realizimin e
objektivave
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Raport i pérkohshém i inspektimit 4
Menaxhimi i zhvillimit té karrierés né SHPK



Raporti i inspektimit té zakonshém Nr. 4/2007 (Qershor, 2007)

MENAXHIMI | ZHVILLIMIT TE KARRIERES NE SHPK

1. HYRJE

1.1 Inspektimi / katért i zakonshém | SHPK-sé éshté béré prej datés 22 maj deri mé
26 gershor, né bazé té Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative 2006/9.
Ky inspektim u pérgéndrua vetém né menaxhimin e zhvillimit té karrierés sé
zyrtaréve policor dhe éshté ndérmarré nga Z. Enver Rrustemi, kryeshef ekzekutiv |
Inspektotarit Policor té€ Kosovés dhe ekipit prej 18 inspektoréve. Vizitat u béné né
Departamentin e Shérbimeve Administrative, Shtabin e SHPK-sé&, dhe né té gjtitha
shtabet regjionale. Zyrtarét e Inspektoratit Policor edhe késaj rradhe u ndané té
kénaqur me bashképunimin e ploté té personelit t&€ SHPK-sé dhe gatishmériné e tyre
pér té ndihmuar.

1.2 Ekziston njé fjalé e urté gé thoté se njé organizaté éshté aq e miré sa jané té
miré njerézit gé punojné né té. Kjo mund té vlejé pér organizatat e sektorit publik
dhe privat. Qofté fjala pér prodhimin e automobilave, drejtimin e njé vije ajrore ose
ofrimin e shérbimeve policore, cilésia e produkteve apo shérbimeve matet me
angazhimin e resurseve njerézore. Nevoja pér njé personel té aftésuar, motivuar dhe
dinamik ekziston né té gjitha nivelet dhe aspektet e njé organizate té suksesshme.
Vetém me ané té njé sistemi té efektiv té zhvillimit té karrierés, organizatat e médha
si SHPK-ja, mund té sigurojné se kané njerézit e duhur né pozitat e duhura.

1.3 Me sa duket, testi mé | madh | sistemit té zhvillimit té karrierés né njé organizaté
té re éshté ai | identifikimit té atyre zyrtaréve policor té cilét kané potencial pér té
gené udhéheqés (lider) dhe pér t’'l pajisur ata me mjetet pér marrjen e roleve
udhéheqgése. Shprehjet ‘lider’ and ‘menaxher’ nuk jané té njéjta; poashtu, fakti qé
njé person posedon njé gradé té larté (zyrtar | SHPK-sé&) nuk do té thoté gé né
ményré magjike do té jeté | pajisur me cilésité e njé lideri té vérteté. Udhéheqésia né
kété rast pérdoret pér té pérmend njé grumbull shkathtésish dhe cilésish personale
gé | mundésojné njé zyrtari té larté qé té krijojé njé vizion pér té ardhmen e pastaj
pér té drejtuar personelin policor drejt realizimit té atij vizioni. Né kété ményré,
udhéheqgésia krijon ndjenjén e energjisé dhe shqgetésimit me ané té sé cilave
déshiron té arrijé até vizion dhe si pjesé té tij, mundésité personale. Udhéheqgésia
motivon, | jep energji dhe shtyen pérpara organizatén. Eshté | njohur fakti se
udhéheqgésia nuk funksionon e vetme. Pérderisa udhéheqésia duhet té jeté e
shogéruar nga njé strategji e garté dhe njé sistem menaxhmenti | cili mund té
kanalizojé energjiné dhe pérkushtimin e personelit drejt arritjes sé rezultatave,
mungesa e njé numri té mjaftueshém té udhéheqésve té fugishém né SHPK do té
zvogélojé mundésiné pér t'u zhvilluar né njé organizaté té fugishme dhe té afté.

1.4 Qéllimi i kétij inspektimi té zakonshém éshté gé té béhen rekomandime pér

ményrén se si menaxherét e larté té SHPK-sé mund té pérmirésojné kryerjen e
detyrave policore lidhur me zhvillimin e karrierés né realizimin e géllimeve né vijim:
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Pajtueshmériné me dispozitat pérkatése té Rregullores 2005/54, dhe
Doracakut té Parimeve dhe Procedurave té SHPK-sé

e Pajtueshmériné me standardet relevante té Kodit Evropian té Etikés Policore
(KEEP),

e Nxitjen e planifikimit pér zhvillimin e karrierés, né pérkrahje té synimeve
afatgjata té SHPK-sé dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme;

e Identifikimin dhe pérhapjen e praktikave mé té mira identify and spread best
practice.

1.5 Gjaté rrjedhés sé inspektimit, Inspektorati Policor intervistojé gjithsejté 947
zyrtaré policor, rreth 13.1% té numrit té prégjithshém té zyrtaréve té SHPK-sé (shih
tabelén.1). Pjesa mé e madhe e policéve té intervistuar ishin né gradén e rreshterit
ose mé larté -914) dhe pérfagésonin 74.4% té té gjithé policéve né pozita
menaxheriale apo mbikéqyrése. Né kété ményré Inspektorati Policor mund té
deklarojé pér njé masé té madhe té objektivitetit né mbledhjen e té dhénave gjaté
inspektimit té zhvillimit té karrierés. Duhet té pérmendet se né grupin e policéve té

intervistuar ishte e pérfshiré vetém njéra nga gradat mé té larta (grada e gjeneral
nén-kolonelit dhe gjeneral majorit).

Tabela 1

Analizé e policéve té intervistuar té SHPK-sé nga IPK-ja

8 14 15 29 62 94 9 232

Shtabi 1
Prishtiné 1 2 2 8 33 65 111
Prizren 1 3 3 10 17 94 4 132
Pejé 1 2 2 6 36 91 4 142
Gjilan 1 2 2 10 26 79 8 128
Mitrovicé 2 3 8 28 64 5 110
Ferizaj 1 1 3 7 33 44 3 92

TOTALI 1 15 24 30 78 235 531 33 947

1.6 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjshmérisé dhe
transparencés publike i cili parim éshté i mbéshtetur né nenin 19 té Kodit Evropian
té Etikés Policore.
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2. PERFORMANCA E MENAXHMENTIT PER ZHVILLIMIN E KARRIERES

Mendimet e té anketuarve té SHPK-sé

2.1 Si pjesé e kétij inspektimi, Inspektorati Policor béri njé anketé né mesin e 947
policéve (shih tabelén 1). Nga cdo polic éshté kérkuar qé té pérmendin ato gé ata
mendojné se jané ané pozitive apo negative té sistemit aktual té gradimit, si dhe
aspektet té cilat do té pérfitonin nga ndryshimet. Tabela 2 ofron njé pérmbledhje té
pérgjigjeve mé té shpeshta né kété grup té ndryshém té policéve. Duhet té
pérmendet se policét ishin té inkurajuar té pérmendin mé shumé se njé faktor nén
secilén koloné ( anét pozitive, dobésité/anét negative dhe ndryshimet e déshiruara)
dhe né asnjé ményré nuk ishin té nxitur nga zyrtarét e Inspektoratit Policor.
Rezultatet né tabelén 2 jané mjaft té réndésishme pér vlerésimin e ploté té sistemit
aktual té gradimit: ato tregojné perceptimet e shumicés sé pjesétaréve té SHPK-sé né
gradén e rreshterit dhe mé larté.

2.2 Katér ané pozitive ishin identifikuar vazhdimisht nga 30% e grupit mostér:
ményra sipas sé cilés sistemi ofroi mundési té barabarta; ményra sipas sé cilés
sistemi mund té reagojé shpejt né plotésimin e vendeve té lira té punés, dhe
pérdorimi | testeve me shkrim dhe intervistave gojore si mjete pérzgjedhése.
Ndonése kishte mé pak konsensus né mesin e policéve té intervistuar pér dobésité
aktuale, dy aspekte ishin té réndésisé sé njéjté pér zyrtarét e SHPK-sé. Rreth 32% té
tyre mendojné se sistemi aktual nuk vé theks té mjaftueshém pér arritjet né arsimim
dhe 23 % besojné se sistemi aktual nuk merr parasysh pérvojén dhe rezultatet né
puné. Kéta faktoré jané pérmendur edhe mé shumé né pérgjigjet mé té shpeshta né
pyetjen se si duhet té pérmirésohet sistemi | gradimit. Mbi 39% - pérgjigja mé e
shpeshté né téré analizén (anketén), menduan se sistemi | gradimit duhet té vé mé
shumé theks né pérvojén dhe rezultatet né puné dhe gati 37.5% theksuan se duhet té
mirren mé shumé parasysh arritjet akademike.
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Tabela 2

Perceptimet e zyrtaréve té SHPK-sé pér sistemin ekzistues té gradimit né SHPK (gershor
2007)

Mundési té . Mungesé 307 32.4 Mé shumé theks 372 39.2
barabarta pér theksi né né pérvojén dhe
gradim arritjet rezultatet né

arsimore puné
Aftésia pért’iu 288 30.4 Mungesé 219 23.1 Mé shumé theks 355 37.4
pérgjigjur theksi mé né arritjet
nevojave pérvojé dhe arsimore
urgjente né rezultatet né
strukturén puné
hierarkike
Testi me 286 30.2 Mungesé 173 18.2 té jeté njé sistem 207 21.8
shkrim transparence mé transparent
Intervista me 240 25.3 Bordi 94 10 Bordi 182 19.2
gojé pérzgjedhéz pérzgjedhés té

subjektiv jeté mé objektiv

2.3 Deri né njé masé té caktuar mund té themi se piképamjet e shprehura jané
mendimet e fituesve dhe té humbésve né sistemin e gradimit. Pér shembull,
ndonése njé numér | konsiderueshém | grupit mostér (25.3%) beson se intervista e
pérzgjedhjes ishte ané pozitive e sistemit, 10% e tyre beson se bordet pérzgjedhése
jané shumé subjektive dhe 19.2% theksuan se kéto borde duhet té jené mé objektive.
Sidocofté, shkalla e konsensusit lidhur me nevojén pér té marré parasysh pérvojén
né puné, pérgatitjet shkollore dhe rezultatet né puné éshté e atillé qé kérkon kujdes
mé té madh.

2.4 Si pjesé e anketés sé njéjté, Inspektorati Policor kérkoi nga té gjithé pjesétarét e
kétij grupi mostér qé té tregojné nivelin e kénagshmeérisé me sistemin aktual té
gradimit, prej 1 deri né 5 (duke treguar me 1 pér ‘shumé pakénaqshém dhe me 5
‘shumé kénaqshém’ ). Rezultatet e paragitura né tabelén 3, tregojné njé mostér té
ngjashme pérgjigjesh né téré organizatén. Shumica e policeve u shprehén
kénagshém (2.9) me sistemin aktual dhe nuk kishte piképamje té polarizuara-pér
ose kundér sistemit té promovimit. Natyrisht kéto prégjigje duhet té jené té lidhura
me té kaluarén jo té réndomté té SHPK-sé. Si¢ do té diskutohet, shumica e policéve
né grupin mostér kané gené pérfitues té njé periudhe unike té gradimit té shpejté.
Asnjé organizaté tjetér policore né Evropé nuk ka déshmuar njé lévizje té tillé népér
grada gjaté njé periudhe relativisht té shkurté kohore.
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Tabela 3

Niveli i knaqésisé né mesin e zyrtaréve té SHPK-sé me sistemin e aktual té pérzgjedhjes

Notat 1 -5 (1 = ‘shumé jokénagshém’ dhe 5 = ‘shumé kénaqshém’)

Shtabi Qendror 3.3
Prishtiné 2.7
Prizren 2.9
Pejé 3.0
Gjilan 2.5
Mitrovicé 2.9
Ferizaj 3.0
Mesatarja e pérgjithshme 2.9

Historia e gradimeve té SHPK-sé

2.5 Procesi i transferimit té kompetencave policore nga policia civile e UNMIK-ut te
SHPK-ja ka filluar né néntor té vitit 2002, tri vjet pas diplomimit té grupit té paré té
pjesétaréve té SHPK-sé né shkollén e SHPK-sé& né Vushtrri. Stacioni Policor né
Gracanicé dhe regjioni i Prishtinés ishin stacionet e para policore gé u transferuan
nga policia e UNMIK-ut te komanda e SHPK-sé. Pas késaj, tranzicioni i stacioneve
policore né pérgjithési ishte i ngadalshém deri né ngjarjet e dhunshme té marsit
2004. Nga kétu e mé tutje kané ekzistuar déshmi té pérpjekjes sé pérbashkét gé né
ményré té shpejté né grada té larta té promovohen zyrtaré té SHPK-sé&, té béhet
transferimi | stacioneve policore né komandé té SHPK-sé dhe zhvillimi i njé strukturé
organizative. Né gusht té vitit 2004 ishin mé shumé se 6000 zyrtaré té SHPK-sé,
pérfshiré 410 rreshter, 100 toger, 22 kapiten, nénté major, nénté nénkolonel dhe njé
kolonel (Deklaraté pér shtyp e UNMIK-ut: Gusht 2004). Né mars té vitit 2005 UNMIK-
u ishte né gjendje té shpall gé 31 nga 33-i stacionet policore né téré Kosovén dhe dy
komanda regjionale (Prizren dhe Gjilan) ishin transferuar tek SHPK-ja. 20 stacione
policore jané transferuar brenda njé periudhe kohore prej vetém teté muajsh.

2.6 Tabela 4 dhe 5 ofron déshmi té garta pér ngritjen e shpejté né grada té disa
zyrtaréve té caktuar gjaté periudhés sé tranzicionit. Sic éshté treguar né tabelén 4,
njé grup prej 16 zyrtaréve té larté policor kané gené subjekt té vendimeve pér t’i
lejuar ata té kapércejné njé apo mé shumé grada.

Né gjashté raste zyrtarét policor kané kapércyer katér grada, qé éshté e njéjté
sikurse kalimi nga grada e rreshterit né gradén e kolonelit me njé lévizje té vetme.
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Tabela 5 tregon se njé grup prej 147 policéve né gradén e rreshterit apo mé larté (
gati 12% ) jané graduar né dy apo mé shumé grada né njé periudhé kohore prej
vetém dymbédhjeté muajsh ose mé pak. Ndonése vendimi pér pérshpejtimin e
tranzicionit pas marsit té vitit 2004 ishte i miréseardhur pas njé periudhe fillestare té
ngadalshém té transferimi té pérgjegjésive te SHPK-ja, ritmi i shpejté i gradimeve né
mes té zyrtaréve té caktuar té SHPK-sé ka mundési té krijoj probleme né kété
organizaté teé re.

Tabela 4

Numri i rasteve né té cilat zyrtarét e SHPK-sé kané kapércyer disa grada (qé do té thoté
kalimi né njé gradé mé té larté duke shmangur njé apo mé shumé grada)48

Numri | 1 2 3 4 5
gradave té

kapércyera

Numri | 3 3 3 6 1
rasteve

Tabela 5

Numri i zyrtaréve té SHPK-sé té cilét jané graduar né dy apo mé shumé grada brenda njé
periudhe kohore prej 12 muaj apo mé pak49

Regjioni Dy grada pér 12 muaj Tri grada pér 12 muaj
(Numri i rasteve ) (Numri i rasteve)

Shtabi Qendror 69 17

Prishtiné 12 1

Mitrovicé 8 5

Gjilan 18 1

Pejé 25 0

Ferizaj 2 0

Prizren 10 “

Totali 119 28

48 Kéto statistika jané marré nga Departamenti | Personelit , Shtabi | SHPK-sé (Qershor, 2007)
49 Kéto statistika jané marré nga Departamenti | Personelit , Shtabi | SHPK-sé (Qershor, 2007)
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2.7 Problemi mé evident dhe mé i drejtpérdrejté géndron né faktin se zyrtarét policor
té cilét jané graduar né ményré té shpejté nuk jané né gjendje té demonstrojné se
ata kané arritur gradé té larté pérmes pérvojés sé déshmuar dhe konkurrencés sé
drejté. Kjo paraget njé problem si pér individét poashtu edhe pér organizatén. Njé
polic | cili ka kaluar né ményré té shpejté pérmes disa gradave - apo ka kapércyer njé
numér té gradave - brenda njé periudhe té shkurté kohore, éshté ballafaquar me
céshtjen e réndésishme té kredibilitetit né mesin e kolegéve té cilét jané graduar apo
do té gradohen sipas ‘sistemit normal’. Pér organizatén do té paragiten rrezige té
konsiderueshme nése né radhét e saj angazhon lideré té cilét nuk kané demonstruar
aftési té lidershipit pérmes té disa formave té vlerésimit objektiv. Mund té thuhet se
disa nga pjesétarét e graduar shpejt, kané pasur si pérparési pérvojén si zyrtaré té
larté né Ministriné e Punéve té Brendshme (MPB) né ish RF té Jugosllavisé.
Inspektorati Policor e véren réndésiné e pranisé sé zyrtaréve me pérvojé paraprake
né grada té larta, né vecanti kur ndérmarrin detyra té véshtira dhe té komplikuara né
ndértimin e njé organizate té re policore. Megjithaté, vlera e njé pérvoje té tillé do té
ishte mé lehté e pranuar nése zyrtarét pérkatés do té kishin marré gradat e SHPK-sé
pérmes njé procesi té hapur, transparent dhe konkurrues

2.8 Né njé boté té pérkryer procesi | transferimit té kompetencave pér kryerje té
detyrave policore né Kosové do té duhej té udhéheqej nga nevoja pér té zhvilluar
aftésité organizative té SHPK-sé. Njé qasje e tillé do té kishte rezultuar né njé
proces né té cilin struktura e gradave dhe ajo organizative do té ishin zhvilluar né
ményré té shkallézuar dhe té harmonizuar. Né kété meényré, transferimi i
kompetencave do té varej nga aftésité e vértetuara, bazuar né vlerésimin e secilit
nivel té ri té strukturés sé re organizative dhe performancés sé déshmuar té
lideréve té saj né nivelet pasuese. Gradimi do té duhej té ishte béré né ményré té
shkallézuar, né hap me zhvillimin e organizatés dhe i bazuar né njé géllim, procesin
transparent dhe konkurrues té pérzgjedhjes. Né kété ményré, gradimi do té kishte
gené | lidhur me nivelet pasuese té pérgjegjésive dhe pérvojés sé transferuar. Arsyet
e pérvetésimit té gasjes alternative té transferimit té kompetencave te SHPK-ja né
mes viteve 1999 dhe 2006, nuk jané té njohura pér Inspektoratin Policor. Ajo gé
dihet éshté gé Ministria e Punéve té Brendshme do té béhet faktor udhéheqés pér té
zhvilluar njé strategji t€ ardhme pér zhvillimin e karrierés né SHPK. Hapi | paré né
zhvillimin e njé strategjie té tillé afatgjaté pérfshiné vlerésimin e anéve pozitive dhe
atyre negative té sistemit té tanishém

Sistemi i tanishém i zhvillimit té karrierés

2.9 Né kohén e kryerjes sé& kétij inspektimi, Inspektorati Policor ka vérejtur qé
komisari mban autoritetin pér emérime ndérsa ndihmészévendés komisarit pér
administraté ia ka transferuar pérgjegjésiné pér emérime té té gjitha gradave pérvec
té atyre mé té larta. Nén autoritetin e kétij té fundit, Departamenti | Personelit éshté
pérgjegjés pér procesin e gradimit né secilin nivel (apo gradé) ndryshe nga gradat
mé té larta. Pérzgjedhja dhe emérimi | kandidatéve né gradén e zévendés komisarit
dhe ndihmészévendés komisarit aktualisht kryhen né pajtueshméri me Rregulloren e
UNMIK-ut 2005/54.
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2.10 Komisioni pér emérime té larta policore dhe disipliné (KELPD) éshté pérgjegjés
pér intervistat pérzgjedhése pér gradat mé té larta té SHPK-sé. Sipas nenit 5 té
Rregullores 2005/54 KELPD-ja do té mblidhet vetém nése éshté e nevojshme pér
kryerjen e seancave dégjimore disiplinore apo intervista pérzgjedhése pér emérime
té larté né SHPK. Té gjithé sekretarét e pérhershém té ministrisé kané té drejté té
marrin pjesé né KELPD, si dhe personat e caktuar nga kuvendi komunal. Eshté e
garté se jo té gjithé personat jané té angazhuar né njé mbledhje té komisionit; ésht e
nevojshme qé vetém pesé persona té jené té pranishém né KELPD pér kryerjen e
detyrave, qofshin ato dégjime disiplinore apo ¢éshtje gé kané té béjné me emérime.
Pér géllime te kétyre funksioneve KELPD-ja do té mblidhet né formé té panelit, | cili
duhet té pérbéhet nga kryesuesi, zévendéskryesuesi, dy sekretaré té pérhershém
dhe tre pérfagésues té kuvendeve komunale. Né mars té vitit 2006 KELPD-ja éshté
mbledhur pér heré té paré dhe ka kryer procesin e pérzgjedhjes qé rezultoi me
emérimin e zévendés komisarit té tanishém té SHPK-sé dhe katér ndihmészévendés
komisaréve. Draft ligji mé i fundit i kuvendit pér inspektoratin Policor té Kosovés -
éshté né pritje té miratimit nga Ministri | Punéve té Brendshme - ky draft ligj
pérmban dispozita né lidhje me KELPD -né té cilat do té vazhdojné té pérkrahin kété
gasje pér emérime té larta.

2.11 Neni 6.2 | Rregullores sé UNMIK-ut 2005/54 thoté ‘Kandidat pér emérim né
postin e zévendéskomisarit té SHPK-sé&, té ndihmészévendésit té komisarit té
policisé ose té komandantit regjional nuk mund té pérzgjidhet asnjé person | cili nuk
| plotéson kriteret e méposhtme:

a) Té keté diplomé universitare ose shkallé té barasvleréshme arsimore profesionale
té cilén e ka fituar né ndonjé institucion té pranuar arsimor té policisé né Kosové
apo jashté Kosovés,

(b) Té keté pérvojé té gjaté né punét policore,

(c) Té keté shérbyer né post dy grada mé té uléta se ai pér té cilin éshté zgjedhur
pér emérim, qofté ai post i vérteté apo si ushtrues detyre né até post,

(d) Té mos jeté shpallur fajtor pér ndonjé vepér penale apo shkelje té réndé
disiplinore,

(e) Té keté dosje shembullore té shérbimit dhe

(f) Té keté demonstruar cilési shembullore udhéhegése.

2.12 Prandaj, ligji vé theksin né aftésité kognitive, té€ demonstruara pérmes
posedimit té diplomés universitare (apo ekuivalente), si kusht paraprak pér
udhéheqés policor né nivelin mé té larté. Kjo éshté né pérputhje me konkluzionet e
inspektimit té Inspektoratit Policor sipas té cilit njé numér | konsiderueshém i
policéve besojné se sistemi i gradimit duhet t’i jap réndési mé té madhe té arriturave
arsimore. Né té vértet shumé teori té lidershipit tregojné se aftésia kognitive éshté
tipar themelor | karakterit té lideréve té suksesshém. Tabela 6 ofron njé pérmbledhje
té kualifikimeve arsimore té tanishme té pjesétaréve té SHPK-sé. Sic mund té shihet
pérgindja e pjestaréve té SHPK-sé té cilét posedojné diploma universitare nga grada
e mesme deri né ato té larta éshté relativisht e ulté.
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Tabela 6

Pérmbledhje e kualifikimeve arsimore té pjesétaréve té SHPK-sé sipas gradés

50 3 18.7 5 31.2 16

Kolonel 8

Nénkolonel 8 29.6 3 11 16 59.2 27
Major 11 35.4 7 22.5 13 42 31
Kapiten 17 18.4 13 14.1 62 67.3 92
Toger 50 16.1 36 11.6 223 72,1 309
Rreshter 120 13.8 75 8.6 674 77.5 869
Policé patrulle 285 4.8 259 4.3 5352 90.7 5896
TOTALI 499 6.8 396 5.4 6345 87.6 7240

Inspektorati Policor rekomandon qé Departamenti | Personelit duhet né ményré aktive té
inkurajofé zyrtarét policor, vecanérishté ata né pozita udhéhegése qé té angazhohen né
kurse universitare. Kjo iniciativé duhet té pérfshiéj pérpjekjet pér té inkurajuar Universitetin
e Prishtinés si dhe universitetet tjera private (té licensuara) té ofrojné kurse té avancuara
studimi né léndét lidhur me policiné.

2.13 Paragrafi 22 i Kodit Evropian té Etikés Policore (KEEP) thoté, procesi i
pérzgjedhjes sé personelit policor né cdo nivel duhet té béhet “mbi bazén e
kualifikimit dhe pérvojés personale, e cila duhet té jeté né pérputhje me objektivat e
policisé.” Me fjalé té tjera procesi i pérzgjedhjes duhet té pérgendrohet né
identifikimin e kandidatéve mé té miré té mundshém, sa i pérket kualifikimeve dhe
pérvojés gé ka té béjé me pjesén gendrore té punés sé& policisé. Oraganizatat
policore pérvetésojné gasje té ndryshme sa | pérket detyrés sé réndésishme pér
identifikimin e kandidatéve mé té miré pér grada dhe funksione té specialistéve.
Ekzaminimet kognitive, gendrat e vlerésimit, vlerésimet e personelit, kurset para
pérzgjedhjes dhe intervistat e strukturuara jané mekanizmat té cilét shfrytézohen mé
sé shpeshti, qofté vetém apo né kombinime té ndryshme.

2.14 Tabela 7 ofron njé pérmbledhje té procesit té pérzgjedhjes sé zyrtaréve té
SHPK-sé pér secilén gradé, si¢ éshté vendosur né tetor té vitit 2006. Duhet té vérehet
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se e vetmja pjesé e sistemit aktual qé éshté e rregulluar me ligj éshté emérimi pér
gradat mé té larta (si zévendés komisari i SHPK-sé apo gradén e gjeneral nékolonelit
dhe gjeneral majorit apo ndihmézévendés komisarit), sipas Rregullores sé UNMIK-ut
2005/54. Té gjitha gradat e tjera jané té rregulluara né bazé té dispozitave té cilat
gjenden né Manualin e Parimeve dhe Procedurave té SHPK-sé&, pér shkak se gradat
mé poshté se ato mé té larta nuk rregullohen me Rregulloren 2005/54. Inspektorati
Policor éshté né dijeni gé Ministria e Punéve té Brendshme aktualisht éshté duke
zhvilluar njé draft ligj té kuvendit pér SHPK-né dhe kjo duhet té pérmbajé dispozita
té hollésishme lidhur me kriterin e pérzgjedhjes pér té gjitha gradat e SHPK-sé.

Inspektorati Policor rekomandon qé draft ligji | kuvendit pér SHPK-né duhet té pérmbajé
dispozita té hollésishme lidhur me kriterin e pérzgjedhjes pér té gjitha gradat e SHPK-sé, si
dhe udhézime lidhur me metodat e vierésimit qé shfrytézohen pér identifikimin e
kandidatéve mé té miré.

2.15 Tabela 7 nxjerr né pah disa anomali té dukshme né sistemin ekzistues té
pérzgjedhjes sé policéve. Mé e réndésishmja éshté ményra e pérpjekjeve té
pérbashkéta pér verifikimin e pérshtatshmérisé né tri gradat e para té mbikéqyrjes
dhe menaxhimit nuk vazhdon té aplikohet né pesé gradat tjera mé té larta. Zyrtarét
policor té cilét déshirojné té gradohen né gradén e rreshterit, togerit dhe kapitenit
duhet qé sé pari té arrijné notén minimale né provim e pérbéré nga pyetjet me
shumé pérgjigje dhe pastaj t&é marrin pélgimin e panelit pér intervista pérzgjedhése.
Kandidatét pér gradén e majorit duhet té béjné njé prezantim formal né menaxhimin
e njé incidenti kritik, prezantim | cili vlerésohet nga paneli. Mirépo, pér zyrtarét
policor té cilét duan té gradohen né gradén e nénkolonelit dhe mé larté nevojitet
vetém té kalojné njé intervisté pérzgjedhése. Nuk éshté e qarté pér Inspektoratin
Policor se si njé vlerésim aq | kufizuar éshté né gjendje té identifikoj kandidatét mé
té miré té mundshém pér pozitat mé té larta. Pér shembull, duket mé se e qarté gé
njé polic i cili ka treguar rezultate mesatare té punés né gradén e majorit mund té
kaloj miré né intervisté dhe té marré gradén tjetér, pérderisa njé polic tjetér | cili ka
njé dosje té shkélgyeshme né gradén e majorit ka njé prezentim té dobét né
intervisté dhe nuk gradohet. Eshté njé kéndvéshtrim i preré i Inspektoratit Policor qé
sistemi i gradimit kérkon njé rishikim urgjent pér sa | pérket aftésive pér
identifikimin e kandidatéve mé té miré té& mundshém né secilén gradé. Ky rishikim
duhet té marré parasysh shfrytézimin e mekanizmave shtesé, si rishikimin e kryerjes
sé punés nga ana e presonelit, gendrat e vlerésimit dhe programet trajnuese pér
zyrtaré té larté, programe té cilat pérgendrohen né verifikimin e shkathtésive té
lidershipit para gradimit. Secila nga kéto fusha do té ekzaminohet mé pér sé aférmi.
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Tabela 7
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Gjeneral
Nénkolonel

Provim prej 150 pyetjeve me shumé
pérgjigje té mundshme. Pérfshiné
Doracakun e Parimeve dhe
Procedurave, Kodin e Procedurés
Penale dhe Kodin Penal si dhe aspektet
tjera té ligjit té aplikueshém.

Provim prej 150-té pyetjesh me shumé
pérgjigje té mundshme. Pérfshiné
Doracakun e Parimeve dhe
Procedurave, kodin e procedurés
penale dhe kodin penal si dhe aspektet
tjera té ligjit té aplikueshém.

Provim prej 150-té pyetjesh me shumé
pérgjigjéje té mundshme. Pérfshiné
Doracakun e Parimeve dhe
Procedurave, Kodin e Procedurés
Penale dhe Kodin Penal si dhe aspekte
tjera té ligjit té aplikueshém.

Pa provim

Pa provim

Pa provim

Pa provim

Pa provim

Sistemi i pérzgjedhjes pér secilén gradé té SHPK-sé (gershor 2007)

Pérfshiné fushat e shkathtésive thelbésore , si

komunikimin, lidershipin, marrjen e vendimeve,

njohurité/pérvojén profesionale, motivimin dhe
vlerésimin.

Pérfshiné fushat e shkathtésive thelbésore, si

komunikimin, lidershipin, marrjen e vendimeve,

njohurité/pérvojén profesionale, motivimin dhe
vlerésimin. Gjthashtu punén grupore,
mundésité e barabarta, shuméllojshmériné
kulturore, vetédijésimin mbi bashkésité,
menaxhimi i kohés, plani operativ dhe
kreativitetin.

Nga kandidatét kérkohet qé té béjné njé
prezantim formal né njé temé té caktuar dhe
vlerésohen sa | pérket komunikimit, marrjes sé
vendimeve, punés grupore, mundésive té
barabarta shuméllojshmérisé kulturore,
vetédijésimin mbi bashkésité, menaxhim té
kohés, plani operativ dhe kreativitet.

Nga kandidatét kérkohet gé té béjné njé
prezantim formal lidhur me njé incidet té kritik
vlerésohen pér komunikim, marrje té
vendimeve, punés grupore, mundésive té
barabarta shuméllojshméri kulturore,
vetédijésimin mbi bashkésité, menaxhim té
kohés, plani operativ dhe kretaivitet

Paneli intervistues

Paneli intervistues

Nuk aplikohet

Nuk aplikohet

Nuk aplikohet

Nuk aplikohet

Nuk aplikohet

Nuk aplikohet

Nuk aplikohet

Nuk aplikohet

KELPD-ja interviston
kandidatét dhe
pérgatité njé listé té
ngushté pér Komisarin
e policisé sé UNMIK-ut

KELPD-ja interviston
kandidatét dhe
pérgatité njé listé té
ngushté pér Komisarin
e policisé sé UNMIK-
ut.
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Inspektorati Policor rekomandon gé sistemi | gradimit duhet t’l| nénshtrohet njé rishkimi urgjent sa /
pérket aftésive té tij pér identifikimin e kandidatéve mé té miré té€ mundshém pér secilén gradé. Ky
rishikim duhet té marré parasysh shfrytézimin e mekanizmave shtesé, si rishikimin e kryerjes sé punés
nga ana e presonelit, gendrat e vierésimit dhe programet trajnuese pér zyrtaré té larté, programe té
cilat pérgendrohen né verifikimin e shkathtésive té lidershipit para gradimit.

2.16 Rishikimet lidhur me performancén e personelit jané té réndomta dhe mjaft té
shprehura né organizatat policore, si njé komponent ky¢ i zhvillimit té karrierés dhe
vlerésimit para gradimit. Nése ky rishikim éshté i pérpiluar dhe i implementuar si
duhet, ky mjet pér zhvillimin e personelit duhet té vlerésoj performancén aktuale dhe
té kaluarén, si dhe té identifikojé fushat né té cilat kérkohen veprime té métejshme
pér pérmirésimin e performancés. Sigurisht gé cilésia e té dhénave varet plotésishté
nga cilésia e procesit té rishikimit dhe rishikimi i personelit té pérfshiré. Megjithése
SHPK-ja ka véné né funksion skemén e vlerésimit té personelit pér disa vite , ajo
ende nuk éshté plotésisht e integruar brenda njé strategjie pér zhvillimin e karrierés
dhe nuk pérdoret si mekanizém gendror né sistemin e gradimit. Ky déshtim éshté |
lidhur me njé numér problemesh organizative, por nuk éshté mé pak | réndésishém
fakti qé formularét té cilét aktualisht pérdoren nuk mjaftojné gé plotésisht dhe né
hollési té pérshkruajné mungesat dhe dobésité individuale dhe organizative. Njé
problem tjetér ka dalur né pah gjaté intervistave qé ka zhvilluar Inspektoratit Policor
me mé tepér se 900 policé. Ekziston njé perceptim | pérgjithshém se skema e
vlerésimit té personelit ka mungesé kredibiliteti dhe shfrytézimi i saj éshté
diskreditues. Njé vlerésim | tillé éshté béré | nevojshém por pérfundimisht njé ritual |
pakuptimté.

2.17 Sidocofté Inspektorati Policor e mirépret draftin e fundit ‘Skema pér vlerésimin
e personelit’>%, njé iniciativé e re nga ana e departamentit té personelit (Shtabi
Qendror | SHPK-sé&). Departamenti | personelit inkurajohet té lejojé gé skema pér
vlerésimin e personelit té béhet njé burim | té dhénave té regjistruara né ményré té
sakté dhe objektive lidhur me zhvillimin e karrierés, duke pérdorur pérshkrimin e
vendit té punés dhe profilit té punés si udhézues standardé. Kjo pérpjekje duhet té
pérgendrohet né dy céshtje. Sé pari, formularét e pérdorur né intervista duhet té
pérpilohen né até ményré gé té paragesin performancén personale dhe nevojat pér
zhvillimin e karrierés né njé format standard, duke ljeuar né kété ményré
shfrytézimin e informatave né procesin e pérzgjedhjes dhe gradimit. Ai format duhet
té jeté térésisht né pérputhje me fushat e shkathtésive né pérshkrimin e vendit té
punés dhe profilit t& punés. Sé& dyti, skema pér vlerésimin e personelit duhet té
bazohet né takime dhe diskutime té rregullta né mes té policit dhe menaxherit té
paré té tij/saj.

50 Shih PSO DP-6.01 Vlerésimi | Performacés, 21 Qershor 2007
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2.18 Gjaté anketimit té 947 policéve, Inspektorati Policor vérejti se njé numér |
konsiderueshém | tyre nuk kishin pérshkrimin e punés. Tabela 7 ofron njé
pérmbledhje té atyre policéve té cilét e pranuan se nuk kishin pérshkrimin e punés.
Té dhénat statistikore jané alarmuese dhe sugjerojné gé ‘definimit té rolit’, njé
element | réndésishém né ¢do organizaté efektive, nuk | jepet priorioteti | duhur né
SHPK. Eshté me réndési qé té gjithé zyrtarét policor - e posagérisht ata né pozita
menaxherike- té dijné se cila éshté puna e tyre dhe si ndérlidhet ajo me ata té cilét |
mbikéqyrin. Gjithashtu, pa njé pérshkrim pune té definuar qarté éshté véshtiré té
paramendohet se si njé menaxher | drejtpérdrejté mund té shpresoj té vlerésojé
performancén e dikujt gé ai/ajo déshiron té vlerésojé. Pa pérshkrim té punés nuk
mund té keté standarde té definuara me anén e sé cilave mund té matet performanca
e individéve. Inspektorati Policor nxit Departmanetin e personelit, qé si céshtje
prioriteti, té sigurojé se té gjithé pjesétarét e SHPK-sé té cilét jané né pozité
menaxheri apo kryejné ndonjé rol specialist, né gradén e rreshterit e mé larté, jané
té pajisur me pérshkrim pune té hollésishém | cili do té defononte rolin e tyre dhe
standardet e punés.

Tabela 8

Numri | zyrtaréve policor té cilét nuk posedojné pérshkrim pune

Shtabi 67 28.8
Prishtiné 75 67.5
Prizren 103 78.0
Pejé 72 50.7
Gjilan 121 94.5
Mitrovicé 60 54.5
Ferizaj 25 27.1
TOTALI 522 57.3

2.19 Ato pérshkrime té punés té cilat jané ekzaminuar nga Inspektorati Policor
tregojné mungesén e njé formati dhe strukture té standardizuar. Mungojné elemente
té caktuara dhe né disa raste policét té cilét kryejné funksion té njéjté né lokacione
té ndryshme kané pérshkrim pune té ndryshém. Sidocofté, Inspektorati mirépret
punén e vazhdueshme té Departamentit té Personelit pér dizajnimin dhe
implementimin e pershkrimeve té standardizuara té punés népér téré SHPK-né dhe
rekomandon angazhim té njé numri mé té madh resursesh pér té kompletuar kété
detyré brenda 12 muajsh.
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_ Nr. 4

Inspektorati Policor nxit Departamentin e Personelit gé té angazhojé mé shumé resurse pér
pérkrahjen e pérpjekjes sé vet pér paraqgitien e pershkrimeve té standardizuara té punés pér
té gjithé pjesétarét e SHPK-sé té cilét jané né pozité menaxhuese apo kryejné role
specialiste. Inspektorati Policor nxit Departmanetin e personelit, gé si céshtje prioriteti, té sigurojé
gé té gjithé pjesétarét e SHPK-s€ té cilét jané né pozité menaxheri apo kryejné ndonjé rol specialist, né
gradén e rreshterit e mé larté, jané té pajisur me pérshkrim pune té hollésishém [ cili do té defononte

roline tyre dhe standardet e punés.

2.20 Njé identifikimi | suksesshém | zbrazétirave né puné pérmes skemés sé
vlerésimit té personelit varet shumé nga cilésia e formularéve e edhe mé shumé nga
shkathtésité dhe aftésité e vlerésuesit (menaxherit té drejtpérdrejté). Nése kéta
faktoré jané té pranishém, ka mundési t&€ shmanget vlerésimi subjektiv | punés sé
policéve ose kategorizimi mekanik i ¢céshtjeve dhe problemeve. Nése kjo iniciativé e
re do té shpie né njé zhvillim karrieré té qéndrueshém dhe objektiv, Departamamenti
| Personelit duhet té sigurojé se menaxherét e drejtpérdrejté (vijés sé paré),
trajnohen pérkatésisht lidhur me pérdorimin e formularéve dhe vlerésimit personal té
punés (performacés). Pérvec késaj, detyra e vlerésimit té punés sé personelit duhet té
béhet shkathtési kryesore e pérshkrimit té punés sé té gjithé zyrtyréve policor té cilét
jané pérgjegjés pér mbikéqyrjen e personelit policor.

Inspektorati policor rekomandon qé Departamenti | Personelit té dizajnofé dhe
implementojé njé skemé té pérmirésuar té vlerésimit té personelit si pjesé e strategjisé
afatgjate té zhvillimit té karrierés né SHPK. Kjo skemé e korrigjuar duhet té sigurojé
vlerésimin objektiv té punés sé personelit dhe té ofrojé lidhje té qarta me pérzgjedhjen dhe
gradimin pér té gjitha gradat. Pérvec késaj, kjo skemé duhet té pérfshijé njé program
trajnues gjithpérfshirés dhe té detyrueshém pér té gjithé mbikéqyrésit dhe vierésimi /
performancés personale duhet té jeté shkathtési kryesore né pérshkrimet e punés sé té
gfithé mbikéqyrésve.

2.21 Qendrat e vlerésimit paragesin elementin mé té ndérlikuar té metodologjisé sé
pérzgjedhjes né njé proces gradimi, né kuptim té shpenzimeve dhe
ndérlikueshmérisé. Ato paragesin kombinimin final té njé numri té teknikave si
intervistat, testet me shkrim, simulimet, ushtrimet grupore dhe ushtrimet
individuale. Me ané té prédorimit té njé morie té tillé teknikash gendra e vlerésimit
mund té fitoj njé fotografi gjithpérfshirése pér mundésité ekzistuese dhe ato té
mundshme té pjesétarit té caktuar té personelit pér té kryer detyrat sipas
standardeve (nivelit ) té definuara. Né korrik, té vitit 2004, Misioni | OSBE-sé né
Kosové (OMiK) inicoi diskutimet lidhur me njé sistem adekuat pérmes sé cilit do té
identifikoheshin liderét e ardhshém té SHPK-sé. Gjaté kohés sé inspektimit éshté
vérejtur se né sistemin e SHPK-sé ndihet mungesa e njé bordi té pavarur pér
vlerésim si dhe metodat e pavaruara pér identifikimin e lideréve té mundshém.
Misioni | OSBE-sé né Kosové propozoi krijimin dhe implementimin e njé ekzaminimi
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me shkrim mé rigoroz, bazuar né njé seri rregullash dhe programesh mésimore té
mbikéqyrur nga bordi | pavarur pér vlerésim si dhe njé proces ‘té zhvillimit té
lidershipit’ | cili do té identifikonte zyrtarét policor té cilét kané demonstuar vecori té
caktuara té lidershipit, si motivim, iniciativé, marrje té vendimeve, vet besim, dhe
shkathtési né zgjidhje té problemeve. Duke filluar me gradimin e zyrtaréve policor
né gradén e rreshterit dhe togerit, skema e propozuar do té nénkuptonte gqé zyrtarét
policér rezultatet e té ciléve né testin me shkrim gjenden né 5% e paré automatikisht
do té kulaifikoheshin pér njé pozité né procesin e ‘zhvillimit té lidershipit’.

2.22 Propozimi | OSBE-sé nuk u implementua plotésishté. Drafti i gjaté ‘doracaku
pér ekzaminim’ (pérfshiré rregullat, programin mésimor dhe mjetet e konkretizimit)
ishte pérgatitur nga OSBE-ja, Misoni né Kosové, por asnjéheré nuk u fut né pérdorim
nga ana e SHPK-sé. Poashtu, disa gendra pér vlerésim té lidershipit u organizuan
nga Misioni | OSBE-sé né Kosové, né baza ‘pilot’ dhe nxoren né pah té dhéna shumé
té dobishme pér mundésité e lidershipit té disa qgindra policéve, né kuptim té
vendimarrjeve, pérdorimit té iniciativés, dhe motivimit té ekipeve té vogla. Nuk éshté
e qarté pse gendrat pér vlerésim, gé jané vetém njé element i skemés pér ‘zhvillimin
e lidershipit’ asnjéheré nuk u integruan plotésisht né sistemin e gradimit né SHPK.
Skema e OSBE-sé&, Misioni né Kosové, tregoi njé numér problemesh (brengash) té
pérmendura nga zyrtarét e SHPK-sé pér mungesé transparence dhe objektiviteti né
sistemin ekzistus té gradimit. Vecanérisht, ishte njé brengé e pérhapur gjéré qé
integriteti | testeve ekzistuese pér promovim pér gradén e rreshterit dhe togerit ishte
komprometuar nga testet qé kané ‘rrjedhur’. Ishte mendim i shumé policéve gé
menaxherét e vijés sé paré kishin mjaft kompetenca né sistemin e vlerésimit té
personelit, dhe se policét e angazhuar né detyré né shtab kané pasur pérparési té
garta dhe reale, pérmes aférsisé sé tyre me ata gé marrin pjesé né intervistat
pérzgjedhése. Kjo jo vetém qé shkatérroi aspiratat pér karrieré t& shumé policéve té
talentuar por edhe démtoi nevojén e organizatés pér lideré transformues.

2.23 Qendrat e vlerésimit kérkojné njé dizajnim té béré me kujdes pér té siguruar se
testet e ndryshme dhe simulimet me saktési pasqyrojné kérkesat pér gradén
pérkatése. Pérvec késaj, ata kérkojné njé ekip prej véshguesve té talentuar té cilét-
rekomandohet té mos i takojné grupit cak dhe nuk jané té njohur pér ta. Rezultatet e
nxjerra nga ushtrimet e gendrave pér vlerésim duhet té analizohen me kujdes. Kjo
dhe aspektet tjera té gendrave té vlerésimit | béjné ato té jené ushtrime gé kushtojné
mjaft né kuptim té shpenzimeve té grupit vézhgues dhe shpenzimeve té
konsiderueshme pér organizatén pér shképutjen e grupit vlerésues nga vendi | punés
pér njé periudhé kohore prej njé ose mé shumé dité. Pér shkak té shpenzimeve,
gendrat e vlerésimit zakonisht pérdoren pér zhvillimin e zyrtaréve té larté,
identifikimin e lideréve té ardhshém policor dhe menaxherét e njésiteve speciale si
njésitet pér hetime penale dhe pér vézhgim. Qendrat e vlerésimit jané déshmuar si
mjete mjaft efektive né ato organizata policore té cilat aplikojné politikat e
identifikimit té shpejté té policéve té talentuar pér grada té larta dhe Inspekorati
Policor fugimisht pérkrah futjen né funksion té tyre si pjesé e njé strategjie afatgjate
té SHPK-sé pér zhvillimin e karrierés.
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Inspektorati Policor fugimisht rekomandon gé Departamenti | Personelit té shqgyrtojé
mundésiné e pércaktimit té njé bordi té pavarur vierésues pér procesin e gradimit té
policéve, si pjesé e njé strategjie afatgjate pér zhvillimin e karrierés. Vetém njé bord /I tillé /
pavarur mund té sigurofé transparencé dhe nfé sistem té drejté pérzgjedhés pér té gjithé
kandidatét. Gjithashtu rekomandohet gé si pjesé e strategfisé afatgjate, Deparatmenti /
Personelit té shqyrtojé mundésiné e futjes né funksion té gendrave té vierésimit té cilat do
té kontrollohen nga njé organ plotésisht | pavarur.

Strategjia e zhvillimit té karrierés

2.24 Gjaté inspektimit Inspektorati Policor ka vérejtur gqé SHPK-ja ende nuk ka
zhvilluar njé strategji afatégjaté pér zhvillimin e karrierés. Megjithaté qé kur SHPK-ja
ka marré pérgjegjési té ploté pér pérzgjedhjen dhe gradimin e pjestaréve té SHPK-
sé né tetor té vitit 2006, departamenti i personelit ka demonstruar pérkushtim té
garté né pérmirésimin e menaxhimit té sistemit ekzistues té pérzgjedhjes dhe
gradimit, sic éshté pérshkruar né tabelén 6. Inspektorati Policor gjithashtu e mirépret
krijimin e Drejtorisé sé SHPK-sé pér politika dhe analiza strategjike, drejtori e cila
do té jeté pérgjegjése pér zhvillimin e kapacitetit té planifikimit strategjik té SHPK-sé

2.25 Ndonése gjaté inspektimit té fundit kané ekzistuar dyshime té pérbashkéta tek
Inspektoratit Policor dhe shumé zyrtaré policor rreth historisé sé fundit té gradimit
né SHPK, tani éshté koha gé té zhvillohet njé vizion | pérbashkét pér té ardhmen e
SHPK-sé. Zyrtarét e larté dhe Ministria e Punéve té Brendshme duhet té vendosin pér
llojin e organizates gé éshté e déshirueshme pér 5 deri 10 vitet e ardhshme. Cfaré
lideré do t’'i nevojiten organizatés? Mund té duket e cuditshme gé té mendohet pér
¢éshtje pune pér njé té ardhme té largét, duke ditur gé shumica e zyrtaréve té larté
jané me té drejté té brengosur pér céshtje mé urgjente. Megjithaté, zhvillimi dhe
implementimi i njé sistemi gjithpérfshirés pér zhvillimin e karrierés kérkon vite té
téra, gé té vihet né funksion.

2.26 Leadershipi | SHPK-sé duhet té krijohet né kuptim té drejtimit té ndryshimeve
organizative dhe duhet té ndérlidhet me strategjiné dhe strukturén organizative. Me
géllim té pérkrahjes sé lidershipit si komponent kyc i zhvillimit té SHPK-sé, éshté e
réndésishme gé té jemi té qarté rreth kuptimit té lidershipit dhe se si mund té
identifikohen liderét potencial dhe si mund té lejohen té kalojné né pozita né té cilat
do té ndihmojné zhvillimin e organizatés. Hapi | paré pérfshiné pércaktimin e llojit té
lideréve té cilét i nevojiten SHPK-sé. Kjo detyré mund té pérgendrohet né
ekzaminimin e tipareve dhe cilésive té lideréve té cilét né ményré té suksesshme
kané drejtuar organizatat policore drejt ndryshimeve dhe pérmirésimeve pozitive, si
dhe né ményrén se si njé individ | caktuar i pérdor kéto vecori né detyrén e
zgjidhjes sé problemeve dhe bérjes sé ndryshimeve. Me fjalé té tjera, detyra
pérfshiné pérshkrimin e stilit té lidershipit qé& rezulton néndryshime pozitive
organizative.
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Tabela 9

Liderét transaksional dhe transformuess?

Liderét Menaxhmenti me ané Vézhgon dhe kontrollon pér devijime nga
transaksional té pérjashtimit (aktiv) rregullat dhe standardet, ndérmerr veprime
korrigjuese.

Menaxhimi me ané té Ndérhyn vetém nése nuk pérmbushn standardet
pérjashtimit (pasiv)

Menaxhmenti Njeh té arriturat, premton shpérbile pér
shpérblyes rezultatet té mira pune

Menaxhmenti Heq doré nga pérgjegjésité, | shmanget
Laissez-faire vendimmarrjeve.

Liderét Inspirimi Komunikon té priturat e larta, pérdor simbole
transformues pér té drejtuar pérpjekjet, shpreh qéllime té
réndésishme né ményra té thjeshta.

Stimulimi intelektual Pérkrah inteligjencén, arsyeshmériné dhe
zgjidhjen e kujdesshme té problemeve.

Shqgyrtimi individual Ofron vémendje personale, trajton secilin
punétor individualisht, késhillon dhe mbikéqyré.

Ofron vizion Ofron vizionin dhe botékuptimin e misonit,
rrénjos krenariné, fiton respekt dhe besim

2.27 Njé gasje e tillé éshté ajo e Bass—it (1990) | cili ka ndaré liderét né organizaté né
dy kategori kryesore: ‘ transaksional’ dhe ‘transformues’. Tabela 7 krahason dhe
shpjegon ndryshimin né mes stileve tipike té lideréve né té dy grupet. Dallimi
themelor pérgendrohet né fushéveprimin e ndryshém qé kéta lideré sjellin né
organizatén policore. Liderét transaksional zakonishté jané té shumté né organizata
policore dhe mund té béjné vetém ndryshime té vogla né misionin e organizatés,
strukturén, menaxhimin e resurseve njerézore; pérderisa liderét transformues nuk
do té béjné vetém ndryshime té médha né kéto tri fusha por ata gjithashtu
shkaktojné ndryshime rrénjésore né efikasitetin dhe kapacitetin e organizatés.

51 Burimi: Bazuar né punén e Bass-it, B. M. (1990), 'Nga lidershipi transaksional né até transformues: té mésuarit e
ndarjes sé vizionit', Dinamikat Organizative , Winter, p. 22.
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2.28 Njé véshtrim | shpejté | karakteristikave té stilit té lideréve transakcional né
tabelén 7 nxjerr né pah mostra té njohura té sjelljes né mesin e menaxheréve té
SHPK-sé. Kéto jané vecorité e stilit té shumé lideréve té cilét thjeshté sigurojné se
puna- si¢ kérkohet né Parime dhe Procedurat e SHPK-sé- kryhet né baza ditore.
Megjithaté, kéta nuk jané pjesétaré té personelit té cilét do té identifikojné
problemet dhe do té béjné lloje té ndryshimeve té cilat né masé té konsiderueshme
do té pérmirésojné ményrén e kryerjes sé detyrave né organizaté para syve té
gytetaréve. Ky lloj ndryshimi éshté shkaktuar nga lideshipi transformues, |
karakterizuar nga inspirimi, stimulimi intelektual, mendimi dhe vizioni individual. Ky
lloj lidershipi éshté vazhdimési e lidershipit transakcional dhe rezulton né njé nivel
meé té larté té pérpjekjeve dhe rezultateve té punés sé vartésve se sa né rastin e
pérdorimit té gasjes plotésisht transakcionale. Gjithashtu raporti né mes lidershipit
transformues, ekipit dhe performancés organizative éshté njé faktor | réndésishém
pér zhvillimin pozitiv té SHPK-sé.

2.29 Inspektorati Policor béné té ditur se nuk ekziton ndonjé model pérfundimtar i
lidershipit dhe secila organizaté duhet - pérmes eksperimenteve dhe gabimeve - té
krijoj botékuptimin e saj se cka éshté njé lider efektiv. Megjithaté kjo nuk e arsyeton
sistemin gé nuk e béné té garté llojin e lideréve té cilét kérkohen e as nuk
demonstron ményrat pérmes té cilave mund té promovohen liderét e tillé. Thjeshté
éshté e papranueshme qé njé proces t’'i lihet rastit/gjasave. Nuk ekziston asnjé
déshmi pér té sugjeruar gé liderét e fugishém policor - sikurse salmoni né njé lum
né mal - do té gjejné rrugén e tyre deri né majé, pavarésisht nga procesi apo sistemi.
Prandaj SHPK-ja nxitet té zhvillojé strategjiné pér zhvillimin e lidershipit qé
pércakton vecorité e nevojshme dhe stilin e lideréve té ardhshém policor, si dhe
ményrat pérmes té cilave ata identifikohen, zhvillohen dhe vlerésohen. Procesi |
miratimit té njé strategjie pér zhvillimin e lidershipit t& SHPK-sé fillon me njé varg
pyetjesh:

e (Cfaré lloj lidershipi | nevojitet SHPK-sé né té ardhmen?

e A éshté né gjendje sistemi aktual | gradimit dhe zhvillimit té karrierés té sjell
lider té tillé té sé ardhmes?

e (Cfaré ndryshime nevojitet té€ béhen pér t’'u siguruar gé sistemi ka mundési té
sjell liderét mé té€ miré?

2.30 Kur ministria dhe SHPK-ja té vendosin pér llojin e lidershipit qé do té kérkohet
né té ardhmen ato duhet té kalojné né hapin tjetér - pérplimin e njé sistemi
gjithpérfshirés pér zhvillimin e karrierés | cili do té identifikonte liderét potencial dhe
do t'l lejonte ata té zhvilloheshin. Ky hap i ndérlikuar duhet té bazohet né
hulumtime gjithépérfshirése lidhur me pérvojén e organizatave tjera policore dhe té
marré parasysh njé varg té téré opcionesh, pérfshiré gendrat e vlerésimit, bordet e
pavarura ekzaminuese, akademiné pér zyrtaré té larté, programin universitar pér
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lidership policor dhe njé skemé té vlerésimit té performancés té bazuar né té dhéna
objektive dhe té evidentuara né ményré té duhur.

_ Nr. 7

Inspektorati Policor rekomandon gé zyrtarét e larté té SHPK-sé né bashképunim té ngushté
me Ministriné e Punéve té Brendshme, té marrin pérsipér zhvillimin e njé sistemi afatgjaté
pér zhvillimin e karrierés. Ky sistem duhet té bazohet né definimin e miratuar té stilit té
lidershipit té SHPK-sé qé do té jeté | nevojshém né té ardhmen. Gjithashtu duhet té
pérfshijé njé skemé gjithpérfshirése bazuar né hulumtime té gjéra né prévojén e
organizatave tfera policore dhe té jeté né gjendje té béjé identifikimin e lideréve té
mundshém si dhe t’l pajisé ata me mjetet e nevojshme per zhvillim.

2.31 Vizioni | lidershipit té ardhshém né SHPK gjithashtu duhet té sigurojé se liderét
reflektojné pérbérjen etnike dhe gjinore té SHPK-sé siq kérkohet né paragrafin 25 té
Kodit Evropian té Etikés Policore. Aneksi A ofron njé analizé té hollésishme té
pérbérjes etnike né SHPK sipas gradave. Ndonése né pérgjithési organizata e SHPK-
sé pérbéné njé pérzierje etnike té Kosovés, ajo nuk arriné ta béjé njé gjé té tillé né
nivel té té gjitha gradave né SHPK. Edhe pse nuk éshté treguar né ankesin A, éshté e
garté qé femrat nuk pérbéjné pérfgésim té mjaftueshém né gradat mbikéqyrése dhe
menaxheriale t& SHPK-sé. Inspektorati Policor rekomandon gé strategjia afatgjate e
SHPK-sé pér zhvillimin e karrierés duhet né vecanti té kérkojé ményrat pér rritjen e
numrit té pérfagésuesve té grupeve etnike dhe pérfagésimit té gjinisé femérore nga
gradat e mesme deri te gradat e larta té€ SHPK-sé.

Inspektorati Policor rekomandon gé strategjia afatgjate e SHPK-sé pér zhvillimin e karrierés duhet né
vecanti té kérkojé ményrat pér rritien e nunmrit té pérfagésuesve té grupeve etnike dhe pérfagésimit té
qgjinisé femérore nga gradat e mesme deri te gradat e larta té SHPK-sé.

2.32 Gjaté rrjedhés sé inspektimit ishte e garté qé shumé prej zyrtaréve té SHPK-sé
té cilét u intervistuan shprehen shqetésim pér efektivitetin e Programit trajnues té
Trajnimit themelor dhe programet e ndryshme té trajnimit né fushén e
menaxhmentit té mbajtura né Shkollén e SHPK-sé, Qendrés pér Edukim dhe Zhvillim
té Shérbimeve pér Siguri Publike. Mendimi | pérgjithshém ishte qé programet aktuale
pér edukim dhe zhvillim pér rekrutét fillestar dhe menaxherét e SHPK-sé nuk jané té
mjaftueshme dhe duhet té béhet rishikimi | tyre, si pjesé e strategjisé sé re pér
zhvillimin e karrierés. Pér shkak té ndérlikueshmérisé sé problemeve té paragitura,
Inspektorati Policor ka vendosur qé té mos | shtjellojé ato né kété raport por t’l
adresojé né njé inspektim té vecanté té Shkollés sé SHPK-sé mé voné gjaté vitit
2007.
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Raport i pérkohshém i inspektimit 5
Menaxhimi i policisé kufitare té& SHPK-sé



Raporti | pérkohshém pré inspektim Nr. 5/2007 (Gusht, 2007)

MENAXHIMI | POLICISE KUFITARE TE SHPK-sé&

1. HYRJE

1.1 Inspektimi 7 pesté i zakonshém i SHPK-sé éshté béré prej datés 15 gusht deri
mé 17 gusht, né bazé té Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative
2006/9. Ky inspektim u pérgendrua vetém né menaxhimin e policisé kufitare dhe
éshté ndérmarré nga Z. Enver Rrustemi, kryeshef ekzekutiv i Inspektoratit Policor té
Kosovés dhe ekipit té inspektoréve. Vizitat u béné né Departamentin e Policisé
Kufitare (Komandén Kryesore té Policisé Kufitare, né té gjitha shtabet regjionale té
policisé kufitare dhe né té gjitha portat e policisé kufitare. Zyrtarét e Inspektoratit
Policor edhe késaj radhe u ndané té kénaqur me bashképunimin e ploté té personelit
té SHPK-sé dhe gatishmériné e tyre pér té ndihmuar.

1.2 Detyra e SHPK-sé népér kufijté e Kosovés, né bashképunim me KFOR-in dhe
Policiné Civile té UNMIK-ut, me sa duket éshté njéra nga detyrat mé té réndésishme,
sa i pérket ofrimit té sigurisé dhe luftimit té krimit té organizuar. Qé nga tetori i vitit
2006 SHPK-ja ka marré njé shkallé t&€ madhe té pérgjegjésisé pér parandalimin dhe
zbulimin e krimit, né vendkalimet kufitare dhe pérgjaté territorit té kufijve. Ky
inspektim i réndomté do té pérpiget gé t'i shqyrtojé komandén dhe kontrollin e
policisé kufitare, funksionet dhe pérgjegjésité e tyre, qasjen kolektive té SHPK-
sé/UNMIK-ut/KFOR-it, né kontrollimin e kufijve, iniciativat pér ta pérmirésuar
kontrollin né kufij, projektet pér t'u marré me krimet né vendkalimet kufitare,
bashképunimin dhe komunikimin, menaxhimin e informatave dhe rekomandimet pér
ta pérmirésuar ményrén e kryerjes sé detyrave policore né kufi. Gjithashtu do té
hetojé rolin e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, né bazé té Rregullores 2005/53,
pérfshiré rolin e politikave strategjike té Ministrisé, né lidhje me detyrat policore né
kufij, imigrim dhe ¢éshtjet tjera pérkatése.

1.3 Qéllimi i kétij inspektimi té zakonshém éshté gé té béhen rekomandime pér
ményrén se si menaxherét e larté té€ SHPK-sé mund té pérmirésojné kryerjen e
detyrave policore lidhur me zhvillimin e karrierés né realizimin e géllimeve né vijim:

e Pajtueshmériné me dispozitat relevante té ligjit té aplikueshém dhe Parimet
dhe Procedurat e SHPK-sé;

e Pajtueshmériné me standardet relevante té Kodit Evropian té Etikés Policore
(KEEP);

e Té& inkurajojé strategjité mé té mira policore proaktive dhe reaktive, pér té
ofruar siguri né kufi dhe kontrolluar migrimin;

e Té& inkurajojé strategjité me té mira policore pér ta luftuar krimin e
organizuar né vendkalimin kufitar; dhe

e Té identifikojé dhe pérhapé praktikat me té mira.
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1.4 Gjaté rrjedhés sé inspektimit, Inspektorati Policor intervistoi kéta zyrtaré té
SHPK-sé:

e Asistentin e Zévendés Komisarit té SHPK-sé;

e U. D sé Udhéheqésit té Drejtorisé (Policisa kufiare);

e Udhéhegésin e Drejtorisé pér Administraté (Policia kufitare);

e Udhéhegésin e Drejtorisé pér Operativé (Policia kufitare)

e Drejtorin i Drejtorisé sé SHPK-sé pér té Huajt dhe Migrim;

¢ Komandantét Regjional té Policisé Kufitare;

e Kryesuesin e Policisé Kufitare té SHPK-sé&, né Aeroportin e Prishtinés;
e Zyrtarét e SHPK-sé- pérgjegjés pér vendkalimet kufitare;

e Zyrtarét e SHPK-sé té caktuar né detyré né policiné kufitare;

1.5 Inspektimi i policisé kufitare ka gené e pérgendruar né kéto fusha:
e Policia kufitare - Strategjia
e Policia kufitare - Personeli dhe struktura
e Policia kufitare - Pajisjet dhe trajnimi

2. GJENDJA AKTUALE

Nevoja pér njé strategji té policisé kufitare

2.1 Departamenti i Policisé Kufitare té SHPK-sé éshté themeluar né gershor té vitit
2006, né bazé té vendimit pér transferimin e kompetencave té kétij funksioni policor
té réndésishém, nga Policia Civile e UNMIK-ut te SHPK-ja. Departamenti ka njé
strukturé té thjeshté dhe funksionale brenda Shtabit Qendror: Drejtoria pér
Operativé, Drejtoria pér Administraté dhe Drejtoria pér té Huaj dhe Migrim.
Rregullorja nr. 2005/53 (korrigjim i Rregullores sé UNMIK-ut nr.2001/19 mbi Degén
e Ekzekutivit té Institucioneve té Pérkohshme pér Vetéqgeverisje né Kosové) ka filluar
procesin e transferimit té kompetencave pér sigurimin e kufijve dhe céshtjet tjera
lidhur me té, nga UNMIK-u te Ministria e posaformuar e Punéve té Brendshme. Né
bazé té shtojcés XVI-té té Rregullores, Ministria pretendon té marré pérgjegjési né
njé numér fushash gé kané té béjné me punén e policisé kufitare té SHPK-ség,
pérfshiré:

e Pérgjegjésiné pér implementimin e sistemit té menaxhmentit té integruar
kufitar, né bashképunim me UNMIK-un dhe né lidhje me marréveshjet e béra
pér kufij/ vendkalime kufitare né pajtueshméri me standardet e caktuara nga
Bashkésia Evropiane, dhe né vecanti pér koordinimin efektiv né mes té
policisé dhe autoriteteve tjera publike té pérfshira né kontrollimin e
vendkalimeve kufitare (paragrafi iii);

e Implementimin e ligjit té aplikueshém lidhur me lévizjen e personave brenda
dhe jashté Kosovés, né bashképunim me UNHCR, ndihmén né vlerésimin e
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aplikacioneve pér statutin e refugjatéve, né pajtueshméri me ligjin e
aplikueshém (paragrafi iv);

2.2 Né kété ményré kompetenca ekzekutive pér sigurimin e kufijve né pajtueshméri
me standardet e BE-sé&, dhe kontrollimi i personave gé hyjné apo e léshojné Kosovén,
i takon Ministrisé sé Punéve té Brendshme né bashképunim me UNMIK-un, e té cilat
ishin pjesé té rezervuara té kompetencave té UNMIK-ut. Prandaj, Ministria tani ka
detyrén e krijimit dhe implementimit té politikave strategjike, né lidhje me sigurimin
e kufijve dhe migrimin, pérmes SHPK-sé& dhe éshté detyré e Inspektoratit Policor gé
ta pércaktojé dhe vlerésojé performancén e menaxhmentit té SHPK-sé pér kufij, né
arritjen e kétyre synimeve strategjike té caktuara nga Ministria. Né& gusht té vitit
2007, Ministria ka publikuar planin e saj strategjik pér periudhén kohore 2007-
2010. Njé numér karakteristikash té planit strategjik jané té lidhura drejtpérsédrejti
me Departamentin e Policisé Kufitare té SHPK-sé. Vecanérisht, né bazé té synimit
strategjik 1, Ministria do té pérpiqget t'i zhvillojé shérbimet policore té cilat jané
efektive, efikase, té hapura dhe transparente. Synimi strategjik 5 thoté gé Ministria
do té pérpiget gé té zhvillojé Departamentin pér Kufi, Azil dhe Refugjaté (shih FKR
5.3) dhe “té pérforcoj bashképunim me policiné kufitare dhe pjesémarrésit tjeré né
sistemin e menaxhmentit té integruar kufitar’. Hapi tjetér né procesin pérmes sé
cilit Ministria drejton synimin strategjik té policisé kufitare né Kosové do té jeté
publikimi i synimeve kryesore té Ministrit (shih FKR 1.3).

2.3 Eshté detyré e Inspektoratit Policor pér té mbledhur té dhéna té sakta né lidhje
me performancén aktuale té policisé kufitare t&€ SHPK-sé, né lidhje me aftésiné e tyre
pér té ofruar shérbime qgé jané “efektive, efikase, té hapura dhe transparente”
(Synimi strategjik 1). Kéto té dhéna do té pérdoren pér ta drejtuar funksionin e
Ministrisé lidhur me definimin e synimeve kryesore policore né fushén e policisé
kufitare, duke ndihmuar né kété ményré né pérmirésimin e sigurisé kufitare né
Kosové. Gjaté kohés sé inspektimit, Inspektorati Policor vérejti se né Departamentin
e Policisé Kufitare nuk ekziston ndonjé startegji formale dhe e shkruar, qofté
afatmesme apo afatgjate. Zévendés komisari (Policia Kufitare) thekson nevojén pér ta
finalizuar urgjentisht strategjiné e policisé kufitare té SHPK-sé&, dhe Inspektoratit
Policor ia béri té ditur se ky dokument do té botohet né njé té ardhme té afért.

2.4 Si pikénisje e garté né procesin e pércaktimit té synimeve strategjike pér policiné
kufitare né SHPK éshté aspekti i ligjit té aplikueshém qé ka té béjé me policiné
kufitare. Né kohén e inspektimit, Inspekorati Policor vérejti se detyrat dhe
pérgjegjésité e SHPK-sé lidhur me policiné kufitare nuk jané té definuara plotésisht
me ligj. Neni 3 (g) i Rregullores sé UNMIK-ut 2005/54 (mbi kornizén dhe parimet
drejtuese té Shérbimit Policor té Kosovés) thoté se SHPK-ja ka pér detyré gé té
“mbrojé dhe kontrollojé kufijté shtetéror dhe administrativ, né bashképunim me
Shérbimin Doganor té UNMIK-ut dhe me agjencité tjera kufitare, né pajtim me
standardet pérkatése ndérkombétare dhe evropiane”. Megjithaté, aktualisht nuk
ekzistojné dispozita té hollésishme né ligjin e aplikueshém, qé kané té béjné me
policiné kufitare. Né bazé té dispozitave né Doracakun e Parimeve dhe Procedurave
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té SHPK-sé dhe né bazé té informatave té marra nga menaxherét e policisé kufitare
té SHPK-sé, lista e funksioneve né vijim paraqet praktikén aktuale né SHPK:

a) Zbatimi i gasjeve té pranueshme dhe efektive dhe metodave pér kontrolluar
dhe ruajtur kufijté territorial dhe kufijté ajror té Kosovés né bashképunim me
UNMIK-un dhe KFOR-in;

b) Kontrollimi dhe ruajtja e lévizjeve ilegale té kontrabandés, narkotikéve,
arméve dhe automjeteve, né bashképunim me Shérbimin Doganor té Kosovés;

c¢) Kontrollimi dhe ruajtja e lévizjeve ilegale té personave, né bashképunim me
UNMIK-un dhe KFOR-in;

d) Zbulimi dhe identifikimi i dokumenteve té falsifikuara;
e) Ballafagimi me azilkérkuesit, né pajtim me ligjin e aplikueshém né Kosové;

f) Zbulimi i tregtisé ilegale me geniet njerézore, droga, automjete dhe armé té
Zjarrit;

g) Ndérmarrja e masave proaktive kundér formave té imigrimit ilegal,
kontrabandés dhe trafikimit té genieve njerézore;

h) Ndalja e lévizjeve ilegale té elementeve kriminale pérgjaté kufijve;

i) Zhvillimi i kapacitetit njerézor té SHPK-sé&, informatat pér personelin, dhe
resurset teknologjike té nevojshme pér pérmbushjen e synimeve operative né
njé ményré efektive, efikase dhe té vazhdueshme;

j) Sigurimi gé kalimet kufitare té& béhen né ményré jo té komplikuar dhe sa mé
shpejté gé té jeté e mundur, pa e kompromentuar parandalimin efektiv té
krimit.

2.5 Pérvec listés sé funksioneve té njohura né pikén 2.4 mé sipér, dhe né mungesé té
strategjisé sé SHPK-sé&, e cila mund té formojé bazén e njé vlerésimi té hollésishém
té punés sé policisé kufitare té SHPK-sé - pér géllim té inspektimit- do té
ndihmonte qartésimi i synimeve té mundshme pér njé strategji té ardhme
afatmesme. Lista e synimeve strategjike né vijim éshté sajuar nga ana e Inspektoratit
Policor pér géllim té kétij inspektimi:

a) Té sigurohet numri pérkatés i personelit té SHPK-sé&, té caktuar né strukturén
organizative e cila éshté né fugi, né kuptim té kryerjes sé funksioneve té
sigurisé sé kufijve;

b) Té sigurohet qé personeli | policisé kufitare té SHPK-sé& éshté | pajisur né
ményré té duhur pér pérmbushjen e funksioneve té sigurisé sé kufijve; dhe

c¢) Té sigurohet se personeli | policisé kufitare té SHPK-sé &éshté | trajnuar né
ményré té duhur pér pérmbushjen e funksioneve té sigurisé sé kufijve.

2.6 Nuk éshté sugjeruar gqé kéto synime strategjike paraqgesin listén e ploté dhe
pérfundimtare. Megjtihaté, ato do té shérbejné si njé udhézues | dobishém pér njé
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vlerésim fillestar té punés, né mungesé té synimeve strategjike té definuara nga
Departamenti | Policisé kufitare té SHPK-sé. Poashtu, éshté shpresuar gé té dhénat
rezultuese té Inspektoratit Policor do té ndihmojné Ministriné né detyrén e saj té
pércaktimit té synimeve kryesore policore pér policiné kufitare dhe migrimin.

Personeli dhe struktura

2.7. Q& nga tetori | vitit 2006, Policia kufitare e SHPK-sé vepron né katér regjione:
regjioni | lindjes, | perendimit, | veriut dhe Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés/
Pristina | cili pér shkak té réndésisé sé vecanté mbané statusin e regjionit. Aspekti
gjeografik | pérgjegjésisé éshté | konsiderueshém. Kosova shtrihet né sipérfage prej
10,878 km katror, dhe 695 kilometra té saj kufizohen me Shqipériné, Serbiné dhe
Magedoniné. Regjioni | lindjes, me komandé né Kacanik, operon né katér pika
kufitare né Gllobocicé, Hani i Elezit, Portén 5 dhe né Portén 6 (Mygibaba). Pérderisa
regjioni | veriut ka komandén né Luzhan dhe pikat kufitare né portat 1, 3, 4, dhe 31,
dhe regjioni | préendimit ka komandén né Gjakové dhe pikat kufitare né Kullé, Qafa e
Morinés, Qafa e Prushit dhe Vérmicé.

2.8 Tabela 1 ofron njé pérmbledhje analizash lidhur me personelin e caktuar né
policiné kufitare té SHPK-sé& né vitin 2007. Me gjithsejt 1079 zyrtaré policor,
Departamenti | Policisé Kufitare pérbén rreth 15% té burimeve njerézore té SHPK-sé.
Pér shkak té funksioneve kryesore té policisé kufitare, shumica e personelit jané té
caktuar né regjionet operative (94.2%) dhe pérbéhen kryesisht prej policéve
patrullues dhe rreshteréve (83.5%). Eshté me réndési té pérmendet se népunésit civil
pérbéjné vetém 3.2% té personelit né kété departament dhe me siguri qé éshté
reflektim | fazés sé hershme té tranzicionit. Inspektorati policor késhillon gqé ky
department duhet té shqyrtojé mé tutje mundésiné pér zgjerimin e rolit té
népunésve civil, vecanérisht né funksionet mbéshtetése té cilat ekzistojné né shtabin
kyresor dhe ato regjionale.

2.9 Brengé e madhe e Inspektoratit Policor jané aspektet e caktuara té ‘spektrit té
kontrollit’ brenda Departamentit té Policisé Kufitare t&é SHPK-sé . Spektri | kontrollit |
referohet numrit té vartésve té cilét né ményré té drejtpérdrejté | raportojné
menaxherit apo mbikéqyrésit té caktuar. Né tabelén 1, né kllapa éshté paraqitur
numri | spektrit té kontrollit pér gradat kryesore, até té rreshterit deri te kapiteni.
Ndonése nivelet e pérgjithshme té spektrit té kontrollit paragesin ato né SHPK si
térési (gé do té thoté kapiten 2.4, togert 3.7 dhe rreshter 7), ekziston njé moster e
ndryshme né nivel té regjioneve. Pérderisa rreshterét né regjionin e pérendimit
mesatarisht mbikéqyrin 5.2 policé patrullues, né regjionin e verut arriné né 7.2, 7.8
né aeroport dhe 10.3 né regjionin e lindjes. Njé mostér e ngjashme mund té shihet
né gradén e togerit dhe kapitenit né tabelén 1. Sic &éshté béré e ditur né njé raport té
méparshém, Inspektorati Policor rekomanon gé SHPK-ja duhet té pérpiget té krijojé
njé strukturé mé té thjeshté organizative dhe njé spektér kontrolli mé té
njétrajtshéms2. Natyrisht spektri optimal | kontrollit né kété nivele té réndésishme té

52 Shih paragrafet 2.6 - 2.8 e Raportit té pérkohshém nr. 5 (2006) -Kryerja e detyrave né menaxhimin e resurseve
njerézore né SHPK
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menaxhmentit duhet té diktohet nga njé numér faktorésh, e jo vetém nga pérshkrimi
| punés gé né ményré té garté tregon fushéveprimin dhe natyrén u funksioneve
mbikéqyrése té kétyre zyrtaréve. Eshté diskutabile qé, pér dallim nga rolet tjera
operative dhe mbéshtetése, funksionet e policisé kufitare jané mé té pércaktuara dhe
té definuara mé lehté, duke e béré né kété ményré mé té lehté definimin e roleve
mbikéqyrése dhe siguruar njé spektér té njétrajtshém kontrolli.

Tabela 1 - Anali

Regjionet e policisé kufitare

e personelit dhe strukturés sé SHPK-sé (gusht 2007)

Shtab

GRADAT

Gjeneral
Major

Kolonel

Nén. Kolonel

Major

Kapiten

Toger

Rreshter

Polic
patrullues

Nénpunés
civil

Totali/ %

3

[Span = 3.3]

10

[Span = 1]

10

[Span = 3.1]

31

65 (5.8%)

Aeroport

1

[Span = 4]

4

[Span = 3.5]

14

[Span = 7.8]

110

131 (11.7%)

Veri

5

[Span = 1]

5

[Span = 6.2]

31

[Span = 7.2]

224

272 (24.3%)

Perendim

3

[Span = 2.3]

7

[Span = 6.1]

43

[Span = 5.2]

224

11

289 (25.9%)

Lindje

2

[Span = 4]

8

[Span = 3.7]

30

[Span = 10.3]

307

358 (32.1%)

Totalet/ %

3 (0.2%)

14 (1.2%)

[Span = 2.4]

34 (3%)

[Span = 3.7]

128 (11.4%)

[Span = 7]

896 (80.3%)

36 (3.2%)

1115

Inspektorati Policor rekomandon gé Departamenti i Policisé Kufitare té SHPK-sé duhet té
rishikojé strukturén e vet organizative dhe té pérpiget té arrifé njé spektér mé té
njétrajtshém kontrolli né tri nivelet e para té menaxhmentit.
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2.10 Tabela 2 - 4 paraget té dhénat e marra nga Departamenti | Policisé kufitare, né
lidhje me numrin e automjeteve dhe personave qé kané hyré dhe dalé nga Kosova
népér vendkalimet zyrtare kufitare dhe ofron njé analizé té thjeshté té produktivitetit
té Policisé Kufitare té SHPK-sé. Tabelat e njéjta gjithashtu tregojné numrin e
automjeteve dhe personave gé iu éshté refuzuar hyrja apo dalja. Njé krahasim |
tabelés 2 (Janar - Qershor 2006) me tabelén 3 (korrik - dhjetor 2006) tregon qarté
ndryshimet dramatike gjaté lévizjeve sezonale brenda dhe jashté Kosovés. Gjithsejt
3,644,540 persona u kontrolluan nga policia kufitare e SHPK-sé né pikén e hyrjes né
vitin 2006 - mesatarisht 303,711 né muaj. Shifra prej 160,418 né shkurt (4.4% e
totalit vjetor) gé tregon numrin e personave gé hyjné né Kosové, rritet né 582,015
(15.9%) né korrik dhe 435,291 (11.9%) né gusht. Kjo do té thoté gé sasia mesatare e
punés pér pjesétarét e policisé kufitare pothuajse dyfishet né korrik, duke krijuar njé
problem té konsiderueshém né menaxhment né kohén kur shumica e zyrtaréve té
SHPK-sé preferojné té marrin pushimin vjetor.

Tabela 2. Hyrjet /daljet e personave dhe automjeteve - Janar- Qershor 2006

Hyrje Dalje Hyrje Dalje Hyrje Dalje Hyrje Dalje

Janar 252982 267413 103 118 79957 75928 88 29
Shkurt 160418 156281 34 77 52705 49708 50 14
Mars 262930 249660 96 98 86118 78436 82 30
Prill 330543 301589 174 160 86711 77839 112 47
Maj 205002 193129 107 81 64664 59456 63 35
Qershor 321698 258482 101521 92703

I 0 A N T N
Totalet 2,960,127 1678 (0.05%) 833784 797 (0.09%)
[Nr. pér [3042] [1.7] [856] [0.8]

polic]

2.11 Eshté me réndési té vlerésohet deri né ¢faré mase numri aktual i pjesétaréve té
policisé kufitare éshté i mjaftueshém pér pérmbushjen e funksioneve té tyre ligjore.
Né mungesé té cfarédo matési té performancés nga ana e Departamentit té Policisé
Kufitare, Inspektorati Policor ka pérfshiré njé analizé té thjeshté té produktivitetit té
policisé kufitare né fund té tabelave 2 - 4. Kjo analizé bazohet né supozimin qé
shumica e personave dhe automjeteve jané kontrolluar nga rreshteré dhe policé
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patrullues né nivel regjional (973 policé). Si rrjedhim, mund té shihet se (mesatarisht)
¢do zyrtar policor ka kontrolluar 3042 persona dhe 856 automjete né gjashté muaijt
e paré té vitit 2006, dhe 4209 persona dhe 1360 automjete né gjysmén e dyté té vitit
- qé éshté njé tregues | garté | ndérrimt té konsiderueshém sezonal té sasisé sé
punés pér zyrtar policor. Prandaj, gjaté téré vitit, cdo polic éshté ballafaguar me
7251 persona (ose 19.8 né dité), dhe 2217 automjete (ose 6 né dité). Megjithaté,
Tabela 4 (Janar - gershor 2007), tregon njé rritje né sasi: 3843 persona (ose 21.1 né
dité) dhe 1234 automjete (ose 6.7 né dité). Do té jeté interesante té shihet nése 20%
e rritjes né sasi (lévizja e personave) né 2007 tregon njé trend té vazhdueshém.

2.12 Eshté pranuar se shifrat e mésipérme mé shumé paragesin njé vlerésim t
pérafért dhe duhet té konsiderohet mundésia gé té béhen disa ndryshime gjaté
ndérrimeve sezonale, mungesés sé personelit pér shkak té trajnimeve dhe
pushimeve. Megjithaté, kéto shifra jané té dobishme si tregues té ploté dhe tregojné
se numri aktual | personelit né policiné kufitare éshté mé se adekuat pér
pérmbushjen e kérkesave té trafikut qarkulllues né vendkalimet kufitare zyrtare.
Edhe nése kérkohet ndryshim (pérshtatje) 100% pér trajnim, pushim, dhe ndérrime
sezonale, sasia e punés prej 42 persona dhe 14 automjete té kontrolluara (pér njé
polic brenda njé dite) tregon gé ky numér éshté mé se | mjaftueshém dhe mundéson
njé shkallé té larté té fleksibilitetit né angazhimin e resurseve nga ana e
menaxheréve té larté té departamentit.

Tabela 3. Hyrjet /Daljet e personave dhe automjeteve — Korrik- Dhjetor 200653

Hyrje Dalje Hyrje Dalje Hyrje Dalje Hyrje Dalje
Korrik 582015 481827 100 472 144721 128219 100 43
Gusht 435291 461876 147 313 125103 127425 63 24
Shtator 271214 278418 111 112 99913 95144 50 26
Tetor 221732 214557 58 71 87853 82780 43 18
Néntor 222184 227207 72 93 74534 149553 24 38
Dhjetor 378531 320826 110691 98194
Totalet 4095678 1621 (0.03%) 1324130 524 (0.03%)
[Nr.  per [4209] [1.6] [1360] [0.5]
polic]
Totali 7,055,805 3299 (0.04%) 2,157,914 1321 (0.06%)
vjetor [7251] [3.3] [2217] [1.3]
[Nr. per
polic]

53 Burimi: Zyrja e personelit / Shtabi | Policisé Kufitare
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2.13 Tabelat 2 - 4 gjithashtu tregojné numrin e personave dhe automjeteve té ciléve
iu éshté refuzuar leja pér té hyré apo pér té léshuar Kosovén né vendkalimet kufitare
zyrtare. Né vitin 2006 jané refuzuar gjithsejt 3299 persona, vetém 0.04% nga numri
total i personave gé kané tentuar té hyjné apo dalin nga Kosova. Eshté me réndési té
pérmendet shembulli i rasteve té refuzuara lidhur me personat dhe automjetet.
Pérderisa shumica e rasteve té refuzimit té personave (64.5%) tregojné numrin e
personave té cilét jané pérpjekur té dalin e jo té hyjné né Kosové, e kundérta ndodh
né rastin e automjeteve ku 65% e tyre jané refuzuar té hyjné né Kosové. Kéto trende
pasqgyrojné gjendjen ekonomike né Kosové, ku shumé persona pérpigen té migrojné
pa dokumente ligjore dhe shumé persona pérpigen té sjellin automjete té pérdorura
brenda territorit. Té dhénat e tilla jané té dobishme pér formulimin e strategjisé sé
policisé kufitare dhe pér caktimin e burimeve njerézore dhe materiale né ményré té
atillé gé té synojné né ndalimin e késaj dukurie.

2.14 Sikurse né aspektet tjera té menaxhmentit informativ té SHPK-sé, Inspektorati
Policor vérejti se ekzistojné ndryshime té konsiderueshme né mes té té dhénave té
marra nga Shtabi i SHPK-sé dhe atyre té marra nga regjionet e Policisé Kufitare. Pér
shembull komandat regjionale tregojné se né gjashté muajt e paré té vitit 2007,
1,988,422 persona jané kontrolluar gjaté hyrjes né Kosové, krahasuar me numrin e
dhéné nga Shtabi gé éshté gjithsejt 1,924,021. Mospérputhje té ngjashme vérehen
né numrin e automjeteve gé hyjné/dalin dhe numrin e personave dhe automjeteve qé
iu éshté refuzuar hyrja. Eshté e domosdoshme qé Policia Kufitare e SHPK-sé té
zhvillojé njé sistem té géndrueshém pér mbledhjen dhe verifikimin e té dhénave pasi
gé gabimet e tilla né menaxhimin e té dhénave té réndésishme mund té dobésojné
kredibilitetin e té dhénave statistikore té SHPK-sé. Inspektorati Policor fugimisht
rekomandon qgé té rishikohet sistemi aktual i policisé kufitare pér numrimin e
personave dhe automjeteve dhe té futet né pérdorim njé sistem mé i géndrueshém.

Inspektorati Policor fugimisht rekomandon qé té rishikohet sistemi aktual i policisé kufitare
PpPEér numrimin e personave dhe automjeteve dhe té futet né pérdorim njé sistem mé i
géndrueshém.
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Tabela 4. Hyrjet /daljet e personave dhe automjeteve — Janar- Qershor 200754

Hyrje Dalje Hyrje Dalje Hyrje Dalje Hyrje Dalje

Janar 276298 283378 65 54 77499 74390 44 20

Shkurt 205060 201838 53 40 59726 55180 39 20

Mars 339396 263764 95 98 119353 110604 99 46

Prill 356401 332676 74 88 114826 104464 178 79

Maj 361726 343265 93 99 118009 115664 127 56

Qershor 385140 390357 126763 124497
---------

Totalet 3739299 904 (0.02%) 1200957 880 (0.07%)

[Nr. pér [3843] [0.9] [1234] [0.9]

polic ]

2.15 Sic éshté pérmendur né pikén 2.4 mé larté, detyra e policisé kufitare né ruajtjen
e kufijve, né bashképunim me agjencité tjera pér siguri té cilat veprojné né Kosové,
pérshfshin parandalimin dhe luftimin e krimit. Vlerésimi se sa éshté efektiv
Departamenti i Policisé Kufitare né luftimin e krimit ndér-kufitar, éshté njé detyré e
ndérlikuar me variabla té numérta dhe me supozime té shumta té cilat nuk mund té
testohen. Tabela 5 tregon numrin e rasteve té regjistruara kriminale si dhe incidentet
tjera té cilat nuk kané té béjné me krime, me té cilat éshté marré policia kufitare né
gjashtémujorin e paré té vitin 2007. Numri total prej 599 i rasteve kriminale me té
cilat éshté marré policia kufitare, paraget mesatarisht vetém 3.2 raste né dité. Ky
numér i vogél duket té jeté né pérputhje me shkallén e pérgjithshme té ulét té
krimeve té regjistruara né Kosoveéss.

2.16 Pérvec shkallés sé regjistruar té krimeve, tabela 5 ofron té dhéna tjera té
dobishme né lidhje me produktivitetin e policisé kufitare té SHPK-sé. Ajo tregon
numrin e rasteve kriminale dhe incidenteve tjera me té cilat éshté marré secili regjion
gjaté gjashtémujorit té paré té vitit 2007, si dhe né kllapa tregon numrin mesatar pér
polic, duke u bazuar né supozimin e njéjté se rreshterét dhe zyrtarét policor i
kryejné shumicén e kontrollimeve. Mund té shihet menjéheré se ekzistojné lévizje té
konsiderueshme né numrin e rasteve népér regjione. Aeroporti ka shkallén mé té

54 Burimi: Zyrja e personelit / Shtabi | Policisé Kufitare
55 Pér detaje té métutjeshme lidhur me shénimet e SHPK-sé pér krime, shih raportin e pérkohshém té IPK-sé Nr. 6 (2006)
- Menaxhimi i hetimit té krimeve.
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larté té aktiviteteve, me 2.1 raste kriminale dhe 5.4 raste gqé nuk jané kriminale pér
secilin zyrtar policor, pérderisa regjioni verior ka shkallén mé té ulét té aktiviteteve,
me vetém 0.2 raste kriminale dhe 0.3 incidente tjera pér njé zyrtar policor. Né shikim
té paré nuk mund té jeté e qarté se pse ekzistojné ndryshime té tilla té
konsiderueshme né mes té regjioneve. Ekzaminimi mé i hollésishém i arsyeve pér
kéto ndryshime mund té ofrojé té dhéna té dobishme pér strategjiné afat-mesme té
Departamentit té Policisé Kufitare, si dhe pér synimet e Ministrit lidhur me kété
Departament. Pér shembull, mund té zbulohet se metodat e pérdorura né aeroport
jané mé produktive apo gé rrethanat né aeroport mund té rezultojné né mé shumé
incidente jokriminale.

Tabela 5 - Aktivitetet e Policisé Kufitare té SHPK-sé (Janar - Qershor 2007)

204 11 0 56

Lindje 121

[Nr. pér polic] [0.3] [0.6]

Pérendim 146 358 94 51 245
[Nr. pér polic] [0.5] [1.3]

Veri 67 86 18 7 144
[Nr. pér polic] [0.2] [0.3]

Aeroport 265 673 223 40 40
[Nr. pér polic] [2.1] [5.4]

Total 599 1321 346 98 485
[Nr. pér polic] [0.6] [1.3] [0.3] [0.4]

Inspektorati Policor fugimisht rekomandon gé Departamenti i Policisé Kufitare (Ministria e
Punéve té Brendshme) ta kryej njé studim mé té hollésishém té niveleve té personelit dhe
té produktivitetit né porta té ndryshme kufitare, me qéllim té pérdorimit té té dhénave
rezultuese né hartimin e strategjisé aftmesme té Departamentit.

2.17 Njé funksion shumé i réndésishém i Departamentit té Policisé Kufitare éshté
kontrollimi i lévizjes sé té huajve dhe ballafagimi me azil kérkuesit, né bazé té
dispozitave té ligjit té aplikueshém. Edhepse e papérfunduar né shumé aspekte,
Rregullorja e UNMIK-ut 2005/16 (Mbi l|évizjen e personave brenda dhe jashté
Kosovés) éshté legjislacioni i paré né kété fushé. Né té ardhmen e afért Ministria e
Punéve té Brendshme do té pérpiget qé ta ratifikojé njé ligj té kuvendit pér té huajt,
i cili do t'i zgjerojé dhe zévendésojé dispozitat e Rregullores 2005/16. Drejtoria pér
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té Huaj dhe Migrim formon pjesén e Departamentit (Shtabi kryesor | SHPK-sé&) dhe ka
pérgjegjési té pérgjithshme pér zbatimin e ligjit té aplikueshém né lidhje me
migrantét dhe azil kérkuesit.

2.18 Gjithashtu, Drejtoria pér té Huaj dhe Migrim ka zyret e veta né té gjitha
regjionet e policisé kufitare dhe té gjithé té huajt ( dmth. personat té cilét nuk jané
“banoré té pérhershém té Kosovés”) té cilét vijné né Kosové jané té obliguar gé t’i
vizitojné kéto zyre pér regjistrim formal. Procesi i fundit pérfshiné dispozitén dhe
verifikimin e dokumentit né lidhje me aktivitetet e personit té cilat synon t’i keté né
Kosové, kohézgjatjen e géndrimit té tij dhe banimin e pérkohshém. Nése ekziston
dyshim i bazuar se aplikuesi mund té jeté i pérfshiré né ndonjé aktivitet té
paligjshém (p.sh. trafikimin me genje njerézore, prostitucion, kontrabandé) apo nuk
mund ta tregojé njé shkak té miré pér géndrimin e tij né Kosové, policia kufitare e
SHPK-sé do ta refuzojé hyrjen e tij. T€ huajt té cilét e kané lejegéndrimin, iu léshohet
njé karté e pérkohshme pér identifikim nga Drejtoria pér té Huaj dhe Migrim, e cila
vlen njé vit. Né gjashtémujorin e paré té vitit 2007, Drejtoria i ka léshuar 1427 karta
identifikimi, krahasuar me 967 né periudhén e njéjté té vitit 2006 - njé rritje prej
32%. Nése ky trend vazhdon, Departamenti duhet ta korrigjojé strategjiné e saj afat-
mesme si dhe caktimin e burimeve.

Tabela 6. Nr. i personave té deportuar dhe refugjatét e kthyer - krahasimi i vitit 2006 me vitin

Jan 317 111 322 85 Korrik 394 138
Shkurt 231 102 329 24 Gusht 468 152
Mars 394 133 283 78 Shtator 662 0
Prill 337 182 307 5 Tetor 537 0
Maj 330 70 97 17 Néntor 527 0
Qershor 251 137 272 8 Dhjetor 293 118
Totalet 1860 735 1885 217 2881 408

2.19 Tabela 6 ofron té dhéna krahasuese né lidhje me numrin e personave té ciléve
iu éshté dhéné statusi | refugjatit né pikén e hyrjes, dhe atyre té cilét jané deportuar
né bazé té kushteve té ligjit té aplikueshém. Krahasimi | gjashté muajve té paré té
vitit 2006 dhe periudha e njéjté e vitit 2007, tregon se numri | personave té cilét jané
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deportuar mbetet gati rreth 1,900. Né gjysmén e dyté té vitit 2006 éshté shénuar
rritje prej 35% nga gjashté muajt e paré té vitit dhe do té jeté me réndési té né
kuptim té strategjisé aftmesme té Departamentit qé té shihet nése kjo pérbén njé
pjesé té kétij trendi. Né lidhje me refugjatét, mostra ka ndryshuar dhe ekziston
déshmi e rénies sé tepért: nga 735 né gjashtémujorin e paré té vitit 2006 né 217 né
periudhén e njéjté té vitit 2007. Numri i personave té cilét kérkojné azil né Kosové
éshté shumé i vogél. Né vitin 2006, né Kosové kérkuan azil dy persona ( nga
Shqgipéria dhe Pakistani) ndérsa né vitin 2007 azil kérkuan gjashté persona (nga Shri
Lanka, Kameruni dhe Pakistani).

2.20 Né ményré qé té arrihet njé sistem i menaxhimit té integruar kufitar, i cili
kérkohet né Rregulloren 2005/53, ekziston nevoja pér njé bashképunim né mes té
agjencioneve dhe bashképunim ndér-geveritar né ményré gé té sigurohet se
kontrollimi i kufijve té Kosovés éshté efektiv dhe né pajtueshméri me standardet e
BE-sé. Departamenti i Policisé Kufitare mund té raportojé pér njé shkallé té larté té
suksesit né té dy fushat. Departamenti ka nénshkruar njé numér té€ Memorandumeve
té Mirékuptimit (MM) me Shérbimin Doganor, Shérbimet e Fitosanitarisé dhe té
Veterinarisé (Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe e Zhvillimit Rural) dhe Divizioni i
Trashégimive Kulturore (Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit), gé ka té béjé me
mbrojtjen e sendeve té trashigimive kulturore té Kosovés té cilat transportohen né
ményré té paligjshme jashté kufijve té saj. Né nivelin ndér-qeveritar, jané béré njé
numér marréveshjesh né mes té€ UNMIK-ut/IPVQ-ve dhe shteteve fginje. Né ményré
té vecanté, policia kufitare e SHPK-sé e implementon marréveshjen e Memorandumit
té Mirékuptimit (MM) té arritur nga UNMIK-u dhe Rebublika e Shqipérisé, né shtator
té vitit 2002. Kjo marréveshje kérkon bashképunim né luftimin e krimit té
organizuar, terrorizém, trafikim me drogé, trafikim té genjeve njerézore dhe
shpérlarje té té hollave. MM e njéjté ekziston né mes té€ UNMIK-ut dhe Qeverisé sé
Malit té Zi.

Pajisjet dhe trajnimet

2.21 Né pérgjithési, niveli i pajisjeve personale dhe i automjeteve gé iu jané ofruar
policisé kufitare duket té jeté i pérshtatshém dhe i mjaftueshém pér ta béré punén e
tyre. Zyrtarét e punésuar né departament jané té pajisur me revole standarde té tipit
GLOCK19, municion 30 copé, radiolidhje, sprej OC, shufér metalike, rripin e
pajisjeve, bateri dhe uniformé. Gjithashtu policia kufitare posedon rreth 21 armé té
gjata (AK47) té cilat jané té caktuara kryesisht né zonat kufitare me terren malor.
Pérderisa disa zyrtaré policor ankohen se nuk kané automjete té€ mjaftueshme - né
kuptim té sasisé dhe nivelit té specifikimit - éshté e pamundur pér Inspektoratin
Policor gé né ményré té duhur ta vlerésojé aktualisht kété céshtje, pér shkak té
mungesés sé strategjisé sé shkruar me synime té definuara garté. Pér shembull, nése
verifikohet gé synimet strategjike (kur ato ekzistojné) nuk mund té arrihen pér shkak
té mungesés sé automjteve, mund té keté mundési té pérmirésimit né kété burim té
shtrenjté.
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2.22 Njé supozim i réndésishém né definimin e njé strategjie afat-mesme, synimet
pérkatése dhe nevojat pér pajisje pér policiné kufitare, éshté edhe prezenca e
vazhdueshme dhe e konsiderueshme e KFOR-it. Sic u pa mé larté, Kosova ka njé vijé
té gjaté kufitare me vendet fqinje dhe njé pjesé e madhe e asaj vije kufitare éshté
malore dhe e véshtiré gé té€ monitorohet dhe té patrullohet. Me sa duket ekzistojné
mundési té pakufizuara pér hyrje dhe dalje té paligjshme té personave dhe pronés
dhe kjo kérkon mbéshtetje té njé force ushtarake, me transport dhe pajisje té
specializuar , qé ta kontrollojé ‘kufirin e gjelbér’ me cfarédo shkalle té efektivitetit.
Né kété ményré strategjia aftmesme e SHPK-sé duhet té merr parasysh kété supozim
té réndésishém dhe t'l shmanget dyfishimit té panevojshém té funksioneve dhe
investimeve né pajisje.

2.23 Sa i pérket pajisjeve, Inspektorati Policor vérejti se sistemi i komunikimit té
policisé kufitare dhe sistemi i menaxhimit té té dhénave éshté mé pak se adekvat.
Sic u pérmend edhe mé herét, policia kufitare e SHPK-sé duhet té punojé mé shumé
né ményré qé t'l pérmbushé pérgjegjésité ligjore té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme dhe strategjia e saj duhet té pasqyrojé até synim. Né bazé té Rregullores
2005/53, Ministria éshté pérgjegjése pér “zbatimin e menaxhimit té integruar
kufitar, né bashképunim me UNMIK-un dhe né lidhje me rregullimin e vendkalimeve
té vendosura kufitare, né pajtim me standardet e vendosura nga Bashkimi Evropian,
dhe né vecanti pér njé bashkérenditje efektive né mes té policisé dhe autoriteteve
tjera publike té pérfshira né kontrollin e kalimit té kufirit”. Sistemi i menaxhimit té
integruar kufitar vepron né nivele té shumta, intra- organizativ, inter-organizativ
dhe ndér-geveritar. Niveli i paré ka té béjé me mundésiné e organizatés - policia
kufitare e SHPK-sé - gqé né ményré efektive, efikase dhe té sakté t'ia komunikojé
informatat dhe té dhénat pjesés tjetér té organizatés sé vet. Né masé té madhe kjo
éshté céshtje e té pasurit njé sistem telekomunikimi, pajisje té duhura té Tl-sé si dhe
shkathtési té menaxhimit. Aktualisht ky éshté njé aspekt brengosés.

2.24 Pérmes té donacionit té miré té Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara, policia
kufitare e SHPK-sé é&shté e pajisur me sistemin e integruar pér menaxhimin e té
dhénave ‘PISCES’. Ky sistem, kur funksionon si duhet, ofron mundésiné pér té
mbledhur, sistemuar dhe pér té transferuar té dhénat nga dhe né secilin vendkalim
zyrtar té kufirit dhe né gendrén komanduese né Shtabin e SHPK-sé. Kjo i ndihmon
SHPK-sé jashtézakonisht shumé né funksionet e saj pér kontrollimin e lévizjeve té
personave dhe té automjeteve, dhe gjithashtu né luftimin e formave té ndryshme té
krimeve pértej kufirit. Pér fat té keq, i téré potenciali qé ka sistemi PISCES nuk éshté
realizuar plotésisht. Sipas menaxheréve té policisé kufitare, sistemi né masé té
madhe éshté i paoperueshém pér shkak té njé numri té defekteve né sistemin e TI-
sé si dhe pér shkak té lidhjeve té papérshtatshme. Inspektorati Policor éshté
informuar se problemet kané té béjné me kontratén pér fazén pas instalimit (apo
mirémbajtjes), e cila éshté béré me kompaniné e cila éshté pérgjegjése pér
konstruksionin e sistemit ‘PISCES’. Shkurt, Qeveria e SHBA-ve e ka financuar
instalimin fillestar dhe mjetet e konsiderueshme financiare té cilat tani kérkohen nga
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kompania pér mirémbajtje, nuk jané né dispozicion apo jané vlerésuar té jené té
tepérta.

2.25 Edhepse mungesa e rrjetit gjithpérfshirés dhe té integruar nuk e parandalon
policiné kufitare té SHPK-sé gé ta béjé punén e vet, prezenca e njé mjeti té tillé do ta
bénte kété funksion té réndésishém té SHPK-sé shumé mé efektiv. Do ta
mundésonte pérhapjen e menjéhershme té té dhénave né lidhje me personat,
automjetet dhe céshtjet tjera né mes té gjithé policéve kufitaré né Kosové. Pér shkak
té shpenzimeve, standardeve té BE-sé dhe kérkesave té ligjit té aplikueshém, detyra
pér gjetjen e njé zgjidhje té géndrueshme té kétij problemi | mbetet Ministrisé sé
Punéve té Brendshme. Kérkohet njé ekspertizé teknike qé ta vlerésojé ekonomizimin
relativ gofté pér ta aktivizuar plotésisht PISCES-in apo pér ta zévendésuar até me njé
sistem i cili do té keté shpenzime mé té vogla pér mirémbajtje. Inspektorati Policor
rekomandon gé késaj céshtje t’i jepet njé pérparési mé e madhe né planifikimin
strategjik té Departamentit té Policisé Kufitare si dhe té Ministrisé.

_ Nr. 4

Inspektorati Policor rekomandon gé t’i jepet pérparési futjes né pérdorim té njé rrjeti té
integruar komunikimi | cili éshté gjithpérfshirés, | géndrueshém dhe stabil gjaté planifikimit
strategjik té Departamentit té Policisé Kufitare dhe Ministrisé.

2.26 Gjaté vitit 2006 dhe 2007, éshté béré njé investim mjaft i madh dhe i
vazhdueshém pér trajnime. Eshté mundésuar njé numér i madh i kurseve né
Shkollén e SHPK-sé si dhe né gendrén trajnuese té policisé kufitare, duke pérfshiré
edhe trajnimin themelor dhe té avancuar pér polici kufitare, trajnime pér menaxhim,
mbi trafikimin e genieve njerézore, kursi pér teknikat e kontrollimit, dokumentet e
falsifikuara, pér kidnapim té aeroplanéve dhe né fusha tjera. Deri mé tani jané ndaré
gjithsejt 3517 vende pér trajnim pér policiné kufitare gajté viteve 2006 dhe 2007.
Departamenti i Policisé Kufitare planifikon edhe 790 vende pér trajnim té
métutjeshém né kurse té klasifikuara, gjaté vitit 2008. Sasia e investimit mund té
matet vetém me ané té numrit té vendeve pér trajnim, pasi qé nuk ekzistojné té
dhéna né lidhje me numrin e ditéve kur personali ka vijuar kéto trajnime. Pérvecg
késaj, as Departamenti pér Trajnim i SHPK-sé e as Shkolla e SHPK-sé (QKSPEZH) nuk
ka ndonjé sistem pér vlerésimin e efektshmérisé sé trajnimeve té tilla né vend té
punés. Eshté e domosdoshme gé menaxherét e policisé kufitare té kené né
dispozicion informata té hollésishme né lidhje me shpenzimet e sakta pér trajnim, né
bazé té numrit té ditéve té humbura né vendin e punés. Gjithashtu éshté me réndési
gé QKSPEZHdhe/apo Departamendi pér Trajnim i SHPK-sé té ofrojné disa formularé
pér vlerésimin e efikasitetit té kurseve té ndryshme, pér shkak se shpenzimet né
kuptim té mosvijimit né puné jané mjaft té larta.
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Inspektorati Policor rekomandon gé Departamenti pér Trajnim i SHPK-sé (né bashképunim
me QKSPEZH) duhet qé rregullisht t’i ofrojné menaxheréve té SHPK-sé informata té
hollésishme né lidhje me mungesén nga vendi i punés pér shkak té (d.m.th. té ofrofé mé
shumé té dhéna né lidhje me numrin e pérgjithshém ‘té ditéve té punés ’ té pérfshiré né
¢cdo kurs, sesa vetém numrin e vendeve té trajnimit).

2.27 Inspektorati Policor e mirépret vendimin e Departamendit té Policisé Kufitare qé
ta angazhojé njésitin e specializuar pér ta kryer njé inspektim ad hoc dhe formal té
performancés sé policisé. Gjithashtu e mirépret edhe interesimin e madh gé asistent
zévendés komisari (Policia kufitare) e kupton kété metodé té dobishme té
menaxhimit dhe shpesh e shogéron njésitin e inspektimit gjaté vizitave né zyret e
pikave kufitare. Eshté e qarté qé njésiti i inspektimit pérqéndrohet né standardet e
pajisjeve, né pajtueshmériné me standardet e procedurave té operimit dhe kualitetin
e shérbimeve té ofruara. Pérderisa thuhet se kjo qgasje e ka pérmirésuar
performancén policore, Inspektorati Policor nuk éshté né gjendje ta verifikojé kété
pohim pér shkak té mungesés sé té dhénave objektive. Sidoqofté, ky shembull i
praktikés mé té miré né mesin e menaxheréve té SHPK-sé mund té jeté edhe mé
efektiv sikur té ndérlidhej me treguesit e performancés, né bazé té synimeve
strategjike té departamentit. Treguesi i performancés éshté njé masé shumé e
thjeshté dhe e lehté e verifikimit (apo e kundért) té personelit té policisé kufitare, né
arritjen e synimit té caktuar. Pér shembull, njé synim i mundshém mund té jeté qé té
sigurohet se ngasésit e mjeteve motorike jané né gjendje té kalojné népér
procedurat e kontrollit né kufij, sa mé shpejté qé éshté e mundur. Njé tregues njéjté
i performancés policore, né shembullin e njéjté, mund té jeté qé koha e pritjes pér
ngasésit e mjeteve motorike né vendkalimet kufitare té mos jeté mé e gjaté se 10
minuta. Treguesit e tillé té performancés jané té lehté pér verifikim dhe mund té
tregojné se né cfaré mase departamenti i realizon synimet e veta.

Inspektorati Policor rekomandon qé Departamenti i Policisé Kufitare té SHPK-sé ta merr
parasysh pérdorimin e treguesve té performancés policore né ményré gé ta plotésojé dhe
zgjerojé efikasitetin e njésitit té inspektimit.
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Raport i pérkohshém i /nspekt/m/t 6
Ményra e kryerjes sé detyrave té
menaxhmentit té SHPK-sé né trafikun rrugoré




Raporti i inspektimit té zakonshém Nr. 6/2007 (Tetor, 2007)

MENYRA E KRYERJES SE DETYRAVE TE MENAXHMENTIT TE SHPK-sé& NE
TRAFIKUT RRUGOR

1. HYRJE

1.1 Inspektimi i gjashté i zakonshém i SHPK-sé éshté kryer prej datés 27 - 29 gusht
2007, né bazé té Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative 2006/9. Ky
inspektim u pérgendrua vetém né menaxhimin e kryerjes sé detyrave policore né
trafikun rrugor dhe éshté ndérmarré nga z. Enver Rrustemi, Kryeshef Ekzekutiv i
Inspektoratit Policor té Kosovés dhe ekipit té pérbéré nga 16 inspektoré. Inspektimi
né menaxhimin e trafikut rrugor shénon njé hap té réndésishém né historiné e
Inspektoratit Policor: éshté hera e paré gé kjo fushé kyce tematike, né bazé té
Urdhéresés Administrative 2006/9, éshté vizituar sérish dhe paraget mundésiné e
paré pér ta kontrolluar nivelin né té cilin zyrtarét e larté policor veprojné né bazé té
rekomandimeve té IPK-sé.

1.2 Kryerja e detyrave né trafikun rrugor éshté synim kryesor i SHPK-sé né detyrén e
saj pér ta ruajtur njé ambient té geté dhe té sigurté, pér té gjithé qytetarét e
Kosovés. Eshté e garté se niveli i tanishém i aksidenteve né trafikun rrugor, vdekjet
dhe léndimet e shkaktuara nga aksidentet né Kosové mbesin fushé e shqetésimit
publik. Menaxhimi i kryerjes sé detyrave né trafikun rrugor béhet edhe mé i
réndésishém pasi gé numri i automjeteve né Kosové vazhdon té rritet dhe numri i
aksidenteve vazhdon té shtohet né njé nivel té papranueshém. Né gusht té vitit
2007, Ministria ka publikuar planin e saj strategjik pér periudhén kohore 2007 -
2010. Njé numeér i karakteristikave té planit strategjik drejtpérsédrejti kané té béjné
me Drejtoriné e Trafikut té SHPK-sé . Vecanérisht, né bazé té synimit strategjik T,
ministria do té pérpiget gé té zhvillojé shérbime policore gé jané ‘efektive, efikase, té
hapura dhe transparente’. Fusha kryesore e rezultateve (FKR) 1.2 | referohet
synimeve té ministrisé pér forcimin e SHPK-sé né té gjitha pjesét e Kosovés,
pérfshiré rishikimin dhe pajtimin né lidhje me planet strategjike dhe operataive té
SHPK-sé. Prandaj, detyra e zhvillimit dhe implementimit té njé strategjie
gjithpérfshirése, pér té zvogéluar numrin e vdekjeve dhe Iéndimeve qé rezultojné
nga aksidentet rrugore, éshté céshtje e réndésishme pér Ministriné, dhe ky raport
inspektues do té jeté burimi primar i déshmive né procesin e rishikimit nga ana e
Ministrisé .

1.3 Qéllimi i kétij inspektimi té zakonshém éshté gé té béhen rekomandime pér

ményrén se si menaxherét e larté té SHPK-sé mund té pérmirésojné kryerjen e
detyrave policore lidhur me zhvillimin e karrierés né realizimin e géllimeve né vijim:

e Pajtueshmériné me standardet relevante té Kodit Evropian té Etikés Policore
(KEEP);
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e Pajtueshméria me synimin strategjik 1 té Ministrisé sé Punéve té Brendshme’
Plani strategjik 2007 - 2010,

e Té& inkurajojé strategjité mé té mira policore proaktive dhe reaktive pér té
zvogéluar vdekjet dhe Iéndimet né trafikun rrugor né Kosové;

e Té ndihmojé né pérdorimin e masave mé efektive qé né ményré té sukseshme
té zbulojé dhe parandalojé shpejtésiné dhe kundérvajtjet tjera né trafikun
rrugor; dhe

e Té identifikojé dhe pérhapé praktikat mé té mira.

1.4 Gjaté rrjedhés sé inspektimit, Inspektorati Policor intervistoi kéta punonjés té
SHPK-sé:

e Asistentin e zv. komisarit pér Operativé, Shtab SHPK;

e Drejtorin e Policisé sé Trafikut Rrugor;

e Shefin pér Zhvillim dhe Planifikim Strategjik;

e Pérgjegjésin pér infrastrukturé rrugore, inxhinier (staf civil);
¢ Shefin e Administratés Mbéshtetése;

e Zv.komandantét Regjionalé, pérgjegjés pér operativé;

¢ Komandaté té Njésisé Regjionale té Trafikut;

¢ Komandanté té stacioneve policore; dhe

e Inspektim té patrullave policore té rastit.

1.5 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjshmérisé dhe
transparencés publike, i cili parim éshté i mbéshtetur né nenin 19 té Kodit Evropian
té Etikés Policore.

2. STRUKTURA DHE BURIMET

Struktura dhe organizimi

2.1 Sikurse né vitin 2006, detyrat e trafikut rrugor né Kosové vazhdojné té
organizohen pérmes njésive regjionale té trafikut gé ndahen me autoritetie
menaxhuese té ndara nga Drejtoria e Trafikut, Shtabi gendror | SHPK-sé dhe
komandantét regjional. Secili njésit regjional | trafikut éshté nén komandén operative
té komandantit regjional pérkatés, pra menaxhimi | automjeteve té trafikut, pajisjeve
dhe mirémbajtjes éshté | centralizuar. Gjithashtu, selektimi, trajnimi dhe emérimi |
zyrtaréve policor té trafikut dhe personelit civil éshté | centralizuar Drejtoria e
trafikut rrugor gjithsejt ka 30 té punésuar, 23 zyrtaré policor dhe 7 personel civilé-
dhe ka pér detyré pérpilimin e planeve dhe strategjive né lidhje me siguriné né
trafikun rrugor né téré Kosovén. Inpektorati Policor nuk ishte né gjendje qé té
sigurojé ndonjé dokument - pérvec pérshkrimit té vendit té punés - gé ka treguar
saktésisht funksionet dhe pérgjegjésité e Drejtorisé. Megjithése kjo céshtje, pasi qé
vecanérisht ka té béjé me strukturén e brendshme té Departamentit pér Rend Publik,
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do té diskutohet pérséri mé voné, Inspektorati Policor fugimisht rekomandon gé
funksionet e késaj Drejtorie dhe marrédhéniet me komandantét regjional duhet té
pércaktohen qarté dhe t’ju komunikohen grupit té zyrtaréve té larté.

_ Nr. ]

Inspektorati Policor fugimisht rekomandon qé funksionet e késaj Drejtorie dhe
marrédhéniet me komandantét regjional duhet té pércaktohen garté dhe tju komunikohen
grupit té zyrtaréve té larté.

2.2 Tabela 1, tregon strukturén aktuale dhe burimet njerézore té Drejtorisé sé
Trafikut>6. Drejtoria éshté e ndaré né dy pjesé funksionale, né bazé té komandés sé
Drejtorit: Zhvillimi i planeve dhe strategjive dhe mbéshtetja administrative. Né bazé
té pérshkrimit té punés, drejtori éshté pérgjegjés pér ofrimin e ‘zhvillimit strategjik’
pér té pérmirésuar siguriné né rrugé pér pjesétarét e publikut dhe pérkrahjen e
planit afatgjaté pér zhvillimin e performancés né trafikun rrugor’. Gjithashtu, drejtori
duhet “té bashképunojé pér sé aférmi me komandantét regjional, né ményré direkte
apo indirekte pérmes Kryesuesit té Njésive Regjionale té Trafikut Rrugor ”, dhe
duhet “pér sé aférmi té bashképunojé me té gjitha ministrité né Kosové, dhe té
punojé né zhvillimin e (rrugéve) infrastrukturés, dhe té pérmirésojé kontrollin né
trafikun rrugor”. Zhvillimi | planeve dhe strategjive iu ofron mbéshtetje teknike
ligjore dhe inxhinieri njésive operative té trafikut né regjione si dhe funksionin e
monitorimit té performancés. Eshté e réndésishme qé Shefi pér Planifikim dhe
Zhvillim Strategjik éshé pérgjegjés pér zhvillimin “e planeve strategjike pér
pérmirésimin e peformancés né trafikun rrugor”, si dhe detyrén e sigurimit pér
“implementimin e planeve operative pér zhvillimin dhe pérparimin e performancés sé
trafikut rrugor té SHPK-sé”s7,

2.3 Eshté e qarté, qé pérshkrimi i vendit té punés pér drejtorin dhe shefin pér
planifikim dhe zhvillim strategjik tregon qé planifikimi dhe zhvillimi strategjik i
kuadrove té SHPK-sé pér ta pérmbushur synimin e vet té sigurisé né trafikun rrugor,
jané funksionet kryesore té Drejtorisé. Né ményré qé t'i pérmbushé kéto funksione,
Drejtoria duhet ta tregojé mundésiné qé té sajojé plane té duhura strategjike dhe né
ményré efektive t'i implementojé ato népér njésité regjionale té trafikut rrugor.
Inspektorati Policor u pérgendrua né kéto dy c¢éshtje gjaté kontrollimit té
performancés sé Drejtorisé.

56 Inspektorati Policor vérejti se disa pozita né strukturén organizative té Drejtorisé nuk jané plotésuar (p.sh. késhilltaré
ligjoré) dhe kjo vazhdon ta dobésojé performancén e organizatés.
57 Burimi: Pérshkrimi i punés pér Shefin pér Zhvillim dhe Planifikim strategjik, Drejtoria e Trafikut
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Tabelal - Struktura e Drejtorisé sé Trafikut, Departamenti pér Rend Publik i SHPK-s&,

Shtabi i SHPK-sé (2007)

Shefi pér Planifikim
dhe Zhvillim
Kapiten

Infrastruktura
Inxhinier
2 civilé

Késhilltar juridik
2 civilé juristé

Shefi i Administratés
Mbéshtetése
Kapiten

Njésia pér kontrollén e
patentéshoferéve
Toger + 3 policé

Njésia pér kontrollén e
regjistrimit dhe

kontrollén teknike té
veturave-Toger + 3 policé

Njésia monitoruese
dhe pér inspektim

Toger Databaza dhe statistika
1 rreshter + 9 policé

2 civilé

2.4 Plani strategjik né lidhje me siguriné né trafikun rrugor duhet té bazohet né njé
pérshkrim té garté té gjendjes aktuale té céshtjeve né Kosové. Me fjalé té tjera,
problemi gé plani strategjik kérkon ta rregullojé apo zgjidh duhet té jeté | definuar
né ményré té duhur. Né pérgjithési, nuk éshté vetém céshtje e dijes se ekzistojné
shumé aksidente té cilét jané shkaktaré té vdekjes dhe léndimeve: duhet té keté
informata né lidhje me numrin e aksidenteve té tilla, vendet e tyre dhe, cka éshté mé
me réndési, cili éshté shkaku i aksidenteve. Pér kété arsye, procesi | sajimit té
strategjisé pér trafikun rrugor duhet té fillojé me statistika té sakta né lidhje me
numrin, llojin, vendin dhe shkakun e aksidenteve. Mundésia e SHPK-sé pér té
paraqitur statistika té sakta dhe té besueshme - e vecanérisht faktorét shkaktues 58 -

%8 Termi ‘faktor shkatues’ | referohet faktorit | cili &shté pércaktuar si shkaku dominues i njé aksidenti
(p-sh. tejkalimi | shpejtésisé, gabimi | ngasésit, kushtet e pafavorshme né rrugé, automjetet me defekte),
pa marré parasysh nése vepron ndaras apo né kombinim me shkaget tjera dominuese.
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né vitin 200659 nga Inspektorati Policor éshté identifikuar si dobési. Pas mé shumé
se 12 muajve, Inspektorati Policor nuk ka paré pérmirésime né kété fushé dhe
shtrohet pyetja nése sistemi aktual i paragitjes sé statistikave paraget variantin mé té
miré. Drejtoria e Trafikut Rrugor ka burime té kufizuara dhe té pamjaftueshme pér t’i
shképutur té dhénat nga té gjitha raportet a aksidenteve né trafikun rrugor dhe té
paragesé statistika né lidhje me numrin, llojin, vendin, faktorét shkaktues si dhe
pikat tjera kryesore té informatave. Né té njéjtén kohé, té dhénat e paraqitura nga
regjionet e SHPK-sé nuk duken té jené té besueshme dhe pér arsye se nuk jané té
garta, nuk pérputhen me shifrat e paragitura nga Shtabi. Inspektorati Policor edhe
njéheré nxit SHPK-né gé ta rishikojé dhe pérmirésojé sistemin e menaxhimit té
informatave né lidhje me aksidentet né trafikun rrugor, dhe t’i marré parasysh
pérparésité e mundshme té sistemi té centralizuar dhe té€ menaxhuar nga Drejtoria e
Trafikut. Kjo gasje natyrisht se do té kérkojé mé shumé burime pér Drejtoriné.
Sidoqofté, nése njésité regjionale té cilat pérpilojné statistika shpérndahen, personeli
mund té transferohet né Drejtori dhe aty ekziston mundésia gé té zvogélohen
kérkesat e pérgjithshme té SHPK-sé pér kété funksion.

Inspektorati Policor edhe njéheré nxit SHPK-né gé ta rishikojé dhe pérmirésojé sistemin e
menaxhimit té informatave né lidhje me aksidentet né trafikun rrugor, dhe t’| marré
parasysh pérparésité e mundshme té sistemi té centralizuar dhe té menaxhuar nga
Drejtoria e Trafikut.

Burimet njerézore
2.5 Pérgjegjésia pér detyrat policore né trafikun rrugon éshté e ndaré pér té gjithé
zyrtarét operativ regjional, té angazhuar nga stacionet policore dhe njésia regjionale
e trafikut rrugor (NJRTR). Megjithaté NJRTR ofron njé rol té vecanté né ndjekjen e
kétyre synimeve policore, né bazé té nenit 3, té Rregullorés 2005/54, pasi gé ato
kané té béjné me siguriné népér rrugét e Kosovés. Vecanérisht NJRTR éshté
pérgjegjése pér:

a) Hetimin e té gjitha aksidenteve rrugore té rénda dhe fatale;

b) Hetimin e té gjitha aksidenteve ku pérfshihen automjetet e SHPK-sé;

c¢) Hetimin e aksidenteve té cilat pérfshijné démet qé kalojné vlerén e caktuar
monetare;

d) Zbatimin e legjislacionit té trafikut rrugor dhe ofrimin e njé ambienti té
sigurté rrugor; dhe

e) Pércjelljen e VIP-ve dhe funsione tjera té vecanta té trafikut.

Té gjitha aksidentet tjera trajtohen nga policét patrullues té stacioneve.

59 Shih Raportin e Pérkohshém nr.1/2006 (Ményra e kryerjes sé detyrave té menaxhmentit té SHPK-sé né trafikun rrugor,
gusht 2006.
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Tabela 2 - Njésité Regjionale té Trafikut Rrugor (NJRTR-te) - Caktimi i personelit né

detyré, shtator 2007

Prishtiné 117 13 130
Pejé 96 16 112
Prizren 78 13 91
Mitrovicé 79 10 89
Gjilan 65 8 73
Ferizaj/ 60 7 67

2.6 Tabela 2, tregon numrin e punonjésve té SHPK-sé - civilé dhe policé té caktuar
né NJRTR-te, né shtator té vitit 2007. Eshté me réndési se nuk ekziston ndonjé
ndryshim i konsiderueshém qgé nga viti 2006 dhe rreth 90% e NJRTR-ve kané& numrin
e duhur té personelit, né bazé té kompetencave té autorizuara. Gjaté intervistave me
personelin e NJRTR-sé&, Inspektorati Policor ka vérejtur njé numér céshtjesh té
pérbashkéta, pérfshiré kétu edhe kushtet e papérshtatshme té punés (mungesén e
hapésirés pér zyre, pajisjet), vizitat e pamjaftueshme né terren njésiteve té trafikut
nga ana e menaxheréve té SHPK-sé&, sigurimin e pamjaftueshém té uniformés (p.sh.
ata jané pjesérisht té pajisur me uniformé), mospajtimin me menaxhmentin e SHPK-
sé dhe pagat e uléta. Kéto céshtje né ményré té hidhur i pérkujtojné menaxherét e
SHPK-sé qé lidershipi proaktiv pérfshiné vizitat e personelit, dégjimin e
shqgetésimeve té tyre dhe motivimin e vazhdueshém. Mungesa e dukshme e
interisimit pér personelin operativ éshté e paarsyeshme dhe Inspektorati Policor
rekomandon gé personeli i SHPK-sé né nivelet mé té larta té jeté shembull né
parimin e paré té lidershipit -motivimin- duke vizituar policét operativ né terren dhe
duke dégjuar shgetésimet e tyre.

Inspektorati Policor rekomandon qé personeli | SHPK-sé né nivelet mé té larta té jeté
shembull né parimin e paré té lidershipit -motivimin- duke vizituar policét operativ né
terren dhe duke dégjuar shqetésimet e tyre.

2.7 Njé kontrollé e pajisjeve dhe burimeve materiale gé ka né dispozicion NJRTR-ja
konfirmon shqgetésimet e personelit, sic u cek mé larté. Kur automjetet e NJRTR-sé u
inspektuan nga Inspektorati Policor, u vérejt se né pérgjithési jané té pastra, té
pajisura dhe té servisuara. Sidogofté, njé kontrollim | dokumenteve té automjeteve
ka véné né pah se shumica prej tyre pér heré té fundit jané regjistruar né vitin 2004,
kur ato kané hyré né shérbimin e SHPK-sé. Ekziston njé nevojé e qgarté pér ta
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gartésuar pozitén ligjore né lidhje me regjistrimin vjetor té automjeteve té SHPK-sé,
dhe kjo do té pérmendet né raportin tjetér té réndomté. Problemet né lidhje me
kalibrimin rutinor dhe mirémbajtjen e zbuluesve té shpejtésisé dhe pajisjeve pér
testimin e alkoolit mbesin té pazgjidhura. Kéto mjete té réndésishme té NJRTR-sé né
masé té madhe nuk jané né dispozicion pér policét dhe arsyeja nuk éshté plotésisht
e qarté.

Tabela 3 - Pajisjet né dispozicion pér Njésité Regjionale té Trafikut Rrugor dhe Drejtoriné e
Trafikut (2007)

pérdorim pérdorimit pérdorim pérdorimit | pérdorim | pérdorimit

]0

Prizren

10

Nén-totalet/ % 23 46 / 44 50 18
(66.6%) (100%) (26.4%)

Totali 69 44 68

2.8 Gjendja aktuale sa i pérket mundésisé sé sigurimit té pajisjeve né Drejtori dhe
NJRTR-té mund té pérshkruhet vetém si e réndé. Tabela 3 ofron njé pérmbledhje té
mundésisé sé sigurimit té pajisjeve pér zbulimin e shpejtésisé, pajisjeve pér zbulimin
e alkoolit dhe automjeteve. Eshté e garté se mundésia e sigurimit té pajisjeve té
mirémjatura dhe té cilat funksionojné né ményré té duhur éshté zvogéluar qé nga viti
i kaluar, edhe pérkundér asaj se Inspektorati Policor ua ka térhequr vémendjen né
lidhje me kété céshtje té réndésishme menaxheriale. Prej gjithsejt 26% té
automjeteve ishin jashté pérdorimit, 66% e pajisjeve pér zbulimin e shpejtésisé nuk
jané funksionale dhe asnjé pajisje pér testimin e alkoolit nuk éshté né pérdorim.
Edhe pse 12 muaj kané kaluar qé nga koha kur kjo céshtje éshté identifikuar pér
heré té paré si njé fushé me menaxhim té dobét dhe nuk éshté ndérmarré asnjé
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veprim, tani éshté e nevojshme qé té ndérmerren veprime té prera. Prandaj,
Inspektorati Policor rekomandon gé Komisari | Policisé sé& UNMIK-ut dhe Minisri |
Punéve té Brendshme té léshojné njé vérejtje me shkrim pér Drejtoriné e Rendit
Publik dhe t'ia imponojé njé standard té performancés njésive regjionale té trafikut
rrugor, sa | pérket pajisjeve pér zbulimin e shpejtésisé dhe pajisjeve pér zbulimin e
alkoolit.

_ Nr. 4

Inspektorati Policor rekomandon qé Komisari | Policisé sé UNMIK-ut dhe Minisri | Punéve té
Brendshme té léshojné njé vérejtje me shkrim pér Drejtoriné e Rendit Publik dhe t’ia
imponojé njé standard té performancés njésive regjionale té trafikut rrugor, sa | pérket
pajisjeve pér zbulimin e shpejtésisé dhe pajisjeve pér zbulimin e alkoolit.

3. PERFORMANCA E MENAXHIMIT TE TRAFIKUT RRUGOR

Sfidat né siguriné e rrugéve té Kosovés

3.1 Para se té merret parasysh performanca e Drejtorisé sé Trafikut dhe e njésive té
trafikut rrugor, éshté me réndési gé té vendoset puna e tyre né njé kontekst global
pér céshtjen e sigurisé né rrugét e Kosovés. Né kété ményré mund té shihet se
policia éshté vetém njé pjesé e zgjidhjes sé& problemit té zvogélimit té vdekjeve dhe
léndimeve né rrugé. Kosova ka 647km rrugé ‘magjistrale’ dhe 1278km rrugé
‘rajonale’. Eshté véshtiré té caktohet numri i sakté i automjeteve qé e pérdorin kété
hapésiré té kufizuar té rrugés. Q€& nga pranimi i skemés sé regjistrimit né KS,
323,000 automjeteve iu jané |éshuar kéto tabela té regjistrimit: cka nuk dihet éshté
se sa nga kéto automjete jané cmontuar dhe jané larguar térésisht nga rruga. Tabela
4 tregon té dhénat e ofruara nga Drejtoria e Trafikut pér numrin dhe llojin e
automjeteve té regjistruar pér cdo vjet né Kosové, né mes viteve 1999 dhe 2006.
Shembulli né mes té viteve 1999 dhe 2004 duket i parregullt dhe i pasakté, dhe
vetém né vitin 2005 dhe 2006 ekziston njé numér mé i sakté me rreth 55,000
automjete. Kétij numri duhet t’i shtohet edhe numri i panjohur i automjeteve té
pérdorura nga KFOR-i, organizatat ndérkombétare, vizitorét e pérkohshém dhe njé
numeér i konsiderueshém i trafikut ‘qé ka té béjé me tregéti’.
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Tabela 4 - Numri i automjeteve té reja té regjistruara né Kosové - (1999 - 2006)

1999 848 115 3 1 1480 2447
2000 36413 5288 1292 10 43220 86223
2001 19893 4154 3125 141 30310 57623
2002 8505 1628 1860 330 9712 22035
2003 7390 1595 984 212 15167 25348
2004 18505 2862 1739 185 19903 43194
2005 29159 2614 2264 291 22073 56401
2006 28369 3720 1836 669 20057 54651
3.2 Problemi i sigurisé né rrugé pérgendrohet né dy faktoré kryesoré: né

infrastrukturé té kufizuar dhe té vjetér, né kombinim me automjetet e vjetra dhe té
mirémbajtura né ményré jo té duhur. Edhe pse éshté béré njé investim financiar né
mirémbajtjen dhe pérmirésimin e infrastrukturés rrugore né gjashté vitet e fundit,
pérfshiré udhékryget dhe urat, nuk éshté béré njé investim | mjaftueshém né
ndértimin e rrugéve té reja. Problemet né dendésiné e trafikut dhe infrastrukturén e
dobét kané té béjné me shenjat joadekvate né trafikun rrugor, vijat né sipérfaqe té
rrugés dhe shenjat vertikale. Sipas Drejtorisé sé Trafikut kéto probleme jané
kegésuar nga démet joligjore té shenjave té trafikut dhe tendenca e rritur e vjedhjes
sé shenjave pér shitje t&é metaleve. Edhepse nuk ekzistojné té dhéna té besueshme,
Drejtoria e Trafikut vlerélson se vjetérsia mesatare e automjeteve né rrugét e
Kosovés éshté 10 vjet dhe shumé prej tyre jané né gjendje té keqe. Sipas personelit
té Drejtorisé, sistemi aktual i kontrollave teknike pér verifikimin e gjendjes sé
automjetit éshté joefektiv dhe ka mungesé kredibiliteti, pér shkak té mungesés sé
kualitetit té kontrollit dhe vlerésimit nga ana e Ministrisé sé Transportit.

3.3 Siguria né rrugét e Kosovés paraqget njé sfidé té madhe pér Ministriné e
Transportit, Ministriné e Punéve té Brendshme dhe SHPK-né. Njé strategji e miré
policore éshté vetém njé aspekt i zgjidhjes.

Aksidentet né trafikun rrugor

3.4 Sikurse né té kaluarén, secili regjion i ka ofruar Drejtorisé statistika né lidhje me
kategorité kryesore té aksidenteve né trafikun rrugor. Tabela 5 paraget njé krahasim
té aksidenteve né trafikun rrugor (né bazé té kategorisé€) pér gjashtémujorin e paré
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té vitit 2006 dhe 2007 né secilin regjion®0. Edhe pse nuk éshté njé analizé e ploté e
12 mujoréshit, té dhénat tregojné njé gjendje té pérzier. Numri i aksidenteve fatale
dhe | personave té vdekur éshté né zvogélim e sipér, pérderisa numri i aksidenteve
me léndime dhe me persona té lénduar ka shénuar njé rritje né shumicén e fushave.
Shumica e regjioneve tregojné njé zvogélim té konsiderueshém vetém né numrin e
aksidenteve me déme.

Figure 5 - Road Traffic Accidents in Kosovo - Comparison by Region

January to June 2006/7

Year ‘06 ‘07 ‘06 ‘07 ‘06 ‘07 ‘06 ‘07 ‘06 ‘07 ‘06 ‘07
Fatal 26 18 9 6 18 10 7 5 3 5 6 5
accidents [67]
Persons 30 20 13 6 18 10 7 5 4 5 6 5
Killed
[75]
Injury 307 526 176 251 265 374 168 184 161 91 133 123
accidents [119 [147] [52] [96]
7]
Injured 493 853 283 384 415 596 248 321 242 160 190 202
Persons
[186 [207] [160
2] 1
Damage 1608 358 809 653 717 410 371 194 564 139 418 209
accidents
[451 [334] [176] [162] [189

8] ]

60 Té dhénat e paraqitura jané nxjerré nga statistikat e ofruara nga secili regjion né gershor té vitit 2007, duke
shfrytézuar kategorité pérkatése
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Tabela 6 - Aksidentet né trafikun rrugor né Kosové sipas regjioneve (2006)

Krahasimi | gjashtémujorit té paré (1) dhe té dyté (2) té vitit

1 2 1 2 1 2 1 2

Viti 1 2 1 2
Aksidentet 26 ? 9 15 18 16 7 14 3 2 6 5
fatale

Persona té 30 ? 13 15 18 20 7 19 4 2 6 5
vdekur

Aksidentet 307 ? 176 279 265 423 168 227 161 209 133 161
me léndime

Personat e 493 ? 283 457 415 661 248 388 242 339 190 260
lénduar

Aksidentet 1608 ? 809 1069 717 1125 371 518 564 670 418 525
me déme

3.5 Tabela 6 ofron njé analizé té té dhénave té aksidenteve rrugore, té ofruara nga
regjionet né vitin 2006, dhe béné krahasimin e numrit té pérgjithshém té
gjashtémujorit té paré (1) me numrin e pérgjithshém té gjashtémujorit té dyté (2).
Véreni se regjioni i Prishtinés nuk ka gené né gjendje té ofrojé té dhéna pér
gjashtémujorin e dyté té vitit 2006. Regjionet tjera shénojné njé rritje né numrin e
aksidenteve té té gjitha llojeve dhe nuk éshté dhéné asnjé arsye e garté nga Drejtoria
e Trafikut.

Tabela 7 - Aksidentet né trafikun rrugor né Kosové (Té gjitha regjionet)

Janar - gershor 2006/7

+/-%

69 49 - 28,98%
1210 1023 -15,45%
4487 1605 -64,23%

3.6 Né pérgjithési, té dhénat e SHPK-sé tregojné njé rénie t€ dukshme né numrin e
aksidenteve té té gjitha kategorive né trafikun rrugor. Sic tregohet né trabelén 761, té
dhénat e kombinuara té cilat iu jané dorézuar Inspektoratit nga regjionet tregojné
njé rénie té pérgjithshme gati 30% té aksidenteve fatale (krahasuar me njé rritje prej

61 Tabela 7 kombinon vetém té dhénat e paragitura né tabelén 5.
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12% né mes té viteve 2005-2006) dhe njé rénie prej 15% né numrin e aksidenteve
me léndime (krahasuar me njé rritje prej 21% né mes té vitit 2005-2006). Cka éshté
mé me réndési, té dhénat nga regjionet tregojné njé rénie prej 64% né numrin e
aksidenteve 'vetém me déme’. Sidoqofté, Inspektorati Policor ka arsye qé té pyes né
lidhje me saktésiné e statistikave. Sé pari, ekzistojné mospérputhje né mes té
statistikave qé iu jané ofruar Inspektoratit Policor né vitin 2006 dhe atyre gé iu jané
ofruar né vitin 2007. Tabela 5, né kllapa tregon, statistikat pér gjashtémujorin e paré
té vitin 2006 té cilat jané ofruar né gershor té po atij viti, si dhe numrin pér
periudhén e njéjté kohore té cilat jané ofruar né kété vit. P.sh. regjioni | Prishtinés né
korrik té vitit 2006 ka raportuar 67 aksidente fatale dhe 75 fatalitete né
gjashtémujorin e paré té vitit 2006; sidoqofté, né shtator té vitit 2007 regjionet kané
raportuar 26 aksidente fatale dhe 30 té vdekur pér periudhén e njéjté kohore né vitin
2006. Statistikat e rishikuara nga regjioni i Prishtinés sa i pérket aksidenteve me
léndime, persona té |énduar dhe aksidente ‘vetém me déme’, ende jané shumé té
tepérta. Sé dyti, njé rénje ag e madhe né numrin e aksidenteve - vecanérisht
aksidentet ‘vetém me déme’ - né mes té vitit 2006 dhe 2007 (shifh tabelén 7) -
éshté véshtiré té besohet, duke pasur parasysh se nuk éshté dhéné asnjé faktor
tjetér i réndésishém pér ta sqaruar njé ndryshim té tillé.

3.7 Ekziston garté arsyeja pér ta véné né pyetje integritetin dhe besueshmériné e
sistemit té tanishém té raportimit té aksidenteve né trafikun rrugor dhe krahasimin e
statistikave né SHPK. Pérkundér rekomandimit té garté té Inspektoratit Policor né
vitin 2006, né lidhje me pérmirésimin e kualitetit dhe besueshmérisé sé statistikave
té trafikut rrugor, zyrtarét e larté té SHPK-sé sic duket kané déshtuar gé t’i
korrigjojné kété céshtje themelore té menaxhimit té performancés. Prandaj,
Inspektorati Policor rekomandon gé Komisari | Policisé sé UNMIK-ut dhe Ministri |
Punéve té Brendshme t’ia béjné njé vérejtje me shkrim Drejtorisé pér Rend Publik dhe
t’'ia imponojé njé standard té performancés né lidhje me mbledhjen dhe krahasimin e
statistikave né trafikun rrugor.

Inspektorati Policor rekomandon qé Komisari | Policisé sé UNMIK-ut dhe Ministri | Punéve té
Brendshme t’ia béjné njé vérejtje me shkrim Drejtorisé pér Rend Publik dhe t’ia imponojé
njé standard té performancés né lidhje me mbledhjen dhe krahasimin e statistikave né
trafikun rrugor.

3.8 Edhepse shqipétimi i ‘tiketave té dénimit’ ka mbetur masé preventive primare e
zbatueshme nga njésitet e trafikut té SHPK-sé né pérpjekjet e tyre pér t’l zvogéluar
aksidentet, ekziston njé rénie e konsiderueshme né numrin e kundérvajtjeve té
zbuluara né vitin 2007. Tabela 8 ofron njé analizé té té dhénave té paraqgitura nga
regjionet, ku béhet krahasimi | janarit deri né gershor pér vitet 2006-2007. Tiketa e
dénimit mund té shqipétohet pér njé numér kundérvajtjesh, pérfshiré ngasjen pa
patent shofer, automjetet e paregjistruara, ngasjen pa rripin e sigurisé dhe tejkalimin
e shpejtésisé. Sidoqofté, kundérvajtja pér tejkalimin e shpejtésisé kérkon pérdorimin
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e pajisjes sé kalibruar pér zbulimin e shpejtésisé dhe kjo duket té jeté faktori kryesor
né rénien e numrit té pérgjithshém té tiketave té léshuara népér regjione.

3.9 Pasi gé ekziston pasiguri né saktésiné e aksidenteve né trafikun rrugor (shih
larté), éshté véshtiré qé té vlerésohet nése ekziston ndonjé lidhje né mes té numrit té
aksidenteve dhe numrit té tiketave té shqiptuara pér kundérvajtje né trafik. Né
véshtrimin e paré, krahasimi | tabelés 5 dhe asaj 8 tregon njé pérfundim té njéjté me
até qé ka gené né raporin nr.1/2006 té Inspektoratit Policor: domethéné, gé nuk ka
lidhje direkte né mes té pérdorimit té ‘tiketave pér dénim’ dhe numrit té aksidenteve
té rénda. Né vitin 2007 numri | aksidenteve té rapotuara dhe | tiketave pér dénim ka
treguar njé rénie té€ madhe. As noted in the past, the apparent lack of effectiveness
of the use of ‘penalty tickets’. Sic éshté vérejtur né té kaluarén, mungesa e qarté e
efikasitetit né pérdorimin e ‘tiketave pér dénim’ - gé ka té béjé me zvogélimin e
numrit té aksidenteve me léndime- kérkon mé shumé kontrollé. Pérvec késaj,
Inspektorati Policor pérsérité nevojén pér njé rishikim té pérgjithshém té dobésive té
njohura dhe pérmirésimet e mundshme né kornizén ligjore nga ana e SHPK-sé,
Ministria e Punéve té Brenshme, Ministria e Transportit dhe Ministria e Drejtésisé. Ky
rishikim duhet té fillojé me statistikat mé té besueshme né lidhje me aksidentet dhe,
né vecanti, me mé shumé té dhéna gé kané té béjné me fakktorét kryesore té cilét
jané shkaktaré té aksidenteve.

Tabela 8 -Kundérvajtjet né trafikun rrugor - Tiketat te léshuara (Té gjitha regjionet)

Janar - Qershor 2006/7

_ 22717 21179 -6,7%
_ 8091 13852 +41,59%
_ 9206 11121 +17,22%
_ 14013 18602 + 24,67%

4. POLITIKA DHE STRATEGJIA

Iniciativat e reja

4.1 Inspektorati Policor ka gené i impresionuar nga njé numér i iniciativave té
ndérmarra nga Drejtoria e Trafikut dhe regjionet gjaté vitit té fundit, né formé té
planeve operative. Kéto iniciativa né lidhje me siguriné né rrugé pérfshijné aktivitetet
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pér té treguar defektet né automjetet e rénda transportuese (20.11.2006) né té
gjitha regjionet pérvec njérit (Pejé); regjistrimin e shenjave rrugore gé mungojné apo
gé jané vjedhur éshté rreth 155 shenja té trafikut té hequra, me vleré mbi 80.000
Euro; disa raste té kontrollave teknike qé tregojné se njé numér i konsiderueshém
jané né gjendje jo té miré; dhe kontrollimin e gendrave pér kontrollim teknik té
automjeteve né bashképunim me inspektorét e Ministriné e Transportit dhe
Telekomunikacionit (26.10..2006). Drejtoria gjithashtu ka inicuar njé aktivitet pér
siguri né rrugé né té gjitha shkollat e Kosovés, duke rritur vetédijésimin e nxénésve
pér siguri né rrugé me ané té fletushkave informative dhe ligjeratave. Njé iniciativé
tjetér qé Drejtoria éshté duke punuar né bashképunim me personelin e KFOR-it té
SHBA-ve é&shté pér ta rritur vetédijésimin e publikut né lidhje me tejkalimin e
shpejtésisé dhe aksidentet fatale né Kosové. Pér kété aktivitet do té shfrytézohen
reklama pér té treguar numrin e personave té vdekur pér secilin muaj. Inspektorati
Policor lavdéron kété puné si njé shembull | iniciativés né mesin e menaxheréve té
SHPK-sé.

4.2 Sidoqgofté, ka gené e papranueshme té vérehet se ekzistojné shumé pak
informata dhe déshmi dokumentuese né lidhje me até se sa jané implementuar kéto
plane, si dhe rezultatet dhe té arriturat e tyre té qarta. Eshté gjithashtu e
papranueshme gé né téré SHPK-né ende ka mungesé té ndonjé dokumenti strategjik
pér siguri né rrugé. Kjo ishte temé e Inspektoratit Policor né raportin 1/2007
(Menaxhimi | Trafikut Rrugor né SHPK) dhe éshté plotésisht e garté gé déshtimi ka té
béjé me mungesén e njé sistemi té besueshém té mbledhjes, krahasimit dhe
analizimit té statistikave, dhe njé mungesé e njohurive dhe shkathtésive né mesin e
menaxheréve pérkatés té SHPK-sé. Prandaj, Inspektorati Policor rekomandon qé
Departamenti i Trajnimit té SHPK-sé duhet té koordinojé pérgatitjen e trajnimeve té
duhura né fushat e analizimit té statistikave, zhvillimit dhe implementimit té
strategjive dhe né shkathtésité e shkruarjes sé raporteve pérkatéve. Ky trajnim duhet
té pérgendrohet né zyrtarét e larté té trafikut, né regjione dhe né Shtabin Qendror té
SHPK-sé.

Inspektorati Policor rekomandon qé Departamenti i Trajnimit té SHPK-sé duhet té
koordinofé pérgatitien e trajnimeve té duhura né fushat e analizimit té statistikave,
zhvillimit dhe implementimit té strategjive dhe né shkathtésité e shkruarjes sé raporteve
pérkatéve. Ky trajnim duhet té pérqendrohet né zyrtarét e larté té trafikut né regjione dhe
né Shtabin Qendror té SHPK-sé.

Nevoja pér zhvillimin e legjislacionit mbi trafikun né lidhje me policiné

4.3 Njé numér i synimeve né strategjiné e trafikut rrugor duhet té pérfshijé zhvillime
té métutjeshme té ligjit mbi trafikun rrugor, pasi gé ato kané té béjné me
autorizimet policore. Formulimi | synimeve té tilla duhet té pasqyrojé zbraztésité e
njohura dhe té metat e autorizimeve té tanishme té zyrtaréve policoré, pér té ndalur
dhe inspektuar automjetet, té kérkojé dokumentet, dhe kur éshté e nevojshme té
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largojé automjetet e démtuara nga rruga dhe té konfiskojé dokumentet e
falsifikuara. Synimet gjithashtu duhet té kené pér géllim ménjanimin e shkageve té
dy formave té keqpérdorimit té kompetencave ligjore té pérdorura mé sé shpeshti
nga SHPK-ja:p.sh heqgja e tabelave té regjistrimit nga automjetet té cilat jané té
parkuara né ményré joligjore dhe konfiskimi i pasapotave, letérnjoftiméve, patent
shoferit, dokumentave té regjistrimit né ményré gé té sigurohet pagesa e gjobave té
shqiptuara pér kundérvajtje. Pérderisa Inspektorati Policor i vérteton kéto probleme
praktike qé | shtyejn policét té konfiskojné kéto gjésende, éshté mé miré qé té
zgjidhet problemi pérmes korrigjimit té legjislacionit sesa t6é vazhdohet me
politikén né bazé té sé cilés shkilet ligji ekzistues.

4.4 Zhvillimin e njé strategjie gé pérmban synimet qé kané pér qgéllim té zhvillojné
ligjin e aplikueshém dhe né pérgjithési té pérmirésojné siguriné né trafikun rrugor,
pérfshiné nevojén pér bashképunim té afért né mes té SHPK-sé dhe Ministrisé sé
Punéve té Brendshme me Ministrin e Transportit dhe Telekomunikacionit (MTT) dhe
autoriteteve komunale. Intervistat me zyrtarét policor t&é SHPK-sé né drejtori dhe
komandat regjionale té trafikut tregojné se nuk ekzijston asnjé gasje e strukturuar
pér bashképunim. Duhet té dihet qé bashképunim do té thoté takime mé té shpeshta
se zakonisht dhe ato té ashtuquajtura ‘add hoc’: kérkon respekt dhe njohje té
dyanshme si dhe pérkushtim té ploté né parimin se vetém duke punuar sé bashku
mund té pérmirésohet siguria né rrugét e Kosovés. Prandaj, Inspektorati Policor
rekomandon gé Ministria e Punéve té Brendshme, si pjesé e planit té vet strategjik,
duhet té marré iniciativé pér krijimin e njé marréveshjeje me MTT-né dhe me SHPK-
né pér njé qajse té strukturuar pér bashképunim. Kjo marréveshje duhet té pérfshijé
takime té rrequllta pér ta pércaktuar njé strategji té pérbashkét me fusha té garta té
pérgjegjésive, ndarje té informatave, synime té pranuara nga té dy anét dhe afate té
kufizuara kohore.

_ Nr. 7

Inspektorati Policor rekomandon gé Ministria e Punéve té Brendshme, si pjesé e planit té vet
strategjik, duhet té marré iniciativé pér krijimin e njé marréveshjefe me MTT-né dhe me
SHPK-né pér njé qafse té strukturuar pér bashképunim. Kjo marréveshje duhet té pérfshijé
takime té rregullta pér ta pércaktuar njé strategji té pérbashkét me fusha té qarta té
pérgjegjésive, ndarje té informatave, synime té pranuara nga té dy anét dhe afate té
kufizuara kohore.

Procedura e hetimit té aksidenteve

4.5 Inspektorati Policor vérejti se politika e tanishme né lidhje me kategorizimin e
aksidenteve dhe shpérndarjen e burimeve duhet té rishikohen. Sic u pa mé larté, me
aksidentet ku pérfshihen vdekjet apo Iéndimet e rénda, apo automjetet e SHPK_sé
apo démet e konsiderueshme, merret NJRTR-sé. Me té gjitha aksidentet tjera - pjesn
mé té madhe- merren policia né stacione policore. Pyetja se ‘vetém deri né cfaré
mase té démit né aksidente merret NJRTR- ja duket té jeté shkak | konfliktit né mes
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té NJRTR-sé dhe kolegéve té tyre té cilét patrullojné nga stacionet e tyre lokale. Né
bazé té Ligjit té Pérkohshém té Procedurés Penale té Kosovés, aksidentet ku
pérfshihet démi mbi 15,000 Euro duhet t’i referohet prokurorit publik, dhe kjo
formon bazén pér kriter té angazhimit té& NJRTR-ve. Natyrisht se njé rregull e tillé
éshté pothuajse e pamundur té aplikohet né praktiké. Policét nuk jané té kualifikuar
gé ta vlerésojné vlerén e démit né automjete té cilat | gjejné né rrugé, dhe né cfarédo
rasti, politika mbi angazhimin e burimeve duhet té udhézohet nga synimet
organizative, sic éshté shérbimi sa mé | miré pér publikun. Thjeshté nuk éshté e
pranueshme gé policét e NJRTR-ve té trajnuar shumé miré té géndrojné né njé anég,
né vend se té ndihmojné né aksidente rrugore me déme nén 15,000 Euro dhe té
cilat aksidente  bllokojné rrugét kryesore duke shkaktuar vonesa né trafik.
Inspektorati Policor rekomandon gé zyrtarét e larté té€ SHPK-sé ta rishikojné politikén
ekzistuese qé ka té béjé me kategorizimin e aksidenteve dhe me angazhimin e
burimeve. Ky rishikim duhet té udhézohet nga synimi pér ofrimin e kualitetit mé té
larté pér shérbim té publikut dhe pérdorimin maksimal té burimeve té specializuara.

Inspektorati Policor rekomandon gé zyrtarét e larté té SHPK-sé ta rishikojné politikén
ekzistuese qé ka té béjé me kategorizimin e aksidenteve dhe me angazhimin e burimeve.
Ky rishikim duhet té udhézohet nga synimi pér ofrimin e kualitetit mé té larté pér shérbim
té publikut dhe pérdorimin maksimal té burimeve té specializuara.

Zinxhiri komandues

4.6 Intervistat e béra me zyrtarét policore té té gjitha niveleve né NJRTR dhe né
drejtori tregojné se ekziston njé shkallé e paqartésive né lidhje me fushat e
pérgjegjésive dhe zinxhirin komandues. Vecanérisht, Inspektorati Policor pérmend se
ka pagartési né lidhje me rolin e drejtorisé dhe marrédhéniet e tij me komandat
regjionale. Ekziston njé pérshtypje se Drejtoria e Trafikut né disa nivele éshté nén
Departamentin e Operativés (Shtabi Qéndror) e mé me0 réndési éshté nén vartési té
komandantéve regjional. Pér kété arsye, kérkesat pér informata dhe té dhéna, pér
plane operative dhe iniciativa né lidhje me trafikun rrugor té inicuara nga Drejtoria
nganjéheré injorohen nga komandat regjionale.62 Ky perceptim éshté | mbéshtetur
nga personeli | NJRTR-sé dhe nga bindja e tyre se mé shumé iu jep udhézime
komandanti | tyre regjional pérkatés sesa Drejtoria. Kjo kérkon gé Drejtoria ta
pérdoré njé zingjir komandues té gjaté dhe gé | bie pérgark, e paragitur né tabelén 9
- d.m.th. ¢do kérkesé apo udhézim duhet té shkojné népérmes té Asistentit té
Zévendés Komisarit, tek komandanti pérkatés regjional dhe poshté né NJRTR. Ky
zinxhir i gjaté komandues vepron né dy drejtime dhe e ngadaléson sistemin e
menaxhimit.

62 Kjo éshté paré qarté né shembullin e fushatés sé gjetjes sé defektet né automjetet e rénda pér transportin e mallrave
né vitin 2006- regjioni | Pejés/Pec nuk | ka pérfillur udhézimet dhe regjionet tjera déshtuar té veprojné né pjtueshméri
me kushtet sakta té planit operativ .
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Tabela 9 - Sistemi | ‘zingjirit komandues ’ né menaxhimin e trafikut rrugor

Ndihmés zévendés
komisari (Operativa)

Drejtoria e
Trafikut

Njésité regjionale
té trafikut rrugor

4.7 Né gendér té kétij problemi ‘té zinxhirit komandues’ géndron mungesa e njé
pérpikérie né definimin e funksioneve té Drejtorisé, lidhjen e saj me NJRTR-té dhe
nivelin e autorizimit qé ka té béjé me funksionet e definuara té saj. Pér dallim nga
funksionet tjera mbéshtetése brenda Shtabit Qendror (sic jané financat dhe
prokurimi), veprimet e Drejtorisé mund té injorohen shumé lehté. Pérvec sistemit té
zinxhirit komandues te tejzgjatur, Inspektorati Policor éshté | vetédijshém pér njé
faktor tjetér té réndésishém né rrjedhén e dobét té informatave né mes té Drejtorisé
dhe personelit té NJRTR-sé. Komandantét regjional té trafikut kané njé pérgjegjési té
réndésishme pér monitorimin e performancés sé NJRTR-sé, si dhe krijimin dhe
implementimin e performancés, sigurimin e sjelljes etike dhe kominikim e géllimeve
dhe synimeve né strategjité e miratuara mbi trafikun rrugor. Eshté e qarté se
ményrat mé efektive pér komunikimin e synimeve dhe monitorimin e performancés
jané népémes brifingjeve dhe mbledhjeve té shpeshta me personelin. Sidoqofté,
Inspektorati Policor tani éshté i vetédijshém se ky mjet themelor | komunikimit té
menaxhmentit nuk pérdoret né shumé fusha dhe né disa fusha (p.sh. Prizren) nuk
éshté pérdorur asnjéheeré.

4.8 Inspektorati Policor nxité asistentin e zévendés komisarit (Operativé) dhe
komandantét regjional gé té adresojné déshtimin e garté té sistemit té zingjirit
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komandues dhe déshtimin e komandantéve regjional té trafikut pér té adaptuar
metodat themelore té kominikimit me personelin e tyre. Kérkohet njé rishikim |
hollésishém | strukturés aktuale té€ menaxhimit té trafikut rrugor, duke e pérfshiré
edhe rivlerésimin e rolit dhe funksionit té Drejtorisé sé Trafikut, sistemit té
krahasimit dhe analizimit té aksidenteve rrugore dhe té dhénave lidhur me to, dhe
sitemin mé té efektshém té sajimit té njé strategjie pér siguri né trafikun rrugor.
Pasi qé té béhet rishikimi | strukturés dhe sistemi i menaxhimit, ato duhet té
monitorohen dhe té vlerésohen né ményré qé té sigurohet qé jané duke funksionuar
si duhet.

Inspektorati Policor rekomandon qé zyrtarét e larté té SHPK-sé té kryejné njé rishikim té
strukturés sé menaxhimit té trafikut rrugor, pérfshiré njé rivierésim té rolit dhe funksionit
té Drejtorisé sé Trafikut, sistemit e krahasimit dhe té analizimit té aksidenteve rrugore dhe
té dhénave lidhur me to, dhe sitemin mé té efektshém té sajimit té njé strategjie pér siguri
né trafikun rrugor. Theksi duhet té véhet mbi krijimin e njé zingjiri komandues té
efektshém dhe efikas.

4.9 Ka gené mjaft zhgénjyese pér Inspektoratin Policor té mésojé se shumica e
menaxheréve té intervistuar gjaté kétij inspektimi nuk kané qgené né dijeni pér
ekzistimin e raportit té réndométa té IPK-sé nr. 1/2006 (Menaxhimi i Trafikut rrugor
né SHPK) apo nése ata kané gené né dijeni pér té, asnjéheré nuk e kané lexuar. Kjo
tregon faktin se pse shumica e rekomandimeve té pérfshira né raport nuk jané marré
parasysh. Sidoqgofté, ky déshtim reflektohet keq né kompetencat e SHPK-sé dhe
aftésité e menaxheréve té saj pér t'u informuar dhe komunikuar informatat tek ata
gé | mbikéqgyrin dhe i menaxhojné. Inspektorati Policor rekomandon qé SHPK-ja té
zhvillojé njé sistem efikas té komunikimit té informatave tek ata menaxheré té cilét e
kérkojné até, dhe ashtu sic éshté e duhur, té sigurohen se menaxherét veprojné né
bazé té informatave. Vecanérisht rekoamndohet qé raportet e Inspektoratit Policor té
shpérndahen tek té gjithé menaxherét e SHPK-sé.

Inspektorati Policor rekomandon gé SHPK-ja té zhvillojé njé sistem efikas té komunikimit té
informatave tek ata menaxheré té cilét e kérkojné até, dhe ashtu sic éshté e nevojshme, té
sigurohen se menaxherét veprojné né bazé té informatave. Vegcanérisht rekoamndohet gé
raportet e Inspektoratit Policor té shpérndahen tek té gjithé menaxherét e SHPK-sé.

163






Raporti i pérkohshém pér inspektim Nr.7 (Tetor, 2007)

KRYERJA E DETYRAVE NE MENAXHMENTIN E PARKUT TE AUTOMJETEVE TE
SHPK-sé

1. HYRJE

1.1 Inspektimi /7 shtaté | zakonshém | SHPK-sé éshté béré mé datén 17, 18 dhe 19
shtator, né bazé té Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative 2006/9. Ky
inspektim u pérgendrua vetém né kryerjen e detyrave nga menaxhmenti | parkut té
automjeteve té SHPK-sé dhe éshté ndérmarré nga Z. Enver Rrustemi, kryeshef
ekzekutiv | Inspektoratit Policor té Kosovés dhe ekipit prej 17 inspektoréve. Vizitat u
béné né Departamentin e Shérbimeve Administrative, Shtabin Kryesor té SHPK-sé né
Prishtiné dhe né té gjitha shtabet regjionale. Zyrtarét e Inspektoratit Policor edhe
késaj radhe u ndané té kénaqur me bashképunimin e ploté té personelit té SHPK-sé
dhe gatishmériné e tyre pér té ndihmuar.

1.2 Parku i automjeteve té SHPK-sé éshté i njé madhésie té konsiderueshme dhe
paraget njérén nga investimet mé té madhe kapitale té organizatés. Menaxhmenti i
kétij investimi té madh kapital parget njé sfidé t€ madhe pér njé grup zyrtarésh té
larté té SHPK-sé dhe shérbyesve civil, né pérpjekjen e tyre pér té siguruar qé zyrtarét
e SHPK-sé jané té pajisur me automjete té sigurta me kosto minimale té
taksapaguesve. Automjetet e SHPK-sé jané njéra ndér karakteristikat mé té dukshme
té késaj organizate té re: gjendja fizike e automjeteve éshté njé tregues i
profesionalizmit t& SHPK-sé para syve té gytetaréve. Prandaj qytetarét jané mjaft té
interesuar lidhur me até se si zyrtarét e larté té SHPK-sé& menaxhojné parkun e
automjeteve. Pérdorimi i automjeteve éshté njé konsumues i madh i resurseve té
SHPK-sé - i dyti pas shpenzimeve té pagave té personelit té SHPK-sé. Pér kété arsye
éshté mjaft e réndésishme qé nevoja pér njé transport policor té sigurt té
géndrueshém dhe té besueshém harmonizohet me ané té menaxhimit efektiv té
kétyre resurseve mjaft té shtrenjta. Té gjithé pjesétarét e SHPK-sé- menaxherét e
larté, personeli mbéshtetés dhe zyrtarét té cilét pérdorin automjetet- jané té
detyruar té zvogélojné shpenzimet e taksapaguesve.

1.3 Né gusht té vitit 2007, Ministria botoi Planin Strategjik pér periudhén kohore
2007-2010. Njé numér karakteristikash té kétij plani strategjik jané té ndérlidhura
né ményré té drejtpérdrejté me menaxhimin e parkut té automjeteve té SHPK-sé.
Vecanérisht, me synimin strategjik 1 Ministria pérpiget té zhvillojé shérbime policore
“efektive, efikase, té hapura dhe transparente”. Fusha kryesore e rezultateve (FKR)
1.2 i referohet synimit té Ministrisé pér pérforcimin e SHPK-sé né té gjitha pjesét e
Kosovés, pérfshiré rishikimin dhe miratimin e njé planifikimi strategjik té SHPK-sé né
aspektin e shpenzimeve té kapitalit dhe pajisjeve. Prandaj detyra e zhvillimit dhe
implementimit té njé strategjie gjithépérfshirése pér zhvillimin dhe mbajtjen e njé
parku té automjeteve efektiv éshté céshtje pér té cilén Ministria éshté e interesuar,
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dhe ky raport inspektimi do té jeté burim primar i provés né procesin e rishikimit té
Ministrisé.

1.4 Qéllimi i kétij inspektimi té zakonshém éshté gé té béhen rekomandime pér
ményrén se si menaxherét e larté té€ SHPK-sé mund té pérmirésojné kryerjen e
detyrave policore né realizimin e géllimeve né vijim:

e Pajtueshmériné me standardet relevante té Kodit Evropian té Etikés Policore
(KEEP);

e Pajtueshméria me synimin e paré strategjik té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme’ Plani strategjik 2007 - 201 0;

e Té inkurajohet menaxhimi profesional

e Té ndihmojé né pérgatitjen e mundésive transportuese té cilat jané mé shumé
efektive sipas kostos dhe sa mé té sigurta dhe
e Té identifikojé dhe pérhapé praktikat mé té mira

1.5 Gjaté rrjedhés sé inspektimit, personeli | Inspektoratit Policor vizitoi dhe
intervistoi punonjésit policor né vijim:

e Zévendés komisarin pér Administraté

e Udhéhegésin e Departamentit té€ Shérbimeve Mbéshtetése té SHPK-sé

e Menaxherin e parkut té automjeteve té SHPK-sé

e Drejtorin e Prokurimit/Financave té SHPK-sé

¢ Komandantét regjional (shembuj rasti)

¢ Komandantét e stacionit (shembuj rasti)

e Policét e trafikut té& SHPK-sé (shembuj rasti)

1.6 Népérmes té njé bashképunimi té miré té zyrtaréve té larté té SHPK-sé
Inspektorati Policor ka mbledhur njé numér té konsiderueshém té té dhénave duke
pérdorur protokollin mbi menaxhimin e parkut té automjeteve®3. Ky raport nuk
paraget té gjitha informatat dhe té dhénat e mbledhura gjaté inspektimit, por
pérgendrohet né ¢éshtje té caktuara té menaxhmentit pér té cilat Inspektorati Policor
beson se jané sfera té réndésishme pér zhvillim organizativ né fushén e menaxhimit
té parkut té automjeteve.

1.7 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimeve té pérgjegjésisé dhe
transparencés publike e cila éshté e pérfshiré né nenin 19 té Kodit Evropian té Etikés
Policore.

63 Neni 1(e) i Urdhéresés Administrative 2006/9 e definon termin “protokoll” si udhézim i shkruar gé
definon procedurat operative. Pérbehet nga njé seri e pyetjeve lidhur me temén e menaxhimit (p.sh.
Politikat e Menaxhimit t&¢ Rrugéve) dhe vepron si udhézues procedural pér njé ‘inspektim té
zakonshém’.
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KRYERJA E DETYRAVE NGA MENAXHMENTI | PARKUT TE AUTOMJETEVE TE
SHPK-sé

2 Organizimi

2.1 Sic éshté vérejtur né inspektimin e vitit 2006, Inspektorati policor e pranoi se
shume aspekte té menaxhmentit té parkut té automjeteve té SHPK-sé& nuk
shtriheshin né fushén e vendimeve té ndérmarra nga menaxherét e SHPK-sé. Ajo
ishte periudha e tranzicionit, nga UNMIK-u tek zyrtarét e lartét & SHPK-sé dhe
shérbyesit civil, né té cilén SHPK-ja trashégoi njé autopark dhe sistem menaxhmenti
gé rezultonte nga vendimet e marra nga kolegét e UNMIK-ut pér gjashté vitet e
méparshme. Megjithaté gjaté periudhés kohore 2006/7, SHPK-ja ka vé autoritetin e
vet né kété fushé, duke marré vendime té cilat do té drejtojné furnizimin e ardhshém
té automjeteve dhe shérbimeve mbéshtetése pérkatése.

2.2 Prokurimi dhe mirémbajtja e parkut té automjeteve té SHPK-sé& mbesin plotésisht
té centralizuara dhe nén kontrollin e Departamentit té Shérbimeve Mbéshtetése
(DSHM), né kuadér té Shtabit té SHPK-sé. Pérgjegjésiné pér prokurim dhe financim té
parkut té automjeteve e mban Udhéheqési | Drejtoratit pér Financa dhe udhéheqési |
zyrés sé prokurimit. Servisimi dhe mirémbajtja e parkut té automjeteve éshté
pérgjegjési e menaxherit té parkut té automjeteve, i cili éshté nén Drejtoratin e
Logjistikés té DSHM-sé. Ky i fundit éshté pérgjegjés pér planifikim, organizim, dhe
mbikéqyrje té resurseve té alokuara né kété njésit, si dhe udhéheqgjen dhe
menaxhimin e personelit né kuadér té komandés sé tij. Riparimet, sigurimet,
kontrollimet teknike, regjistrimet, inspektimet dhe pérgatitjet e statistikave pér té
gjitha aksidentet qé pérfshijné automjetet e SHPK-sé kryhen nga njésiti | menaxhimit
té parkut té automjeteve. Ky njésit gjithashtu mbané njé bazé té té dhénave pér té
gjitha faturat e derivateve dhe shénimet pér servisim té automjeteve.

2.3 Inspektorati policor tregon se menaxheri aktual | parkut té automjeteve éshté
zyrtar policor. Kjo nuk éshté né pajtim me praktikén e zakonshme né shumé
organizata policore té Evropés Veriore, ku pér menaxhimin e parkut té automjeteve
nevojiten shkathtési specialiste té cilat mund té ofrohen nga pjesétaré civil.
Punésimi i njé menaxheri civil né vend té zyrtarit policor mundéson vazhdimési mé
té madhe dhe mé pak shpenzime pér trajnim té specializuar. Inspektorati Policor
rekomandon qé SHPK-ja té rishikojé pérbérjen e personelit t¢ menaxhmentit té
njésitit té autoparkut dhe té shqyrtojé mundésiné e angazhimit té njé specialisti civil
pér menaxhimin e njérit nga aspektet mé té shtrenjta té organizatés sé SHPK-sé.
Grada e shérbyesit civil pérgjegjés pér parkun e automjeteve duhet té reflektojé
nivelin e larté té pérgjegjésisé.

167



_ Nr. ]

Inspektorati Policor rekomandon qé SHPK-ja té rishikofé pérbérjen e personelit té
menaxhmentit té njésitit té autoparkut dhe té shqyrtojé mundésiné e angazhimit té njé
specialisti civil pér menaxhimin e njérit nga aspektet mé té shtrenjta té organizatés sé
SHPK-sé. Grada e shérbyesit civil pérgjegjés pér parkun e automjeteve duhet té reflektojé
nivelin e larté té pérgjeqjésisé.

2.4 Né prill té vitit 2006, SHPK-ja shképuti kontratén me njé kompani private e cila
kishte ofruar servisim dhe mirémbajtje rutinoreé4. Sic do té diskutohet mé voné,
SHPK-ja tanimé pérdor njé sistem té pérzier té servisimit dhe mirémbajtjes sé parkut
té vet té automjeteve: shérbime té caktuara ofrohen brenda organizatés nga ana e
personelit té SHPK-sé pér mirémbajtje té automjeteve ndérsa shérbimet tjera ofrohen
nga kompanité e kontraktuara. Kryerja e servisimeve dhe riparimeve brenda
organizatés béhet né garazhin gendror né Prishting, e cila pérfshiné bartjen e
automjeteve nga rajonet e tyre operative né garazhin gendror pér té gjitha format e
riparimit dhe servisimit té cilat nuk konsiderohen si déme té vogla. Pér démet e
vogla, ekzistojné ekipet lévizése té mekanikéve té SHPK-sé té cilét vizitojné regjionet
né bazé té orarit té caktuar nga parku i automjeteve té SHPK-sé ose, tani ekipe té
mekanikéve dhe pajisjeve jané duke u vendosur népér gendra regjionale. Deri mé
tani dy regjione (Mitrovicé dhe Ferizaj) jané pajisur me pajisje pér njé sistem té
decentralizuar té kryerjes sé riparimeve dhe servisimeve té vogla por puna ende nuk
ka filluar.

2.5 Politika e decentralizimit té riparimeve dhe servisimeve té vogla ishte prezantuar
nga menaxherét e SHPK-sé gjaté 12 muajve té fundit, si pérgjigje e drejtpérdrejté
ndaj ankesave té komandantéve regjional dhe atyre té stacioneve se shumé
automjete nuk ishin né dispozicion si pasojé e pritjes pér riparim, nén njé sistem
plotésisht té centralizuar. Kéto ankesa dhe mundésia e decentralizimit té
mirémbajtjes dhe servisimit jané pérfshiré né Raportin e Pérkohshém té IPK-sé pér
Inspektim Nr. 2/2006 (Ményra e kryerjes sé detyrave né menaxhmentin e parkut té
automjeteve té SHPK-sé). Inspektorati Policor mirépret kété iniciativé té zyrtaréve té
larté pérkatés té SHPK-sé si njé shembull i njé politike té suksesshme pér rritjen e
efektshmérisé operative.

2.6 Furnizimi me derivate pér automjetet t& SHPK-sé béhet né bazé té njé rrjeti té
kompanive lokale té derivateve té cilat i nénshtrohen kontratave té autorizuara dhe
proceseve normale té tenderimit

64 Mé shumé hollési lidhur me kété kompani dhe pérfundimin e kontratés mund té gjenden né Raportin e Pérkohshém pér
Inspektim té IPK-sé Nr. 2/2006 (Ményra e kryerjes sé detyrave né menaxhmentin e parkut té automjeteve té SHPK-sé).
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Gjendja aktuale

3.1 Parku i automjeteve né SHPK posedon gjithsejté 113865 automjete, 38 mé pak se
né vitin 2006, qé do té thoté njé automjet pér cdo 6.3 zyrtaré té SHPK-sé&, né vitin
2007. Pér fat té keq nuk ekzistojné té dhéna nga organizatat policore fqinje lidhur
me raportin polic/automjet. Megjithaté, krahasimi me organizatat policore me
pérzierje té ngjashme urbane/rurale né Mbretériné e Bashkuaréé tregon se numri |
automjeteve té SHPK-sé éshté mé | ulét se sa gé do té mund té ishte, por shumé |
shtrenjté pér shkak té llojit té automjeteve té pérdorura. Buxheti total | caktuar |
SHPK-sé pér vitin 2007 éshté vetém 56.6 milion€: kjo paraget 0.4% rénie né buxhet
nga viti 2006.. Figura 1 paraqget njé analizé té fondeve té alokuara pér parkun e
automjeteve té SHPK-sé pér vitin 2007- prandaj shpenzimet totale prej 10.8 milion
€ paragesin 19% té buxhetit total t&€ SHPK-sé. Shpenzimet e parkut té automjeteve té
SHPK-sé (10.8 milion€) jané té konsiderueshme, vecanérisht nése merret parasysh
se ato paragesin 38.7% té shpenzimeve totale té pagave dhe né vitin 2007 (27.9
milion€). Megjithaté Inspektorati Policor véren se shpenzimet e pérgjithshme pér
mirémbajtjen e parkut té automjeteve té SHPK-sé jané zvogéluar pér 2.3 milion€
nga viti 2006.

3.2 Me pérjashtim té shpenzimeve pér zévendésimin e automjeteve dhe autobuséve,
fondet e alokuara pér derivate dhe mirémbajtje té parkut té automjeteve té SHPK-sé
(7.0 milion€) pér 1138 automjete jané baras me 6,000 € né vit. Ndonése né vleré mé
té vogél se né vitin 2006, shpenzimet pér funksionimin e cdo automjeti vazhdojné té
jené shumé té larta pér shkak té shpenzimeve té derivateve dhe mirémbajtjes.
Ngjashém me organizatat tjera policore, SHPK-ja ballafagohet me sfidén e krijimit té
njé strategjie afatgjate pér parkun e automjeteve e cila bazohet né nevojén e
zvogélimit té shpenzimeve té derivateve dhe mirémbajtjes, duke ofruar né té njéjtén
kohé automjetet mé té pérshtatshme né numér té mjaftueshém. Ajo detyré duhet té
fillojé duke shikuar mé pér sé aférmi pérvojén e organizatave tjera policore né
regjionin e Ballkanit dhe mé larg, duke hulumtuar pér strategjité e tyre té parkut té
automjeteve dhe duke mbledhur té dhéna té dobishme. Pa dyshim, do té shihet se
shumica e organizatave policore nuk posedojné njé numér té madh té automjeteve
‘gé térheqin me katér rrota’ 4x4 pér shkak té shpenzimeve té larta pér derivate dhe
pjeséve rezervé.

65 Véreni se duket té ekzistojné parregullési lidhur me madhésiné e sakté té parkut té automjeteve té SHPK-sé né vitin
2007: né bazé té njé burimi ekzistojné 1138 automjete dhe né bazé té njé burimi tjetér 1113 (shih figurén 3).

66 Né shtator té vitit 2007 Policia e Avon-it dhe Somerset-it, né Mbretériné e Bashkuar kané paté njé automjet pér ¢do 5.1
policé (3,398 policé dhe 660 automjete), por shumica e automjeteve jané vetura té zakonshme.
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Tabela 1: Pérmbledhje e fondeve té caktuara pér parkun e automjeteve té SHPK-sé -Buxheti
pér 2007

Mirémbajtja 1,613,254
Sigurimi 250,000
Kontrollimi teknik 70,000
Regjistrimi 70,000
Derivatet 4,958,500
Automjetet e reja 3,000,000
Autobusét 825,000
Garazhet regjionale 100,000

3.3 Sidogofté, Inspektorati Policor e mirépret pérpjekjen aktuale né mesin e
menaxheréve pérkatés té SHPK-sé pér ta zvogéluar ¢mimin e derivateve dhe té
mirémbajtjes. Tabela 2 ofron té dhéna krahasuese né lidhje me tri vitet e fundit, dhe
tregon zvogélim té konsiderueshém té fondeve té caktuara pér derivate dhe
mirémbajtje. Cmimet globale té derivateve kané gené jashtézakonisht té larta né dy
vitet e fundit dhe kjo e rrit véshtirésiné e menaxhimit té shpenzimeve né SHPK. Né
vitin 2007 derivatet paragesin 45.3% (€4.9 milion) té buxhetit total té fondeve té
pérgjithshme té caktuara pér parkun e automjeteve, apo 8.6% té buxhetit té
pérgjithshém té SHPK-sé. Edhe pse shpenzimet e derivateve pérfshijné derivatet pér
gjeneratorét elektrik, pjesa kryesore e kétyre shpenzimeve éshté pér derivate té
automjeteve. Né té njéjtén kohé, Inspektorati Policor késhillon se zvogélimi i
métutjeshém né konsumimin e derivateve duhet té krijojé njé synim té réndésishém
né strategjiné e parkut té automjeteve té SHPK-sé.
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Tabela 2: Pérmbledhje e fondit té caktuar pér parkun e automjeteve té SHPK-sé -

2005, 2006 dhe 2007 té krahasuara

5.47 4.9

Derivate 4.81 -9.3%
Mirémbajtja e 4.87 3.36 1.6 -51.6%
automjetit

Riparimi i 0.474 0.476 N/D N/D
automjetit

3.4 Tabela 3 ofron té dhéna né lidhje me shpérndarjen e automjeteve té SHPK-sé né
vitin 2007 dhe tregon vetém ndryshime té vogla nga shpérndarja e tyre gjaté vitit
2006. Parku pérfshiné automjetet e réndomta té rrugéve (73), ‘qé térheqin me katér
rrota’ 4X4 (945), kombit (43), motocikletat (24), minibusét (9), autobusét (9),
kamionét (11) dhe kamionat térheqgés (6). Prandaj mbi 80% e parkut pérbéhet prej
automjeteve ‘gé térheqin me katér rrota’ 4X4 dhe kjo ndoshta i shpjegon
shpenzimet e médha té derivateve dhe té mirémbajtjes, si dhe investimet e
konsiderueshme kapitale té kérkuara pér t'i siguruar kéto automjete té shtrenjta.
Numri mé i madh i automjeteve (22%) gjenden né Shtabin e SHPK-sé, prej té ciléve
shumica jané ‘gqé térhegin me katér rrota’. Ndoshta informata mé déshpéruese e
treguar né tabelén 3 éshté pérgindja e automjeteve té SHPK-sé gé nuk jané té
gatshme pér pérdorim. Edhe pse té dhéna té tilla nuk ishin né dispozicion pér
Shtabin e SHPK-sé, pérgindja e kombinuar e automjeteve té cilét iu nénshtrohen
mirémbajtjes dhe riparimit né regjione éshté gati 33% - njé e treta e parkut né
pérgjithési. Kjo paraget njé kegésim té konsiderueshém té performancés gé nga viti
2006, kur 15.2% té automjeteve té SHPK-sé ishin jashté pérdorimité’.

67 Shih raportin e pérkohshém té IPK-sé nr.2/2006 (Performanca e menaxhmentit té parkut té automjeteve té SHPK-sé).
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Tabela 3: Shpérndarja e automjeteve té SHPK-sé (gusht 2007)68

Shtabi Qendor (SHQ) N/D

e

206 18.5% 37.8%
132 11.8% 30.3%
105 9.4% 25.7%
96 8.6% 21.8%

3.5 Mbi 32% e parkut nuk éshté né dispozicion pér pérdorim operativ dhe éshté
¢éshtje e njé shqgetésimi té madh, dhe Inspektorati Policor edhe njéheré nxit zyrtarét
e larté té SHPK-sé gé ta shqyrtojné kété céshtje népérmes té njé strategjie
gjithpérfshirése té parkut té automjeteve. Sikurse né vitin 2006, periudha e
tejzgjatur gjaté sé cilés automjetet iu nénshtrohen servisimit dhe riparimit ishte
shkaku kryesor i ankesave né lidhje me automjetet né regjionet e SHPK-sé. Né bazé
té té dhénave té ofruara, Inspektorati Policor nuk e ka té garté se pse ky problem
éshté keqésuar. Duket té jeté si rezultat i numrit té larté té vazhdueshém té
aksidenteve té SHPK-s&, té njé sistemi té pamjaftueshém té mirémbajtjes dhe
riparimit, pamundésisé gé pa véshtirési té sigurojé pjesé pér njé park i cili pérfshin
njé llojllojshméri té gjéré té modeleve dhe vjetérsi té parkut. Tabela 4 ofron njé
analizé té shkurté té vjetérsisé sé parkut té SHPK-sé dhe tregon se gati 50% e
automjeteve né park jané prodhuar para vitit 2003. Automjetet e policisé, ndryshe
nga automjetet e réndomta pérdoren téré ditén gjaté téré vitit, akumulojné numér té
madh té kilometrave dhe jané té géndrueshme ndaj kérkesave té larta pér
pérdorimin e tyre. Eshté e garté se niveli mesatar i automjeteve té policisé e arrin
pikén kur béhet jo ekonomike mé herét sesa automjetet qé shfrytézohen pér nevoja
private apo né fusha té tjera né sektorin publik:numri i madh i kilometrave dhe

68 Véreni se duket té ekzistojné parregullési lidhur me madhésiné e sakté té parkut té automjeteve té SHPK-sé né vitin
2007: né bazé té njé burimi ekzistojné 1138 automjete (shih paragrafin 3.1) dhe dhe né bazé té njé burimi tjetér 1113.
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pérdorimi i pérgjithshém nénkuptojné até gé pér tri vite béhet shumé shtrenjté pér
t’u riparuar, furnizuar me derivate dhe pér t'u mirémbajtur. Startegjia e parkut té
automjeteve duhet té merr pérgjegjési pér kéta faktoré dhe duhet ta gjejé ményrén
mé té miré pér shfrytézimin e parave té taksapaguesve. Disa organizata policore e
kané kuptuar se balanci mé i miré né mes té nevojés pér ekonomizim (d.m.th.
ofrimin e njé parku té automjeteve me shpenzime minimale) dhe nevojés pér
automjete sa mé efektive dhe té sigurta policore éshté politika e mbajtjes sé
automjeteve pér vetém tri vite dhe pastaj ngritjen e ‘vlerés sé mbetur’ me ané té
shitjes né ankand.

Tabela 4: Vjetérsia e parkut té automjeteve té SHPK-sé

Viti i prodhimit Numri i automjeteve Pérgindja né total

2004 7 0.6%
2005 203 17.9%
2006 49 4.3%
2007 1

3.6 Deri mé tani, Inspektorati Policor nuk ka hasur né ndonjé strategji té shkruar né
lidhje me parkun e automjeteve, e cila qarté definon planin afatgjaté, té bazuar né
njé marréveshje té sigurté dhe né fakte financiare. Ndoshta ekziston nevoja pér
SHPK-né qé plotésisht ta rishikojé pérvojén e vet né sigurim dhe né mirémbajtjen e
automjeteve gjaté viteve té fundit, si dhe krahasimin me pérvojén e Magedonisé,
Malit té Zi dhe té Shqipérisé. Eshté koha e duhur pér njé rishikim té hollésishém dhe
gjithpérfshirés, pér shkak té investimeve té konsiderueshme né automjete té SHPK-
sé, performancés sé dobét té menaxhimit aktual té€ mirémbajtjes, gjendjes sé dobét
té shumé automjeteve té SHPK-sé dhe numrit té madh té automjeteve té shtrenjéta
té cilat térheqin me katér rrota. Té dhénat e mbledhura né kété ményré mund té
shfrytézohen nga Ministria dhe zyrtarét e larté té SHPK-sé pér miratimin e njé
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strategjie né té ardhmen, e cila paraget shrytézimin mé té miré té fondeve publike
dhe ka gjasa qé té sigurojé gé zyrtarét e SHPK-sé té kené gasje né automjete té
sigurta dhe té géndrueshme.

Inspektorati Policor rekomandon gé SHPK—ja ta rishikoj térésisht pérvojén e vet té sigurimit
dhe té mirémbajtjes sé automjeteve gjaté disa viteve té fundit, si dhe ta krahasojé até me
pérvojén né Magedoni, Mal té Zi dhe Shqipéri. Té dhénat e mbledhura né kété ményré
pastaj mund té pérdoren nga Ministria dhe nga zyrtarét e larté té SHPK-sé né ményré qé té
bien dakord pér njé strategji e cila pérfagéson pérdorimin mé té miré té fondeve publike
dhe ka gjasa qgé té sigurojé qé zyrtarét e SHPK-sé té kené qasfe né automjete té sigurta dhe
té géndrueshme.

3.7 Numri i madh i aksidenteve né trafik ku pérfshihen automjetet e SHPK-sé
vazhdon té mbetet njé arsye e madhe pér brengosje. Tabela 5 tregon se, edhe
pérkundér kegésimit né vitin 2006, numri mesatar i aksidenteve té tilla éshté né
rritje pér gati njé né dité, sikurse né periudhén para vitit 2006. Duhet té vérehet se
numri i aksidenteve té cilat ceken né tabelén 5 pérfshijné sferén e ploté, nga ato me
déme té vogla deri te ato me déme té konsiderueshme si dhe Iéndimet e zyrtaréve
policore dhe té pjesémarrésve tjeré né rrugé. Edhe pse té gjitha aksidentet nuk jané
shkaktuar pér shkak té gabimit té ngasésve té SHPK-sé&, vazhdimi i kétij niveli té larté
tregon se problemi nuk éshté menaxhuar nga mbikéqyrésit e SHPK-sé.

Tabela 5: Numri i aksidenteve ku jané pérfshiré automjetet e SHPK-sé

Krahasimi né vite

2007

(janar - gusht)

444 451 636 223 227

3.8 Tabela 6 tregon numrin e automjeteve té SHPK-sé té pérfshira né aksident né
secilin regjion gjaté teté muajve té paré té vitit 2007, dhe gjithashtu pérqgindjen e
rasteve ku ngasési i automjeteve SHPK-sé éshté identifikuar si fajtor (d.m.th. gabimi
i ngasésit té SHPK-sé ka gené shkak i aksidentit). Mesatarja e pérgjithshme tregon se
shumica e aksidenteve té SHPK-sé kané gené si shkak i fajit té ngasésve qé kané
gené zyrtaré policor, dhe né disa regjione mesatarja arrin deri né 70 %. Eshté e garté
se nuk éshté arritur asnjé pérparim né kété fushé té performancés sé menaxheréve
té SHPK-sé, edhe pérkundér vérejtjes dhe rekomandimeve té béra nga Inspektorati
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Policor né vitin 2006%°. Edhe pse komandantét regjional dhe personeli i Shtabit
Qendror vazhdon ta shprehé pakénagésiné lidhur me efektshmériné e procedurave
té zgjatura pér ballafagimin me zyrtarét policor té cilét shkaktojné aksident, me
paramendim apo pér shkak té pakujdesisé, ekziston vetém njé strategji e kufizuar
lidhur me trajtimin e kétij problemi té madh. Eshté krijuar njé komision (I pérbéré
prej pérfagésuesve nga Drejtoria e Personelit, Drejtoria e Trafikut, zyra ligjore dhe
zyra e financave) pér ta rishikuar secilin rast dhe pér té japur mendimin lidhur me
nivelin e pérgjegjésisé (ose obligimit) dhe shgiptimin e dénimeve pér punonjésit
pérkatés té SHPK-sé. Deri mé tani ky komision ka trajtuar vetém teté raste dhe
Inspektoratit Policor nuk iu jané ofruar té dhéna tjera. Inspektorati Policor do ta
rishikojé efektshmériné e késaj qasjeje pas njé periudhe kohore prej 12 muajsh.

3.9 Strategjia e cila ekziston né lidhje me hetimin e njé aksidenti né komunikacion
(nga ana e Njésitit Regjional i Aksidenteve té Trafikut Rrugor), e pércjellur nga hetimi
i Njésitit pér Standarde Profesionale nuk funksionon. Sikurse né vitin 2006, ka mé
pak veprime té ndérmarra disiplinore dhe shpesh zyrtarét policor pérkatés vazhdojné
t'i ngasin automjetet e policisé?’0. Pérndryshe, policét pérkatés shumé rallé iu
nénshtohen ndonjé dénimi me té holla pér ndonjé dém té konsiderueshém gé ia
shkaktojné automjeteve té shtrenjéta. Pér kété arsye, Inspektorati Policor nxit SHPK-
né gé ta rishikojé procedurén e vet né lidhje me zyrtarét policor té cilét iu shkaktojné
déme automjeteve té SHPK-sé&, pa marré parasysh nése i béjné ato me paramendim
apo nga pakujdesia. Ky proces duhet té merr parasysh dispozitén e re té Urdhéresés
Administartive 2006/9 (shkeljet disiplinore qé kané té béjné me démtimin e pronés
policore), dhe té marre parasysh pérdorimin e diskualifikimit t&€ menjéhershém nga
ngasja dhe dénimin e duhur me té holla.

Inspektorati Policor nxit SHPK-né qé ta rishikofé procedurén e vet né lidhje me zyrtarét
policor té cilét ju shkaktofné déme automyjeteve té SHPK-sé, pa marré parasysh nése i béjné
ato me paramendim apo nga pakujdesia. Ky proces duhet té merr parasysh dispozitén e re
té Urdhéresés Administartive 2006/9( shkeljet disiplinore gé kané té béjné me démtimin e
pronés policore), dhe té marre parasysh pérdorimin e diskualifikimit té menjéhershém nga
ngasja dhe dénimin e duhur me té holla.

69 Shih raportin e pérkohshém té IPK-sé nr.1/2006 (Performanca e menaxhimit té SHPK-sé né trafikun rrugor).
70 Duhet té dihet se kjo nuk éshté konfirmuar duke iu referuar té dhénave nga Njésiti pér Standarde Profesionale gjaté
rrjedhés sé kétij inspektimi té réndomté.

175



Tabela 6: Analizimi i aksidenteve ku jané té pérfshira automjetet e SHPK-sé (Janar - Gusht
2007)

SHQ i SHPK-sé 40.74
Kufiri 17 11 6 64.71%
Prishtiné 37 19 18 51.35
Pejé 21 10 11 47.62
Prizren 42 23 19 54.76
Mitrovicé 22 15 7 68.18
Gjilan 25 13 12 52.00
Ferizaj 66.67

3.10 Sikurse me aksidentet tjera né pérgjithési (shih raportin e pérkohshém nr.
6/2007 - Performanaca e SHPK-sé mbi menaxhimin e trafikut rrugor), Inspektorati
Policor vérejti se SHPK-sé i mungojné té dhénat analitike né lidhje me faktorét
kryesoré 71 té shkageve té aksidenteve né SHPK - njé mjet esencial menaxhues né
zhvillimin strategjisé pér zvogélimin e aksidenteve té tilla. Sidoqofté, detyrat pér
identifikimin e faktoréve té tillé shkakor duhet té jené té arritshme pa véshtirési,
duke iu referuar raporteve té aksidentit gé pérgatiten pér secilin incident. Ekziston
njé konsensus né mesin e personelit té larté té SHPK-sé se shumica dérrmuese e
aksidenteve té SHPK-sé jané si rezultat i shkathtésive té papranueshme té ngasjes né
mesin e zyrtaréve policor pérkatés.

SHPK-ja nxitet gé té krijojé dhe implementojé njé sistem krahasues té faktoréve shkakor té
aksidenteve nga raportet e hetimeve té aksidentit, pér té gjitha aksidentet ku jané té
pérfshira automjetet e SHPK-sé. Té dhénat pérfundimtare duhet té pérdoren nga zyrtarét e
larté pér identifikimin e hapave té duhura né ményré gé té zvogélohen aksidentet e tilla, si
pjesé e politikave té pérgjithshme dhe e strategjisé pérkatése.

71 Shprehja ‘faktor shkakor’ i referohet faktorit i cili éshté pérkufizuar si shkak kryesor i aksidentit (p.sh. shpejtésia e
madhe, gabimi i ngasésit, kushtet e kéqgija né rrugé, automjetet me defekte), pa marré parasysh nése veprojné té vetme
apo né kombinim me shkaget tjera kryesore.
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4 Politika dhe strategjia

4.1 Sipas personelit t&é SHPK-sé té cilét jané intervistuar, aktualisht, nuk ekziston
asnjé strategji dhe politiké e shkruar e SHPK-sé72 né lidhje me parkun e automjeteve
té SHPK-sé. Kjo éshté e papranueshme, duke pasur parasysh faktin se mirémbajtja e
parkut paraget 19% té buxhetit vjetor té SHPK-sé (duke mos pérmendur investimet e
konsiderueshme kapitale né vet parkun e automjeteve). Sic theksohet nga
Inspektorati Policor né vitin 200673, SHPK-ja duhet ta definojé shpejt njé strategji té
planifikuar me kujdes. Njé numér i céshtjeve té ndara por né té njéjtén kohé té
lidhura me té duhet té ceken né politikén e parkut té automjeteve dhe né strategjiné
pérkatése:

e Numri e nevojshém, tipin dhe shpérndarja e automjeteve né mbéshtetje té
veprimeve té SHPK-sé, né bazé té formulés sé definuar né ményré té garté;

e Programi i menaxhuar né lidhje me secilin automjet, qé nga prokurimi e deri
te shitja pérfundimtare, qé siguron vlerén maksimale pér té hollat e
taksapaguesve né planet afat-gjate;

e Mirémbajtja ekonomike dhe efikase dhe sistemi i riparimit gé i pérmbush
nevojat operative té SHPK-sé né nivel lokal,

e Masa pér ta shtuar ndjenjén e ‘pronésisé’ dhe pérgjegjésisé pér automjetet e
SHPK-sé né nivle lokal; dhe

e Njé sistem rigoroz té menaxhimit té€ ngasésve policor dhe zvogélimin e
aksidenteve dhe démeve té automjeteve té SHPK-sé.

Kéto tani do té diskutohen né mé shumeé hollési.

SHPK-ja késhillohet gé ta fillojé njé proces té krijimit té njé politike gjithpérfshirése té
parkut té automjeteve dhe strategjiné implementuese né lidhje me prokurimin,
mirémbajtien dhe shfrytézimin e parkut té automjeteve. Ky proces i krijuar duhet té
frymézohet nga parimi i ekonomizimit dhe i udhézuar nga njé plan gjithpérfshirés policor
qé i njeh anét pozitive dhe kufizimet e patrullave mobile (automjetet) né pérmbushjen e
synimeve té SHPK-sé.

72 Eshté me réndési qé éshté e garté se cfaré Inspektorati Policor mendon me kéto shprehje. Politika éshté pérmbledhje
idesh gé jané té formuluara si deklaraté né lidhje me veprimet e menduara té SHPK-sé lidhur me pérdorimin e njohur té
automjeteve pér plotésimin e synimeve té SHPK-sé. Politika e parkut té automjeteve tregon géllimet specifike té cilat
zyrtarét e larté pérkatés kané pér géllim qé t'i arrijné pérgjaté periudhés sé definuar kohore. Kurse, strategjia éshté plan
né hollési pér arritjen e kétyre géllimeve té paragitura né kété dokument té politikés. Strategjia e parkut té automjeteve
duhet t’i ofrojé udhézime né hollési menaxheréve pérkatés pér administraté dhe komandantéve regjional dhe té shtabit
né lidhje me até se cfaré duhet té béhet, taktikat dhe metodat e preferuara, si dhe burimet té cilat do té jené né
dispozicion.

73 Shih raportin e pérkohshém té IPK-sé nr.1/2006 (Performanca e menaxhimit té SHPK-sé né trafikun rrugor).
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4.2 Politika e parkut té automjeteve duhet t’i shqyrtojé pyetjet themelore té llojit
optimal té automjeteve pér shfrytézim nga ana e policisé, si dhe madhésiné e duhur
dhe shpérndarjen e automjeteve. Pérgjigjet né pyetje té tilla duhet ta marrin parasysh
nevojén pér shpenzime minimale operative, si dhe té merret parasysh pérvoja dhe
politika e organizatave policore né shtetet fginje né regjionin e Ballkanit mé shumé
sesa né organizatat e vendeve ku ekonomia éshté e zhvilluar. Pér kété éshté me
réndési se asnjé vend né regjion nuk ka investuar ag shumé automjetete ‘qé térheqin
me katér rrota’ (4X4)74: politikat efektive preferojné parge té vogla me vetura
standarde té cilat ofrojné shpenzime mé té vogla té derivateve dhe gasje mé té lehté
dhe mé té liré pér pjesé/servisim.

4.3 Sic shihet né tabelén 7, gjithsejt mbi 14 milion € jané investuar né automjetet e
SHPK-sé dhe né pjesé gé nga viti 2003: gjithsejt 9.79 milion € jané investuar né
blerjen e automjeteve té reja. Politika e parkut té automjeteve duhet té drejtohet nga
nevoja pér t’i zvogéluar shpenzimet dhe pér ta identifikuar numrin optimal dhe llojin
e automjeteve né bazé té kérkesave té njohura té policisé operative, sic praktikohet
né Evropén Peréndimore dhe Amerikén Veriore. Kérkesat operative kané té béjné me
kérkesat reaktive (numri mesatar dhe lloji i incidenteve gé kérkojné reagim té
menjéhershém) dhe kérkesa proaktive (numri mesatar dhe lloji i masave proaktive
policore gqé kérkojné pérdorim té automjetit). Né kété ményré, planet policore lokale
gé kérkohen sipas Rregullores 2005/54 do t’i ofrojné té dhéna esenciale atyre gé e
pérgatitin politikén e parkut té automjeteve.

Tabela 7: Investimi kapital né automjetet e SHPK-sé (2003 - 2007)

4.96 5.25

2003 0.29

2004 1.96 0.53 2.49
2005 1.69 1.3 2.99
2006 0.46 0 0.46

2007 N/K

3.0 3.0

74 Mbi 80% e automjeteve té SHPK-sé jané automjetete gé térheqin me katér rrota, pérfshiré kétu Toyota Land Cruiser,
Land Rover Defender, dhe kryesisht KIA Sportage dhe modelet e Sorentos.
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Si pjesé e politikés sé parkut té automjeteve té SHPK-sé, zyrtarét e larté té SHPK-sé
késhillohen gé t’i rishikojné madhésiné e parkut té automjeteve, llojin e automjeteve né
pérdorim dhe shpérndarjen e tyre né mbéshtetie té masave proaktive dhe reaktive
poliocore. Duhet té krijohen lidhje me planet lokale policore té pérgatitura né bazé té
Rregullores 2005/54.

4.4 Edhe pse Inspektorati Policor nuk ka paré asnjé politiké té shkruar, éshté béré e
ditur se SHPK-ja tani do té heqgé doré nga bindja e tyre né automjete té shtrenjéta
‘gé térheqin me katér rrota’ dhe do té ndjeké politikén e blerjes sé automjeteve té
réndomta. Organizata ka béré té ditur blerjen e mé shumé se 100 Volkswagen Golf
té ri dhe Toyota-ve né vitin 2007. Planifikohet gé té blehen edhe 250 automjete té
reja pér vitin 2008. Inspektorati Policor e mirépret kété veprim si pjesé e pérpjekjeve
té SHPK-sé pér té siguruar njé park mé ekonomik, duke zvogéluar konsumimin e
derivateve dhe shpenzimet e mirémbajtjes.

4.5 Deri mé tani, politika e SHPK-sé duket té keté pérfshiré shfrytézimin e cdo
automjeti deri sa éshté béré ekonomokisht i papérdorshém (d.m.th. mé i vjetér se 7
vjet apo me mbi 250,000 km té kaluara). Eshté marré njé vendim formal se nuk ka
levérdi nga riparimi i automjeteve, dhe pastaj kur automjeti prishet: pjesét e
dobishme pérdoren né parkun e automjeteve pér géllime té ndryshme dhe cdo
mbeturiné e mbetur nga metali shitet. Né bazé té Udhézimit Administrativ 2005/11
(Menaxhimi dhe rexhistrimi | pasurive geveritare), SHPK-ja ka krijuar njé Bord
Ekzekutiv pér ta rishikuar pronén dhe éshté kané ardhé né pérfundim se té gjitha
automjetet e SHPK-sé té cilat shfrytézohen mé shumé se 7 vite duhet té “shlyhen®
dhe té hidhen. Deri mé tani 132 automjete jané shlyer: disa prej tyre jané shitur
pérmes ankandit, njé numér i tyre jané cmontuar dhe jané pérdoré pér pjesé, dhe té
tjerat jané shitur si hekur. Inspektorati Policor e mirépret iniciativén aktuale nga
menaxheri i parkut té automjeteve i cili éshté duke shqyrtuar pérmirésim né nenin
8.1 té Udhézimit Administrativ 2005/11, i cili definon rregullat e pérgjithshme té
amortizimit té automjeteve dhe vendimin pér ta ¢cmontuar apo shitur automjetin.
Ndyshimi i propozuar do té merret parasysh né kushte té vecanta té automjeteve,
pérfshiré numrin e madh té kilometrave dhe shkallén e larté té pérdorimit. Né vend
té rrequllés aktuale né lidhje me 7 vjet, éshté propozuar gé automjetet e policisé
duhet té merren parasysh pér shitje né ankand apo nxjerrjen jashté pérdorimit pas 4
viteve apo kur ato té kené kaluar 150,000 kilometra. Njé ndryshim i tillé do té
ndihmojé né zhvillimin e njé strategjie té pérmirésuar té parkut té automjeteve, duke
e kompensuar vlerén e mbetur té automjeteve me ané té shitjes né ankand dhe duke
iu shmangur shpenzimeve té médha né mirémbajtjen e automjeteve mé té vjetra se 4
vjet apo me mbi 150,000 kilometra té kaluara.

4.6 Inspektorati Policor edhe njéheré nxit zyrtarét e larté té SHPK-sé&, si pjesé e
Politikés sé Parkut té Automjeteve, gé sa mé shpejté qé éshté e mundur té zhvillojé
njé grumbull masash efektive pér ta ndaluar shkallén e larté té papranueshme té
aksidenteve ku pérfshihen automjetet e SHPK-sé, duke gené té vetédijshém pér
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rrezikun pér jeté, shpenzimet e konsiderueshme té taksapaguesve?s, dhe efektet e
kundérta né imazhin profesional té SHPK-sé. Njé strategji e tillé duhet té informohet
nga té dhénat e forta analitike né lidhje me shkaget e aksidenteve, veprimet
riparuese té cilat lidhen me shkaget kryesore dhe pérfshijné njé proceduré té forté
pér ballafagimin me zyrtarét policoré té cilét me vetédije apo nga pakujdesia
shkaktojné aksidente. Gjithashtu zyrtarét e larté té SHPK-sé késhillohen gé me
kujdes té marrin parasysh pérvojén dhe strategjité e adoptuara nga organizatat
atjera policore né regjionin e Ballkanit gjaté zhvillimit té strategjisé pér zvogélimin e
aksidenteve té shkaktuara nga zyrtarét policor.

_ Nr- 7

Si pfesé e Politikés sé Parkut té Automjeteve té SHPK-s€, zyrtarét e larté té SHPK-sé nxiten
gé té krijojné dhe implementojné njé sistem mé té fugishém pér zvogélimin e numrit té
aksidenteve ku pérfshihen automjetet e SHPK-sé.

75 Inspektorati Policor ka déshmi té dokumentuara lidhur me 40 automjete té SHPK-sé (3.41% e parkut té automjeteve) té
cilat jané shkatérruar plotésisht gjaté aksidenteve qé nga viti 2001.
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Raport i pérkohshém i inspektimit 8
Kryerja e detyrave nga ana SHPK-sé
né menaxhimin e objekteve



Raporti i pérkohshém pér inspektim Nr.8 (Tetor, 2007)

KRYERJA E DETYRAVE NGA ANA E SHPK-sé NE MENAXHIMIN E OBJEKTEVE

1. HYRJE

1.1 Inspektimi i teté i réndomté éshté béré mé datén 3, 4 dhe 5 tetor té vitit 2007,
né bazé té Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative 2006/9. Ky
inspektim éshté udhéhequr nga z. Enver Rrustemi, Kryeshef Ekzekutiv i Inspektoratit
Policor té Kosovés dhe ekipit prej 18 inspektoréve. Vizitat jané béré né Shtabin
Qendror né Prishtiné, né té gjitha regjionet dhe né disa stacione policore népér
Kosové. Pa pérjashtim, Inspektorét hasén né bashképunim té kénagqshém nga ana e
pjesétaréve té SHPK-sé.

1.2 Né gusht té vitit 2007 Ministria publikoi planin e vet strategjik pér periudhén
2007-2010. Njé numér karakteristikash té planit strategjik kané té béjné
drejtpérsédrejti me menaxhimin e pronés sé patundshme dhe té infrastrukturés sé
SHPK-sé. Vecanérisht né bazé té synimit strategjik 1, Ministria do té pérpiqet té
zhvillojé shérbime policore gé jané “efektive, efikase, té drejta dhe transparente”.
Fusha kryesore e rezultateve (FKR) 1.2, i referohet synimit té Ministrisé mbi zgjerimin
e SHPK-sé né téré Kosovén, duke e pérfshiré edhe rishgyrtimin dhe dakordimin e
Planit Strategjik té SHPK-sé né fushén e shpenzimeve dhe pajisjeve kapitale. Prandaj
detyra e zhvillimit dhe e implementimit té njé strategjie gjithépérfshirése pér té
zhvilluar dhe ruajtur pronén dhe objektet e SHPK-sé éshté njé céshtje me réndési pér
Ministriné, dhe ky raport mbi inspektimin do té jeté njé burim i réndésishém i
déshmive né procesin e rishikimit nga ana e Ministrisé.

1.3 Prona e SHPK-sé pérbéhet nga numér i madh i ndértesave, té cilat mé paré ishin
pérdorur nga policia né nivel komunal, krahinor dhe né nivel té Ministrisé sé Punéve
té Brendshme té Jugosllavisé, para ardhjes sé& Administratés sé Kombeve té
Bashkuara, sipas RKSKB-sé 1244. Prona e patundshme e policisé né Kosové éshté
démtuar pér vite me radhé si rezultat i pakujdesisé dhe mungesés sé investimeve
dhe megjithése procesi i renovimit dhe modernizimit té stacioneve policore dhe
ndértesave té tjera té SHPK-sé ka filluar, kjo kérkon shpenzime té konsiderueshme
dhe né planin afatmesém do té paragesé njé sfidé té madhe financiare.

1.4 Qéllimi i inspektimeve né kété inspektim té réndomté éshté qé té béhen
rekomandime pér ményrén se si menaxherét e larté té SHPK-sé mund té
pérmirésojné kryerjen e detyrave policore né realizimin e géllimeve né vijim:
e Pajtueshméria me standardet relevante brenda Kodit Evropian té Etikés
Policore (KEEP-sé);
e Pajtueshméria me synimin strategjik 1 té Ministrisé sé Punéve té Brendshme’
Plani Strategjik 2007 - 2010,
e Té nxitet menaxhimi profesional i ndértesave dhe objekteve policore;
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e Té ndihmohet pérmirésimi i gjendjes sé ndértesave dhe objekteve @é
pérdoren nga zyrtarét SHPK-sé, personat e paraburgosur dhe gytetarét tjeré;
dhe

e Té identifikohet dhe té shpérndahet praktika mé e miré.

1.5 Gjaté periudhés sé inspektimit personeli i IPK-sé vizitoi stacionet policore dhe
objektet tjera té SHPK-sé si dhe intervistoi punonjésit e SHPK-sé né vijim:

e Asistentin e Zv. Komisarit pér Administraté;

e Kryesuesin e Departamentit té Shérbimeve Mbéshtetése té& SHPK-s§;
e Drejtoreshén né Drejtoriné pér Menaxhimin e Objekteve té SHPK-sg;
e Udhéhegésin e Drejtorisé pér Buxhet dhe Financa;

e Shefin e Prokurimit;

¢ Komandantét Regjional;

e Komandantét e stacioneve ; dhe

e Zv. komandantét e stacioneve.

1.6 Népérmes té njé bashképunimi té miré té personelit pérkatés té zyrtaréve té
larté té SHPK-sé&, Inspektorati Policor siguroi njé numér té mjaftueshém té té
dhénave, duke pérdorur protokollin mbi menaxhimin e objekteve?6. Ky raport nuk i
paraget té gjitha informatat dhe té dhénat e siguruara gjaté inspektimit, mirépo
pérgendrohet né céshtjet kryesore té menaxhmentit, e gé Inspektorati Policor
mendon se jané fusha té réndésishme pér zhvillim organizativ né fushén e
menaxhimit té objekteve dhe té ndértesave.

1.7 Ky raport éshté i pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjshmérisé dhe
transparencés publike, gé pérkrahet nga neni 19 i Kodit Evropian té Etikés Policore.

2. KRYERJA E DETYRAVE NE MENAXHIMIN E OBJEKTEVE

Organizimi

2.1 Menaxhimi i mirémbajtjes sé objekteve €shté i centralizuar nén administratén e
SHPK-sé&, né Komandén Kryesore. Administrata e SHPK-sé e cila gjendet né Prishtiné
dhe né regjione éshté e ndaré né tri departamente kryesore; né Departamentin e
Shérbimeve Administrative, Departamentin e Trajnimeve dhe né Departamentin e
Shérbimeve Mbéshtetése. Nén kété té fundit bén pjesé Drejtoria pér Menaxhimin e
Objekteve me gjithsejté 103 punonjés. Drejtoria pér Menaxhimin e Objekteve éshté
njé fushé e re dhe né zhvillim, nén kompetencat e menaxhmentit té SHPK-sé dhe
pérbéhet nga njé ekip i madh arkitektésh, inxhinierésh dhe specialisté tjeré. Né bazé

76 Paragrafi 1(e) | Urdhéresés Administrative 2006/9 definon termin “protokoll” si njé udhézim me shkrim gé definon
procedurat operative. PEérmban njé numér té pyetjeve né lidhje me temat mbi menaxhmentin (p.sh. Kryerja e detyrave
policore né trafikun rrugor) dhe vepron si njé udhézues procedural pér njé ‘inspektim té rendomté’.
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té planit aktual té ristrukturuar, né vitin 2008 Drejtoria do ta zvogélojé numrin e
personelit né 97 persona.

2.2 Historiku i Drejtorisé pér Menaxhimin e Objekteve tregon se gé nga viti 2000
deri mé 2003 éshté formuar si ‘Sektor’, prej vitit 2003 - 2005 si ‘Njési’, kurse nga
viti 2005 éshté shndérruar né Drejtori pér Menaxhimin e Objekteve. Eshté vérejtur se
kompetencat e Drejtorisé pér Menaxhimin e Objekteve ende nuk jané bartur
plotésisht tek SHPK-ja. Drejtori i Drejtorisé raporton népérmes té dy zinxhiréve
komandues: brenda SHPK-sé ai raporton tek mbikéqyrési i Departamentit pér
Shérbime Mbéshtetése dhe brenda sistemit t&€ UNMIK-ut, drejtori i raporton Zévendés
Komisarit pér Administraté (Policia Civile e UNMIK-ut)?7. Drejtoria mundohet gé té
zhvillojé dhe mirémbajé pronén e policisé me ané té pérdorimit té personelit té vet
sa mé shumé gé éshté e mundur. Aktualisht funksionet e Drejtorisé ndahen né dy
fusha kryesore: qé do té thoté&, ndértimin e objekteve té reja dhe mirémbajtjen e
objekteve gé ekzistojné.

2.3 Zhvillimi i objekteve té reja té policisé, sic jané ndértesat e reja né Komandén
Regjionale fillon me pérgatitjen e dizajnit dhe hollésive té projektit nga ekspertét né
Drejtori. Kjo puné formon bazat pér kontratén me organizatat e jashtme duke
pérdorur procesin e zakonshém i njohur si ‘oferté pér tender; pastaj ndértimi
rishikohet dhe inspektohet nga inxhinierét e Drejtorisé. Mirémbajtja dhe renovimi
ndahen né dy nivele. Mirémbajtja rutinore (ose ‘niveli i ulét’) kryhet nga ana e
personelit té Drejtorisé né nivel lokal (d.m.th. shtépiakét) duke pérdorur pajisje nga
depot gendrore dhe lokale. Ky sistem do té thoté gé me riparimet e ‘nivelit té ulté’
mund té fillohet me puné né afat prej pesé ditéve nga data e parashtrimit té
kérkesés. Sidoqgofté, Inspektorati Policor vérejti disa ankesa se riparimet e vogla
shpesh jané kryer sipas njé standardi mjaft té€ dobét dhe kané ndikuar né déshtimin
e inspektimit té punés dhe identifikimin e standardeve jo pérkatése. Riparimet
shumé té vogla (d.m.th. mé pak se 100€) kryhen zakonisht né regjione, duke i
pérdorur rezervat vjetore nga paraté pér shpenzime té imta (peti kesh) (d.m.th.
5.000 -7.500€), né ményré gé t’'iu shmangen vonesave té tepérta. Riparimet dhe
renovimet mé té médha béhen né té njéjtén ményré sikurse puna zhvilluese: dizajni
dhe hollésité nga Drejtoria, ndérlidhja me organizatat e jashtme népérmes té
kontratave dhe mbikéqyrja nga Drejtoria pér Menaxhimin e Objekteve. Inspektorati
Policor e mirépriti politikén e re pérmes sé cilés Drejtoria né ményré aktive kérkon
rekomandime dhe komente nga zyrtarét e larté né regjione.

Performanca aktuale

2.4 Ndonése Inspektorati Policor hasi né aspekte me njé progres té konsiderueshém,
njé pjesé e madhe e pronés sé SHPK-sé (ndértesat dhe infrastruktura pérkatése) né
pérgjithési vazhdon té jeté né gjendje té dobét dhe paraget njé aspekt té
konsiderueshém dobésie pér organizatén policore. Ngjashém me inspektimin e
méparshém, Inspektorati policor ishte i vetédijshém pér faktin se gjendja e dobét e

77 Kjo informaté éshté marré nga drejtori i Drejtorisé pér Menaxhim té Objekteve.
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ndértesave té policisé éshté rezultat i moskujdesit dhe mungesés sé investimeve
kapitale né vitet e 90-ta si dhe démeve té shkaktuara gjaté fushatés sé
bombardimeve té NATO-s. Qé nga themelimi i SHPK-sé né vitin 1999, nevoja pér
investime té médha kapitale né ndértesat dhe infrastrukturén policore éshté dashur
té hyjé né konkurrencé me shumé kérkesa tjera urgjente né resurset e kufizuara té
buxhetit té konsoliduar té Kosovés (pagat e policéve, automjetet dhe pajisjet
themelore.

2.5 Gjaté dy viteve té fundit, SHPK-ja ka filluar me procesin e shtuar té ndértimit
dhe rinovimit. Planet buxhetore afatmesme (2007 - 2009) tregojné njé politiké té
ndarjes sé mé shumé fondeve pér detyrén mjaft té shtrenjté té krijimit té pronés
policore e cila do té plotésonte nevojat e organizatés dhe do té pérmbushte kushtet
themelore té punés pér zyrtarét policoré dhe personelin tjetér. Kjo detyré vazhdon té
paraget njé sfidé té madhe té menaxhmentit financiar pér udhéheqgésiné e re té
SHPK-sé, e cila kérkon njé nivel té avancuar té kompetencés né planifikimin
strategjik.

Tabela 1: Investimet kapitale té SHPK-sé& - 2006 & 2007

Viti Buxheti i SHPK-sé - Buxheti i Drejtorisé pér % totale e investimeve
gjithsej investimet menaxhimin e objekteve kapitale
kapital
apitale (EURO)
(EURO)
2006 14,471,000 3,360,000 23.2%
2007 14,169,105 2,267,960 16.0%

2.6 Eshté vérejtur se vetém vitet e fundit SHPK-ja ka filluar té investojé né ndértimin
e objekteve té reja dhe rinovimin e atyre ekzistuese. Tabela 1 tregon nivelin e
investimeve pér 24 muajt e fundit dhe pérputhet me planin buxhetor afatmesém
(2007-2009). Gjaté vitit 2007 gjithsejt 2.2 milion € do té ndahen pér ndértim dhe
mirémbajtje, qé paraget 30% té rénies nga viti i kaluar dhe éshté pjesé e njé procesi
afatgjaté té investimeve. Inspektorati Policor nuk pati mundési té sigurojé njé
vlerésim té shpenzimeve té pérgjithshme (t€ ¢cmimeve aktuale) té shndérrimit té té
gjitha stacioneve policore dhe ndértesave té€ SHPK-sé né objekte té njé standardi té
pranueshém (kénagshém). Sidoqofté, sic do té shihet né pjesén né vijim té kétij
raporti, shkalla e punés sé nevojshme éshté e konsiderueshme né téré Kosovén.
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Tabela 2A - Ndértesat policore té inspektu

da IPK-ja PIK (Tetor, 2007)78

Pronari ligjor

Nr. Ndértesa
1 Objekti i Shtabit
Kryesor
2 Ndértesa e

administratés

3 Komanda regjionale
dhe stacioni gendér

4 Stacioni Policor Veri
Prishtiné

5 Stacioni jugor
Prishtiné

6 Stacioni policor

Fushé Kosové

7 Stacioni Policor
Obiliq
8 Stacioni Policor
Podujevé
9 Stacioni Policor
Gllogovc
10 Stacioni Policor
Lipjan
11 Komanda regjionale

Pejé & stacioni
policor né Pejé

12 Njésiti | trafikut -
Pejé

SHPK

KK Prishtiné

KK Prishtiné

Ujésjellési

KEK

KK Fushé Kosové

SHPK

KK.

Podujevé

SHPK

KK Lipjan

KK Pejé

SHPK

Sipérfagja

(metér

katror)

3748 m?

4122 m2

2604 m2

220 m2

400 m2

288 mz2

1500 m2

1368 m2

501.29 m2

1578 m2

2124 m2

530 m2

Numri i
personelit

796

452

229

180

179

81

80

133

131

132

303

95

Vizituar nga
IPK-ja

(Tetor 2007)

PO

PO

PO

PO

PO

PO

PO

PO

PO

PO

PO

PO

Gjendja e
vlerésuar

Miré

Miré

Né rinovim

Dobét

Dobét

Dobét

Dobét

Miré

Kénagshém

Miré

Miré

Shumé miré

78 Té dhénat e paraqitura né tabelén 2 (A - C) jané siguruar nga Drejtoria pér Menaxhimin e Ndértesave dhe nga Zyra
Ligjore e SHPK-sé. (Tetor 2007).
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20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Stacioni policor
Kliné

Stacioni policor
Decan

Nén stacioni
Junik

Stacioni Policor
Istog

Stacioni policor
Gjakové

Komanda regjionale

Prizren

Stacioni policor

Alfa - Prizren

Stacioni policor
Suhareké

Stacioni policor
Malishevé

Stacioni policor
Rahovec

Stacioni policor
Dragash

Komanda regjionale
Mitrovicé

Stacioni policor
Veri- Mitrovicé

Stacioni policor Jug-
Mitrovicé

Stacioni policor
Vushtrri

Stacioni policor
Skenderaj

SHPK
KB
Moranicé

SHPK

Proné e auto

shkollés

SHPK

KK Prizren

Policisé

SHPK

SHPK

Policisé

KK Mitrovicé

SHPK

KK Mitrovicé

KK Vushtrri

KK Skenderaj

580 m2

260 m2

828 m2

1021.4 m2

2000m2

700 m2

950 m2

0.17,26 ha

S=810 m2

1283mz2

1650m?2

0.30,17 ha

S=1800m2

861mz2

1400m?2

2958 m?

(tetor, 2007)

101

23

101

186

200

132

103

99

93

144

101

170

174

139

PO

PO

PO

PO

PO

PO

PO

PO

PO

PO

PO

PO

PO

PO

PO

Shumé miré

Miré

Shumé miré

Kénagshém

Miré

Kénagshém

Dobét

Kénagshém

Miré

Miré

Miré

Kénagshém

Kénagshém

Miré

Shumé miré
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Tabela 2C - Ndértesat policore té inspektuara nga IPK-ja (tetor, 2007)

Stacioni policor Policisé 680 m2 Shumé miré
Leposaviq
31 Komanda regjionale 200m?2 210 PO Dobét
Gjilan KK Gjilan
32 Stacioni policor KK Gjilan Bashké me 197 PO Kénagshém
Gjilan regjionin
33 Stacioni policor SHPK 737,03 128 PO Miré
Kamenicé
m?2
34 Stacioni policor 91 PO Dobét
Viti Policisé 501.65m2
35 Stacioni policor KK Novo 530 m2 PO Kénaqgshém
Novobérdé o
Bérdé 28
36 Komanda regjionale KK Ferizaj 26855.50m?2 PO
dhe Stacioni policor o
- 395 Miré
Ferizaj
37 Stacioni policor Policisé 225,66m?2 68 PO Dobét
Shtérpce
38 Stacioni policor Policisé 300m? 60 PO Dobét
Shtime
39 Stacioni policor KK Kaganik 2108m2 103 PO Miré
Kaganik

2.7 Sic éshté paraqitur né tabelén 2 (A - C), Inspektorati Policor vizitoi gjithsejt 39
ndértesa policore, rreth 36.7% té té gjitha ndértesave né pronési, té kontrolluara apo
né shfrytézim té SHPK-sé. Kjo mostér ofron njé véshtrim té dobishém né problemet e
vazhdueshme té pronésisé sé ndértesave té SHPK-sé&, mungesén e hapésirés dhe
gjendjen e shpérfillur té shumé ndértesave té SHPK-sé. Né té njéjtén kohé,
Inspektorati Policor mirépret pérmirésimin e konsiderueshém té gjendjes sé shumé
ndértesave té SHPK-sé qé nga inspektimi i fundit né vitin 2006. Inspektorét té cilét
vizituan ndértesat e SHPK-sé nuk hasén né asnjé ndértesé né gjendje shumé té
dobét, 9 (23%) né gjendje té dobét, 8 né gjendje té kénagshme (20.5%), 16 (41%) né
gjendje té miré dhe 5 (12.8%) né gjendje shumé té miré. Né kété ményré, shumica
(74.3) prej tyre jané né gjendje té kénagshme ose né gjendje mé té miré dhe kjo
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tregon njé pérmirésim prej 25% né krahasim me vitin e kaluar. Inspektorati Policor
lavdéron punén e Drejtorisé pér Menaxhimin e Objekteve. Megjithaté, shumé puné
mbetet pér t’'u béré dhe zyrtarét e Inspektoratit Policor gjaté intervistave me zyrtaré
operativ policor mésuan se gjendja e keqge e 25 % té ndértesave té inspektuara
vazhdon té keté ndikim negativ né motivimin e policéve pér puné. Lista e ploté e
ndértesave té cilat jané né pronési apo né shfrytézim té SHPK-sé mund té gjendet né
Shtojcén A (né fund té raportit vjetor) dhe éshté me réndési té pérmendet se né disa
raste, vlerésimi i Inspektoratit Policor pér gjendjen e ndértesave nuk pérputhet me
até té Drejtorisé.

2.8 Pérvec progresit né investimet e médha kapitale pér renovim dhe ndértim, shihet
garté se Drejtoria éshté duke realizuar njé performancé té nivelit té larté né
plotésimin e kérkesave pér mirémbajtje rutinore dhe riparime té vogla. Tabela 3
tregon se Drejtoria ka pranuar gjithsejt 876 kérkesa pér puné té mirémbajtjes dhe
riparime té vogla vetém né gjysmén e paré té vitit 2007. Mbi 85% e kérkesave jané
kryer dhe gati 14% e tyre jané refuzuar. Né pérgjithési, kéto té dhéna tregojné se
Drejtoria pérgjigjet miré ndaj kérkesave té personelit té SHPK-sé&; megjithaté kéto té
dhéna nuk tregojné periudhén kohore mesatare té nevojshme pér t’'u pérgjigjur ndaj
kérkesave dhe gjaté inspektimit shumé punonjés té SHPK-sé jané ankuar pér vonesat
né pérgjigjen ndaj kérkesave pér mirémbajtje rutinore. Inspektorati Policor do té
inkurajonte drejtorin e DMO-sé gé té vazhdojé mé tutje me kété puné dhe té fillojé
me njé standard pune mé preciz lidhur me kérkesat pér mirémbajtje rutinore dhe
riparime. Pér shembull, Drejtoria duhet t'i vé vetes synimin pér t’iu pérgjigjur 80% té
kérkesave brenda njé periudhe té caktuar kohore e pastaj té pérpilojé té dhéna té
cilat tregojné deri né ¢cfaré mase éshté realizuar ai synim.
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Tabela 3 - Kérkesat pér punét e mirémbajtjes ose pajisjeve, pranuar nga Drejtoria pér
Menaxhimin e Objekteve (Janar - Qershor 2007)

Prishtiné 54 6
2. Prizren 48 41 6 1
3. Pejé 101 81 20 0
4. Mitrovicé 53 42 11 0
5. Gjilan 35 35 0 0
6. Ferizaj 58 55 3 0
7. Policia kufitare 158 138 19 1

Nén stacionet

Inspektorati Policor inkurajon drejtorin eDMO-sé gé né bazé té suksesit aktual té Drejtorisé
té parages njé standard pune mé preciz lidhur me kérkesat pér mirémbajtje rutinore dhe
riparime. Pér shembull, Drejtoria duhet t’i vé vetes synimin pér t'iu pérgfigiur 80% té
kérkesave brenda njé periudhe té caktuar kohore.

2.9 Pérveg progresit né mirémbajtjen rutinore, Drejtoria pér Menaxhimin e Objekteve
vazhdon té pérparojé né zbatimin e planit afatmesém pér renovimin e ndértesave té
SHPK-sé dhe, aty ku éshté e nevojshme t’i rinovojé ato ekzistuese. Tabela 4 ofron
hollési pér 20 projekte té zbatuara pér rinovim dhe ndértim brenda buxhetit 2007,
duke pérdorur 2.2 milion € nga buxheti i ndaré pér investime kapitale. Kjo pérfshiné
ndértimin e njé stacioni té ri policor né Kling, si dhe rinovimin e 16 stacioneve tjera
policore. Pér fat té keq, ndértimi i planifikuar i dy stacioneve té reja policore - Jugu
Prishtiné dhe Stacioni Jugu Mitrovicé nuk éshté realizuar, e poashtu edhe plani pér
fillimin e 95% té projekteve brenda gjashté muajve té paré té vitit 2007, pér shkak té
vonesave né Zyrén e Prokurimit.
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Tabela 4 - Ndértimi dhe rinovimi i ndértesave té SHPK-sé (2007)79

59,943,30

Stacioni policor Pejé

Stacioni gendér Prishtiné

Stacioni  policor Alfa-
Prizren

Stacioni policor Glogovc

Stacioni policor Podujevé
Stacioni policor Decan
Stacioni policor Junik

Stacioni policor Viti

Stacioni policor
Malishevé

Stacioni policor Zvecan

Stacioni policor Obiliq

Stacioni policor Klina

Salla sportiveso

Salla®!

Qendra e ndalimit -
Stacioni policor Pejé

Stacioni policor Leposavic

Nén stacioni Ponoshec

Stacioni policor F. Kosové

Stacioni policor Vushtrri

Stacioni policor Lipjan

Rinovim

Rinovim

Rinovim

Rinovim

Rinovim

Rinovim

Rinovim

Rinovim

Rinovim

Rinovim

Rinovim

Ndértim

Rinovim

Rinovim

Rinovim

Rinovim

Rinovim

Rinovim

Rinovim

Rinovim

160,090,65

196,802,91

8,276,40

19,040,00
32,104,08
13,858,24

13,928,69
35,317,48

15,491,52
23,263,70
345,477,46
55,494,00

9,256,50

18,850,67

44,631,35

38,281,58

Né proces té
tenderimit
Né proces té
tenderimit
Né proces té
tenderimit

11.05.2007

25.06.2007

17.07.2007

02.10.2007

02.10.2007
02.10.2007
02.10.2007

02.10.2007
02.10.2007

02.10.2007

04.10.2007

14.09.2007

03.10.2007

03.10.2007

09.07.2007

Né proces

Né proces

N/A

N/A

N/A

E pérfunduar

Né proces

Né proces

Né proces

Né proces
Né proces
Né proces

Né proces

Né proces

Né proces

Né proces

Né proces

Né proces

Né proces

Né proces

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

79 Té dhénat né figurén 4, jané marré nga Zyra e Prokurimit té€ SHPK-sé dhe Plani i afarizmit vjetor , 2007.

80 Lokacioni | “sallés sportive” nuk i éshté béré e garté Inspektoratit Policor.
81 Lokacioni | “sallés” nuk | éshté béré e garté Inspektoratit Policor.
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2.10 Sic shihet né tabelén 4, ekzistojné gjasa qé né vitin 2007 té shpenzohet shumé
mé pak, péraférsisht 1 milion €. Kjo paraget njé céshtje mjaft brengosése pér
Inspektoratin Policor, vecanérisht pér shkak té nevojés urgjente pér pérmirésimin e
Cilésisé sé mjedisit té punés pér punonjésit e SHPK-sé& dhe kushtet e personave té
mbajtur né gendrat e ndalimit. Inspektorati Policor nxit zyrtarét e larté té€ SHPK-sé
gé té rishikojné performancén e Departamentit té Shérbimeve Mbéshtetése dhe mé
né vecanti, mundésité aktuale pér pérgatitjen e kontratave pér ndértim dhe rinovim.
Pér shkak té shpenzimit mé té ulté té buxhetit pér investime kapitale pér vitin 2007,
ky rishikim duhet té trajtohet si njé céshjte prioritare.

Inspektorati Policor nxit zyrtarét e larté té SHPK-sé qgé té rishikojné performancén e
Departamentit té Shérbimeve Mbéshtetése dhe mé né vecanti, mundésité aktuale pér
pérgatitien e kontratave pér ndértim dhe renovim. Pér shkak té shpenzimit mé té ulté té
buxhetit pér investime kapitale pér vitin 2007, ky rishikim duhet té trajtohet si njé ¢éshjte
prioritare.

2.11 Pérkundér problemeve té prokurimit, Inspektorati Policor lavdéron punén e
Drejtorisé pérgjaté viteve té fundit dhe mirépret pérpjekjet pér pérmirésimin e
mjedisit dhe té kushteve té punés, pér zyrtarét e SHPK-sé si dhe kushtet e personave
té cilét mbahen né gendrén e paraburgimit. Kérkohet mé shumé pérpjekje pér ta
rritur efikasitetin e zyrés pér prokurim dhe sigurimin gé té gjitha fondet buxhetore
té shpenzohen para fundit té cdo viti fiskal, né bazé té planit té buxhetit vjetor.

2.12 Pérvec punés sé Drejtorisé, Inspektorati Policor e mirépriti pérparimin e béré né
projektin e Agjencionit Evropian pér Rindértim (AER), pér ndértimin dhe rinovimin e
pikave kontrolluese kufitare té& SHPK-sé&, i cili éshté né proces. Gjendja e punés
mund té pérmbledhet si né vijim: ndértimi i pikés kufitare Qafa e Morinés dhe Qafa e
Prushit ka pérfunduar, dhe puna ndértimore né Kullé, Gllobocicé dhe Han té Elezit
éshté né proces. Gjithashtu, renovimi i objekteve né pikén kufitare té Vérmicés ka
pérfunduar, ndérsa Objekti 5 né Gjakové éshté né proces. Eshté me réndési té
vérehet se financimi dhe mbikéqyrja e punés né kéto vende éshté siguruar nga AER-
i.

2.13 Zyra Ligjore e Administratés sé SHPK-sé pérséri ka informuar Inspektoratin
Policor pér probleme té konsiderueshme lidhur me statusin ligjor té objekteve gé
jané né pronési apo aktualisht té shfrytézuara nga SHPK-ja. Katalogu gé ka té béjé
me tokat dhe ndertesat ‘gé i takojné policisé’ tregon se ka shume hamendje né lidhje
me pronésiné dhe té drejtat. Gjithsejt jané 106 objekte ‘policore’ né Kosové, prej té
cilave vetém 49 (46.22%) mund té thuhet se jané proné e SHPK-sé (Ministrisé sé
Punéve té Brendshme) dhe shumé prej tyre nuk shfrytézohen nga SHPK-ja. Né disa
vende (p.sh. né Mitrovicé dhe né Veri té Kosovés) SHPK-ja éshté duke shfryézuar
‘pronat shoqgérore’, té cilat tani jané nén Agjencionin Kosovar té Mirébesimit, dhe né
disa gendra (p.sh. Gjilan) toka dhe/ose ndértesat i takojné komunés. Né mé sé paku
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njé rast, toka e cila i takon policisé (apo Ministrisé sé Punéve té Brendshme)
shfrytézohet pér ndonjé ndértim ilegals2.

2.14 Problem tjeter éshté se shumica e pronave té SHPK-sé nuk shfrytézohen nga
SHPK-ja, pérderisa né vende tjera SHPK-ja vazhdon qé té pérdoré ‘pronat e huazuara
shogérore’ apo tokat ose objektet gé i takojné komunés. Ka raste kur toka gé né
ményré ligjore i takon SHPK-sé éshté shfrytézuar pér ndonjé ndértim ilegal.
Inspektorati Policor i mirépret pérpjekjet e Zyrés Ligjore pér zgjidhjen e problemeve
gé kané té béjné me pronén dhe tokat e huazuara apo té shfrytézuara nga SHPK-ja.
Né rast se toka apo objekti nuk jané proné e SHPK-sé&, zyra zbaton procedurat
pérkatése administrative dhe kérkon gé autoritetet kompetente t'i ndihmojné SHPK-
sé pér marrjen né posedim té pronés, me géllim té krijimit té bazés juridike pér
secilén proné. Né vitin 2006 Zyra Ligjore ka béré bartjen e gjashté pronave né
pronési té€ SHPK-sé&, ndérsa né vitin 2007 deri mé tani katér prona jané bartur né
posedim té SHPK-sé.

Tabela nr. 5 - Kontrata mbi girané e objekteve qé shfrytézohen nga SHPK-ja23

Zubin Potok 11.12.2005 09.08.2008 1,000 12,000
2. Kishnicé 04.11.2002 14.10.2007 2,100 25,200
3. Graganicé 21.10.2002 01.02.2007 1,000 E pushuar
4. Pejton 06.02.2004 15.12.2005 700 E pushuar
(Poligrafi)

2.15 Pér shkak té mungesés sé hapésirés sé pérshtatshme pér zyre, SHPK-ja éshté e
detyruar té shfrytézojé objekte me qira. Tabela 5 ofron njé pérmbledhje té
ndértesave ekzistuese té cilat jané marré me qira gjaté vitit 2007. Shpenzimet totale
prej mbi 37,000 € né vitin 2007 jané té konsiderueshme dhe Inspektorati Policor
vérejti se disa nga ndértesat e marra me gira nuk iu pérshtaten kushteve pér puné
policore dhe mund té paraqgesin rrezik fizik pér punonjésit policor. Inspektorati
Policor rekomandon gé politika pér marrjen me gira té ndértesave t’'i nénshtrohet njé
rishikimi nga ana e menaxheréve té larté té SHPK-sé&, né ményré gé té identifikojé
mundési sa mé té duhura dhe mé ekonomike.

82 Inspektorati Policor u informua nga Zyra Ligjore e Administratés sé SHPK-sé se Hotel Victory, né Prishtiné éshté i
ndértuar né tokén qé éshté ‘né pronési té shtetit’ gé duhet té interpretohet si nén kontrollé té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme.

83 Té dhénat né tabelén 5 jané siguruar nga Zyrja e Prokurimit dhe Drejtorati pér Buxhet dhe Financa, SHPK, (tetor
2007).
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Inspektorati policor rekomandon qé politika pér marrjen me gqira té ndértesave t’i
nénshtrohet njé rishikimi nga ana e menaxheréve té larté té SHPK-sé né ményré gé té
identifikojé mundési sa mé té duhura dhe mé ekonomike.

2.16 Ngjashém me inspektimin e fundit né vitin 2006, Inspektorati Policor vérejti se
nuk ekzistojné objekte té duhura pér pushim (clodhje) pér zyrtarét e SHPK-sé.
Megjithaté, Inspektorati Policor véren se gjaté 12 mujave té fundit jané ndérmarré
hapa pér té shtuar numrin e byfeve népér stacione policore, si pérgjigje ndaj
rekomandimeve t& |IPK-sé& nga inspektimi i béré né vitin 2006 lidhur me zhvillimin
(hapjen) e byfeve policore népér stacione. Sipas disa zyrtaréve té larté té SHPK-sé,
kjo céshtje mendohet té jeté zgjidhur né regjionin e Prishtinés dhe ndonése
ekzistojné disa vonesa teknike né regjionet tjera, jané béré pérparime népér téré
organizatén. Megjithaté, inspektorét vérejtén se gjendja né terren éshté shumé e
kundért: bile edhe né regjionin e Prishtinés objektet e planifikuara pér pushim nuk
jané funksionalizuar plotésisht. Inspektorati Policor mirépret planet aktuale pér
shtimin e numrit dhe cilésisé sé objekteve pér pushim/byfeve pér zyrtarét e SHPK-sé
dhe rekomandon qgé kéto plane té zbatohen né térési. Njé masé e tillé do té
pérmirésojé motivimin e policéve pér puné, do té ndihmojé SHPK-né gé té pérshtatet
me legjislacionin e ri, | cili ndalon pirjen e duhanit né vende publike (shih Nenin
13.7(e) Urdhéresa Administrative 2006/9) dhe do t'i jep fund imazhit negativ té
gytetaréve ndaj policéve té uniformuar té mbledhur népér kafeteri.

_ Nr. 4

Inspektorati policor mirépret planet aktuale pér shtimin e nurmit dhe cilésisé sé objekteve
pér pushim/byfeve pér zyrtarét e SHPK-sé dhe rekomandon qé kéto plane té zbatohen né
térési. Njé masé e tillé do té pérmirésofé motivimin e policéve pér puné, do té ndihmojé
SHPK-né qé té pérshtatet me legjislacionin e ri, i cili ndalon pirjen e duhanit né vende
publike (shih Nenin 13.7(e) Urdhéresa Administrative 2006/9) dhe do t’i jep fund imazhit
negativ té gytetaréve ndaj policéve té uniformuar té mbledhur népér kafeteri.

2.17 Inspektorati Policor vérejti se pavarésisht nga ajo qé kjo céshtje éshté
pérmendur né vitin 2006, SHPK-sé ende i mungon njé politiké e cila do té siguronte
objektet e SHPK-sé& ndaj rrezikut nga zjarri dhe se nuk ekzistojné standarde
minimale pér mbrojtje nga zjarri. Pajisjet pér mbrojtje nga zjarri jané té
pamjaftueshme, aparatet e zjarrit - nése ekzistojné - shpesh nuk i nénshtohen
inspektimeve/kalibrimeve rutinore, dhe nuk béhet asnjé stérvitje pér mbrojtje nga
zjarri (pér té siguruar se personeli di té dalé nga ndértesa shpejt dhe sigurt né raste
zjarri). Pér shkak se shumé policé jané duke i shfrytézuar ndértesat té cilat nuk kané
gené té parapara pér pérdorim nga ana e policisé dhe /ose jané né gjendje té keqge,
kjo mungesé e menaxhimit pér mbrojtje kundér zjarrit krijon rrezik té
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konsiderueshém pér punonjésit policor. Prandaj Inspektorati Policor rekomandon gé
zyrtarét e larté té SHPK-sé urgjentisht t’l rishikojné standardet pér mbrojtje nga
zjarri né té gjitha stacionet policore pérfshiré furnizimin me pajisje té sigurisé
(mbrotje nga zjarri) me géllim té futjes né pérdorim dhe mirémbajtjes sé pajisjeve
pér mbrojtje nga zjarri si dhe stérvitjet e rregullta té personelit.

Inspektorati policor pérséri rekomandon qé zyrtarét e larté té SHPK-sé urgjentisht t’/
rishikojné standaredet pér mbrojtje nga zjarri né té gjitha stacionet policore pérfshiré
furnizimin me pajisje té sigurisé (mbrotje nga zjarri) me géllim té futjes né pérdorim dhe
mirémbajtjes sé pajisjeve pér mbrojtje nga zjarri si dhe stérvitjet e rregullta té personelit .

2.18 Tabela 6 ofron njé analizé té shpenzimeve pér shérbime komunale té béra né
ndértesat policore népér téré Kosovén dhe béné njé krahasim té performancés gjaté
gjashté muajve té paré té vitit 2007 me vitin 2006. Inspektorati Policor mirépret
uljen e shpenzimeve, gé gjithsejt shénojné 10%. Megithaté né mungesé té cfarédo
dokumenti shoqgérues, pér Inspektoratin Policor éshté e pagarté nése kéto ulje té
shpenzimeve jané si rezultat | politikave brenda SHPK-sé ose | ndonjé apo mé shumé
faktoréve té jashtém. Eshté e garté se dimri | buté né vitin 2006/07 ka béré gé té
zvogélohen shpenzimet pér nxemje né téré Kosovén, dhe kjo do té shpjegonte uljen
e shénuar té shpenzimeve té elektricitetit né shumé ndértesa té SHPK-sé. Sikurse té
gjitha shérbimet tjera publike, SHPK-ja duhet té krijojé politika t&€ menduara miré pér
té siguruar se shpenzimet e shérbimeve komunale béhen né minimum. Nése politikat
e tilla jané zhvilluar mé paré, Inspektorati Policor rekomandon ¢é zyrtarét e larté té
SHPK-sé té zhvillojné dhe zbatojné politikat e shkruara gé kané té bé&jné me nevojén
e mbajtjes né minimum té shpenzimeve té shérbimeve komunale -vecanérisht
shpenzimet e elektricitetit dhe telefonit- dhe té inkurajojné personelin gé t’i
shmangen keqpérdorimit té panevojshém.
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Tabela nr. 6 - Analizimi i shpenzimeve komunale té SHPK-sé népér regjione

( gjashté muajt e paré té vitit 2006 dhe 2007)84

Prishtiné 59,539,07 11,543.26 77,745.52 45.988.14 122,000,34
Prizren 4,919,31 3,533,31 15,981,66 = 46,563,26
Pejé 3,839,38 4,456,20 14,991,00 - 47,727,01
Mitrovicé 4,834,48 8,166,22 11,204,97 = 28,284,17
Gjilan 1,653,10 1,512,72 18,829,50 - 17,850,22
Ferizaj 1,658,17 4,428,48 14,166,13 = 27,536,70
Kufi 318,96 3,384,72 5,009,44 N 16,846,37
PTT serbe 4,447.63

76,762,47 37,024,91 I 162,375,85 45,988,14 306,808,07

Prishtiné 42,144,02 13,366,32 73,891,54 45,959,67 94,332,39
Prizren 3,695,53 3,061,13 13,953,17 - 17,212,35
Pejé 5,806,44 3,412,25 16,439,01 - 36,758,94
Mitrovicé 3,595,09 4,520,89 8,374,34 - 22,160,16
Gjilan 1,564,48 1,186,80 11,146,79 - 18,815,62
Ferizaj 1,272,02 4,428,48 11,980,73 - 24,336,98
Kufi 7,895,75 4,661,15 4,311,01 - 11,243,34
PTT serbe 3,802,01

65,973,33 34,637,02 I 143,898,60 45,959,67 224,859,78

-/+ % 2006 &

2007 -14,05% -6,44% -11,37% -0,06% -26,70%

84 Té dhénat e paraqitura né tabelé jané siguruar nga Drejtoria pér Buxhet dhe Financa, SHPK
(Tetor,2007)
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Nése politikat e tilla jané zhvilluar mé paré, Inspektorati Policor rekomandon qé zyrtarét e
larté té SHPK-sé té zhvillojné dhe zbatojné politikat e shkruara qé kané té béné me
nevojén e mbajtjes né minimum téé€ shpenzimeve té shérbimeve komunale -vecanérisht
shpenzimet e elektricitetit dhe telefonit- dhe té inkurajojné personelin gé t’i shmangen
kegpérdorimit té panevojshém.

Politika dhe strategjia

2.19 Inspektorati Policor éshté njoftuar pér punén e zhvillimit té Planit té paré
Strategjik té& SHPK-sé&, | cili tregon synimet strategjike né periudhén kohore 2007-
2009. Kjo éshté njé iniciative e mirépritur dhe sipas zyrtaréve té larté té SHPK-sé |
pérfshin synimet strategjike lidhur me zhvillimin e infrastrukturés sé SHPK-sé. Né té
vérteté pérfshiné ndértimin e objekteve té reja dhe renovimin e atyre ekzistuese né
regjione té ndryshme. Njé organizaté policore pérbéhet nga bashkéveprimi |
personelit té vet né realizim té synimeve té definuara miré. Njé formé e strategjisé sé
pérbashkét (ose planifikimit) éshté e nevojshme pér té gjitha organizatat policore e
vecanérisht organizatat e médha policore sic éshté SHPK-ja. Pércaktimi | synimeve
strategjike né organizatat policore né shoqérite demokratike duhet té rezultojné nga
angazhimi | tri burimeve té ndryshme: politikanét e zgjedhur (Ministri | Punéve té
Brendshme dhe Kuvendi | Kosovés), zyrtarét e pérhershém (zyrtarét e larté policor)
dhe ata qé pérfitojné nga shérbimi policor (qytetarét). Ky éshté shembull aktual né
Kosové, sic pérshkruhet né Rregulloren e UNMIK-ut 2005/54. Inspektorati Policor
pér sé aférmi do té monitorojé zhvillimin e planifikimit strategjik té SHPK-sé si dhe
raportin e vet me Planin Strategjik té Ministrisé 2007 - 2010.

2.20 Inspektorati Policor inkurajon zhvillimin e métutjeshém té planifikimit strategjik
né SHPK né nivel té pérgjithshém - dhe né kohén e duhur edhe né nivel regjional. |
Inspiruar nga plani | ri strategjik pér organizatén si térési, Inspektorati Policor
fugimisht rekomandon gé Drejtoria pér menaxhimin e objekteve duhet té zhvillojé
njé dokument té vet té hollésishém lidhur me planifikimin strategjik. Kjo e fundit
duhet té veprojé né pajtim me synimet e pérgjithshme té planit kryesor strategjik
2007 - 2009, dhe té pérmbajé hollési té mjaftueshme lidhur me synimet né fushat e
ndértimit, renovimit, mbrojtjes nga zjarri, objektet pér pushim, shfrytézimi i
shpenzimeve komunale dhe kursimi i rrymés. Sé fundi, strategjia e Drejtorisé - si
plan kryesor strategjik i SHPK-sé - duhet té jeté dokument publik, né kété ményré té
promovojé parimet demokratike té transparencés dhe té pérgjegjshmérisé ndaj
popullatés.
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Inspektorati Policor fugimisht rekomandon qé Drejtoria pér menaxhimin e objekteve duhet
té zhvillojé njé dokument té vet té hollésishém lidhur me planifikimin strategjik. Kjo e
fundit duhet té veprofé né pajtim me synimet e pérgjithshme té planit kryesor strategjik
2007 - 2009, dhe té pérmbajé hollési té mjaftueshme lidhur me synimet né fushat e
ndértimit, renovimit, mbrojties nga zjarri, objektet pér pushim, shfrytézimi i shpenzimeve
komunale dhe kursimi i rrymés. Sé fundi, strategjia e Drejtorisé - si plan kryesor strategjik /
SHPK-sé - duhet té jeté dokument publik, né kété ményré té promovojé parimet
demokratike té transparencés dhe té pérgjegjshmérisé ndaj popullatés.
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Raport i pérkohshém i inspektimit 9
Kryerja e detyrave né menaxhimin e
arrestimit dhe ndalimit nga ana e SHPK-sé




Raporti i pérkohshém pér inspektim (Tetor 2007)

KRYERJA E DETYRAVE NE MENAXHIMIN E ARRESTIMIT DHE NDALIMIT NGA
ANA E SHPK-sé

1.HYRJE

1.1 Inspektimi i nénté i réndomté i SHPK-sé u krye mé 04, 05 dhe 08 tetor té vitit
2007, né bazé té Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative 2006/9. Ky
inspektim u pérgendrua vetém né kryerjen e detyrave nga ana e menxhmentit pér
arrestim dhe ndalim dhe éshté ndérmarré nga Z. Enver Rrustemi, Kryeshef Ekzektiv i
Inspektoratit Policor té Kosovés dhe ekipit prej 17 inspektoréve. Jané vizituar té
gjitha komandat regjionale dhe njé numér i stacioneve policore népér téré Kosovén.
Poashtu u vizituan edhe njé numér i dhomave pér ndalim policor. Pa pérjashtim,
inspektorét hasén né bashképunim dhe gatishméri té ploté té SHPK-sé pér té
ndihmuar.

1.2 Né pérgjithési Inspektorati Policor vérejti se menaxhimi i personave té ndaluar -
né bazé té ligjit té aplikueshém - éshté njé fushé pér té cilén pjesétarét e SHPK-sé
duhet té béjné mé shumé pérpjekje. Duke pérdorur kornizén ligjore té definuar né
Kodin e Pérkohshém té Procedurés Penale té Kosovés (2004), SHPK-ja aktualisht
demonstron njé pajtueshméri té ploté me ligjin dhe standardet ndérkombétare, né
lidhje me té drejtat e personave té ndaluar. Sidoqofté, duhet té punohet mé shumé
né menaxhimin, organizimin dhe pérmirésimin e objekteve pér ndalim.

1.3 Njé numér i karaktestikave té Planit Strategjik 2007-2010, té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme kané té béjné me menaxhimin e arrestimeve dhe ndalimeve
nga ana e SHPK-sé. Vecanérisht, sipas synimit strategjik 1, Ministria do té pérpiget té
zhvillojé shérbime policore gé jané ‘efektive, efikase, té hapura dhe transparente’.
Fusha Kryesore e Rezultateve (FKR) 1.2 i referohet synimit té Ministrisé pér zgjerimin
e SHPK-sé né téré Kosovén, pérfshiré rishikimin dhe marréveshjen e planit strategjik
té SHPK-sé né fushén e gendrave policore té ndalimit. Prandaj, detyra e zhvillimit
dhe e implementimit té njé strategjie gjithpérfshirése pér té zhvilluar dhe
mirémbajtur gendrat e ndalimit té SHPK-sé éshté céshtje me réndési pér Ministriné
dhe ky raport inspektues do té jeté njé burim i réndésishém i déshmive né procesin e
rishikimit té Ministrisé.

1.4 Si pjesé e kétij inspektimi, Inspektorati Policor ka pérgatitur njé listé me
rekomandime kryesore pér té ndihmuar zyrtarét e larté policor né pérmirésimin e
performancés sé tyre.

1.5 Qéllimi | kétyre inspektimeve té réndomta éshté té béhen rekomandimet pér até

se si menaxherét e SHPK-sé mund té pérmirésojné kryerjen e detyrave policore né
realizimin e géllimeve té méposhtme:
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Pajtueshmériné me standardet relevante brenda Procedurés sé Pérkohshme
Penale té Kosovés dhe dispozitave tjera té ligjit té aplikueshém.;

Pajtueshmériné me standardet relevante né kuadér té Kodiit Evropian té Etikés
Policore (KEEP),

Pajtueshmériné me synimet e Planit Strategjik 2007-2010, té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme;

Pér pérkrahjen e menaxhimit profesional té personave té cilét iu kané
nénshtruar arrestimit dhe ndalimit policor;

Pér té ndihmuar né pérmirésimin e kualitetit té& ndértesave dhe objekteve pér
personat e ndaluar, pér personelin e SHPK-sé dhe pjesétarét tjeré té
popullatés; dhe

Pér té identifikuar dhe shpérndaré praktikén mé té miré.

1.6 Gjaté inspektimit, personeli i Inspektoratit Policor vizitoi dhe intervistoi
punonjésit e SHPK-sé né vijim:

Komandantét regjional dhe/ose zévendés komandantét

Komandantét e stacioneve dhe/ose zévendés komandantét (disa raste)
Intervistat me personelin e SHPK-sé pér ndalim policor (disa raste)
Vizitat né ‘dhomat e ndalimit’ té SHPK-sé (disa raste); dhe

Intervistat me personat e ndaluar nga ana e SHPK-sé (disa raste)

1.7 Népérmes njé bashképunimi té miré té personelit té larté pérkatés té SHPK-sé,

Inspektorati Policor grumbulloi njé numér té konsiderueshém té té dhénave, duke

pérdorur protokollin mbi menaxhimin e arrestimit dhe ndalimit. Ky éshté raporti i
dyté né lidhje me kété fushé, gé nga themelimi i IPK-sé dhe pérpiget t€ monitorojé
pérmirésimet né performancén policore gé nga inspektimi i paré né vitin 2006.

1.8 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjésisé dhe transparencés
publike, i cili parim éshté i mbéshtetur nga neni 19-té i Kodit Evropian té Etikés
Policore.
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2. KRYERJA E DETYRAVE NGA ANA E MENAXHMENTIT TE NDALIMIT

Organizimi

2.1 Ky inspektim éshté i pérgendruar vetém né ‘ndalimin policor’, sic éshté e
definuar né nenin 211 dhe 281 té Kodit té Pérkohshém té Procedurés Penale (tani e
tutje ‘Kodi’). Mirépo, ky inspektim nuk ka té béjé me autorizimet e gjykatés pér
caktimin e paraburgimit apo burgimit. Kod/i pérmban dispozitat e detajizuara pér
bazat dhe kushtet e ndalimit policor si dhe té drejtat e personave té ndaluar gjaté
ndalimit. Ndalimi policor nuk mund té kalojé periudhén kohore prej mé shumé se 72
oré, nga koha e arrestimit (cdo 24 oré né raste me té miturit), pas sé cilés periudhé
kohore policia duhet ta lirojé té ndaluarin, vetém néqoftése gjykatési i procedurés
paraprake ka urdhéruar paraburgimin.

2.2 Praktikisht, cdo stacion kryesor i SHPK-sé ka njé numér té caktuar dhomash
ndalimi ose ‘geli’ pér géllim té ndalimit té personave deri né 72 oré. Menaxhimi ditor
i kétyre dhomave té ndalimit éshté béré né pajtim me Procedurat Standarde
Operative, té ashtuquajtura ‘gendrat e ndalimit’ (numri referues DRP/DPZH/
0143/07), i cili ka hyré né forcé mé 15 gershor té vitit 2007 dhe i aprovuar nga
Shtabi Qendror i SHPK-sé, Prishtiné. Ky dokument éshté i bazuar né Parimet dhe
Procedurat e SHPK-sé&, Kodin e Pérkohshém té Procedurés Penale té Kosovés, si dhe
né deklaratat dhe Konventat tjera ndérkombétare té ndérlidhura me té drejtat e
njeriut. Ndonése pérdorimi i kétyre Procedurave Standarde Operative ‘Qendrat e e
ndalimit’ pérfshiné njé angazhim dhe pérpjekje té gjithanshme drejté aplikimit té
tyre né praktiké, Inspektorati Policor vérejti se - né praktiké - mungon
njétrajtshméria né aplikimin e tyre. Edhe pse vérehen pérmirésime gé nga viti i
kaluar - vecanérisht né lidhje me pérdorimin e pérgjithshém té formularéve té njéjté
- gjendja fizike e objekteve, mungesa e sigurisé adekuate pér ata té cilét i
shfrytézojné kéto objekte, dhe mungesa e trajnimit pér zyrtarét té cilét punojné né
gendrat e ndalimit, mbesin fusha té shgetésimit.

2.3 Né té vérteté caktimi i punonjésve té SHPK-sé né detyré né dhomat e ndalimit
béhet né baza ad hoc, pa ndonjé pushim nga viti i kaluar. Mbikéqyrésit e ndérrimit
(ose ‘udhéheqésit e ekipit’) zgjedhin policét patrullues té uniformuar nga njé grup i
policéve né dispozicion pér detyra patrulluese rutinore dhe i caktojné ata né detyré
né dhomat e ndalimit né baza ditore. Zakonisht ata pérzgjedhin zyrtaré policor me
performancé té dobét dhe puna né dhomat e ndalimit konsiderohet si detyré me mé
pak prioritet. Puna né gendrat e ndalimit nuk konsiderohet si funksion i vecanté
(profesion) dhe secili zyrtar policor mund té pérzgjedhet qé ta kryejé kété detyré.
Gjendja e kege dhe kushtet joadekuate né dhomat e ndalimit jané dobési gé jané
vérejtur nga inspektorét e IPK-sé si dhe raporti inspektues i OSBE-sé&, Késhillit
Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe KLMDNJ-sé (Késhillit pér Mbrojtjen e Lirive
dhe té Drejtave té Njeriut), té cilét kané vizituar dhe kané vlerésuar gjendjen e kétyre
objekteve dhe kané rekomanduar gé urgjentisht té€ ndérmerren masa né kété drejtim.
2.4 Pérgjegjésia lidhur me dhomat e ndalimit éshté e ndaré né dy shtylla kryesore té
SHPK-sé: shtyllés sé operativés dhe shtyllés sé administratés. Zévendés Komisari pér
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Operativé dhe Drejtori pér Siguri dhe Rend Publik, Shtylla Operative jané pérgjegjése
pér té siguruar gé personeli dhe procedurat e duhura t’i ofrohen gendrave té
ndalimit. Pérderisa Zévendés Komisari pér Administraté, Drejtori pér Shérbime
Mbéshtetése dhe Drejtori pér Menaxhimin e Objekteve jané pérgjegjése pér kushtet
fizike té objekteve, pajisjet dhe pérputhjen me standardet e caktuara né ligjin e
aplikueshém dhe né konventat ndérkombétare.

Gjendja aktuale

2.5 Inspektorati Policor ka vérejtur ndryshime
shumé té vogla né performancé gé nga inspektimi i
fundit i tij né kété fushé. Menaxhimi aktual i
performancés né lidhje me objektet e ndalimit té
SHPK-sé éshté i ngjashém me até té vitit té kaluar,
sa i pérket gjendjes fizike té objekteve té ndalimit
dhe performancés sé atyre zyrtaréve té cilét jané
pérgjegjés pér menaxhimin e gendrés dhe té
personave té ndaluar. Tabela 1 ofron njé analizé té
numrit té personave té arrestuar dhe té ndaluar né hapésirat pér ndalim (né secilin
regjion) gé nga viti 2002. Tabela gjithashtu ofron njé krahasim té gjashtémujorit té
paré té vitit 2006 dhe 2007. Sic mund té shihet, ka pasur vetém njé rritje té vogél
(4%) né numrin e personave té ndaluar né gjashté muajt e paré té vitit 2007,
krahasuar me vitin e kaluar. Kjo paraget njé mesatare prej 16.7 té personave té
ndaluar brenda dités, krahasuar me mesataren prej 16.1 personave té ndaluar
brenda dités né vitin 2006 - njé numér shumé i vogél krahasuar me shumé vende
tjera evropiane.

2.6 Pas regjionit té Pejés me njé mesatare prej 5.4 té arrestuar né dité, stacioni
gendror né Prishtiné éshté gendra tjetér mé aktive me njé mesatare prej 5 té
arrestuar né dité. Sidoqofté, shumica e stacioneve kané, mesatarisht, mé pak se njé
person té ndaluar brenda dités. Numri i pérgjithshém i personave té arrestuar dhe té
ndaluar rezulton me vetém njé person i cili i nénshtrohet ndalimit policor né 452
zyrtaré policor né njé dité mesatare, né Kosové. Krahasimi i numrit té personave té
ndaluar né vitin 2006/2007 tregon njé nivel vazhdimisht té ulét, duke parashtruar
pytien nése numri aktual i gendrave té paraburgimit éshté i mjaftueshém.
Inspektorati Policor rekomandon qé SHPK-ja né bashképunim me Ministriné té kryejé
njé rishikim térésor té gendrave té veta té ndalimit dhe ta zhvillojé njé stategji afat-
gjate duke u bazuar né nevojat aktuale. Ky rishikim duhet té& merr parasysh gasjet
alternative dhe mé ekonomike té gendrave policore té ndalimit, pérfshiré mundésiné
e mbylljes sé gendrave té ndalimit me mé pak se njé person (né mesatare) brenda
dités dhe zhvillimin e gendrave regjionale mé té médha dhe té pajisura mé miré. Kjo
duhet té rezultojé né kushte mé té mira té objekteve, personel té trajnuar dhe
kursime té konsiderueshme.
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_ Nr. ]

Inspektorati Policor rekomandon qé SHPK-ja né bashképunim me Ministriné té kryejé njé
rishikim térésor té gendrave té veta té ndalimit dhe ta zhvillojé njé stategji afat-gjate duke
u bazuar né nevojat aktuale. Ky rishikim duhet té merr parasysh gasjet alternative dhe mé
ekonomike té gendrave policore té ndalimit, pérfshiré mundésiné e mbylljes sé gendrave té
ndalimit me mé pak se njé person (né mesatare) brenda dités dhe zhvillimin e gendrave
regjionale mé té médha dhe té pajisura mé miré.

2.7 Sikurse né inspektimin e vitit 2006, kushtet e dhomave té ndalimit policor dhe
objekteve pérkatése jané né pérgjithési té dobéta dhe kjo qarté éshté si rrjedhojé e
kushteve té kéqija né shumé stacione policore (shih Raportin e Pérkohshém nr. 8 -
Kryerja e detyrave nga ana e e SHPK-sé né menaxhimin e ndértesave). Tabela 2 ofron
njé prémbledhje té shkurté té lokacionit dhe gjendjes sé dhomave té ndalimit né téré
Kosovén. Sikurse né vitin 2006, pothuajse né té gjitha rastet dhomat e ndalimit -
nése shfrytézohen - nuk do té plotésonin standardin minimal prej 7 m?2 pér person.
Né kuptim té gjendjes sé pérgjithshme, Inspektorati vérejti njé laramani né kéto
gendra té ndalimit, sidomos duke marré parasysh ligjin e aplikueshém dhe
standardet e té drejtave té njeriut si dhe Raportin e 12-té té Komisionit pér
Parandalimin e Torturés (KPT) té Késhillit té Evropés.
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Tabela 1

Numri i personave té cilét iu nénshtrohen ‘ndalimit policor nga regjioni/stacioni -
2002 - 2005 dhe gjashtémujorét e paré té viteve 2006-2007

Prishtina Qendra 1553 2138 1790 1595 4.3 851 4.7 917 5.0
Peja Peja 414 459 231 220 0.6 136 0.7 214 1.1
Gjakova 407 926 561 562 1.5 192 1.0 520 2.8
Degan = = = 149 0.4 49 0.2 98 0.5
Istog - - - 123 0.3 38 0.2 78 0.4
Klina 64 101 122 116 0.3 65 0.3 72 0.4
Totali - - 1170 3.2 480 2.6 982 5.4
Mitrovica Jug = = 156 263 0.7 135 0.7 25 0.1
Veri - 99 146 201 0.5 114 0.6 80 0.4
Vushtrri 18 132 139 198 0.5 11 0.2 60 0.3
Skenderaj 149 116 66 27 0.07 16 0.08 11 0.06
Leposaviq 20 35 33 31 0.08 9 0.04 2 0.01
Zubin - - - - -
Potok
Totali 720 1.9 315 1.7 178 0.9

2.8 Sic shihet né tabelén 2, ekzistojné gjithsej 29 gendra té ndalimit dhe Inspektorati
Policor i ka vizituar dhe vlerésuar 19 prej tyre (65%). Megjithése duhet té pérmendet
se vetém 13 (44.8%) gendra jané funksionale. Inspektimi i IPK-sé ka vérejtur qé 5
(26.3%) gendra té ndalimit kané qgené né gjendje ‘shumé té miré’, 6 (31.5%) kané
gené né gjendje ‘té miré’, 2 (10.5%) kané gené né gjendje ‘té kénagshme’, 5 (26.3%)
jané klasifikuar si té ‘dobéta’, dhe 1% medohet té jeté né gjendje ‘shumé té dobét’.
Prandaj, nga ato gendra té ndalimit té cilat jané inspektuar, 68.4% jané vetém té
kénagshme apo mé té mira dhe kjo tregon njé pérmirésim té konsiderueshém (26%)
gé nga inspektimi i vitit té kaluar. Inspektorati Policor lavdéron pérpjekjen e
personelit pérkatés té SHPK-sé dhe inkurajon puné té métutjeshme né ngritjen e
standardeve.
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2.9 Né té njéjtén kohé Inspektorati Policor ka vérejtur se gati né té gjitha fushat
ekziston nevoja pér investime té métutjeshme dhe té konsiderueshme né gjendjen e
objekteve pér ndalim policor me géllim té pérmbushjes sé& standardeve
ndérkombétare. Niveli i kushteve pér pastrim rutinor duket se nuk ka ndryshuar dhe
hapésirat e caktuara pér ndalim né shumicén e rasteve nuk jané té ventiluara miré
dhe/ose nuk kané ngrohje pérkatése. Niveli i kushteve pér pastrim rutinor éshté i
ulét dhe hapésirat e ndalimit né shumicén e rasteve nuk jané té ventiluara miré
dhe/ose nuk kané ngrohje pérkatése. Né shumé vende, té ndaluarit shfrytézojné
shtretérit me korniza té hekurta apo nga druri, dysheké dhe mbulesa té cilat
paragesin rrezik pér shéndetin dhe siguriné e té ndaluarve dhe té veté personelit té
SHPK-sé. Né stacionin policor né veri té Mitrovicés, inspektorét vérejtén se gjendja
ishte e njéjté sikurse né vitin e kaluar. Ende vazhdojné té pérdoren ‘dyer me grila’ né
dhomat e ndalimit té kombinuara brenda me tualet, gé do té thoté se personat e
ndaluar nuk kané privatitet pérderisa e pérdorin tualetin. Né disa stacione, personat
e ndaluar dhe personeli i SHPK-sé i pérdorin tualetet e njejta pa hapésiré té posacme
pér higjiené personale. Shumicés prej gendrave té paraburgimit i mungojné dhomat
adekvate dhe té duhura pér intervistimin (marrje né pyetje) e personave té naluar,
dhe shpesh té ndaluarit duhet té shkojné né gendra tjera té SHPK-sé né ményré gé té
intervistohen, duke shkaktuar shpenzime shtesé dhe bezdisje te personat e ndaluar
dhe personeli i SHPK-sé. Né pritje té njé zgjidhje afat-gjate, Inspektorati Policor
rekomandon gé SHPK-ja urgjentisht té caktojé fonde pér t'i pérmirésuar kushtet né
shumicén e dhomave té ndalimit dhe né objektet pérkatése té organizatés. Pér shkak
té lidhjes direkte me standardet ndérkombétare, kjo fushé e menaxhmentit policor
tani duhet té merret parasysh si ¢céshtje prioritare.
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Tabela 1 - vazhdim
Numri i personave té cilét iu nénshtrohen ‘ndalimit policor nga regjioni/stacioni -
2002 - 2005 dhe gjashté muajt e paré té viteve 2006-2007

Suhareké - - - - - 55 0.3 37 0.2

Malishevé = = = = = 21 0.1 21 0.1

Rahovec 173 282 284 135 0.3 58 0.3 48 0.2

Dragash 67 40 0.1 19 0.1 29 0.1

Prizren 657 729 1.9 390 2.1 284 1.5

Totali 904 2.4 538 2.9 419 2.3
Gjilan 802 781 721 718 1.9 312 1.7 172 0.9
Kamenicé - - - - - 21 0.1 9 0.04
Vitia = = = = = 38 0.2 15 0.08

Totali 718 1.9 371 2.0 196 1.0
Kaganik 71 153 197 149 0.4 92 0.5 82 0.4

Shtime - - - - - 46 0.2 22 0.1

Shtérpcé = = = = = 13 0.07 5 0.02

Ferizaj 197 1.0 226 1.2

Totali = = = 149 0.4 348 2.1 331 1.8
Totali 2903 16.12 3023 16.79

NEé pritje té njé zgjidhje afat-gjate, Inspektorati Policor rekomandon qé SHPK-ja urgjentisht
té caktojé fonde pér t’i pérmirésuar kushtet né shumicén e dhomave té ndalimit dhe né
objektet pérkatése té organizatés. Pér shkak té lidhjes direkte me standardet
ndérkombétare, kjo fushé e menaxhmentit policor tani duhet té merret parasysh si ¢céshtje
prioritare.
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Tabela 2

Gjendja e gendrave té ndalimit té SHPK-sé- 2007

Prishtiné Qendra Shumé miré

Gllogovc 4 10.1 6 Jo -
Graganicé 3 5.3 6 Jo -
Lipjan 4 - - Jo -
Obiliq 2 8.4 - Jo -
Podujevé 2 7.5 - Jo -
Pejé 4 / 8 Jo Miré
Gjakové 3 5.5 3 Jo Dobét
Decan 2 3 4 Jo -
Istog 4 - 6 Po Shumé miré
Po
Kliné 1 9.3 2 Dobét
. o Po Dobét
Mitrovicé Jug 4 12.5 4
i Po Dobét
Veri 4 11.3 4
Vushtrri 2 - 2 Jo -
Skenderaj 4 12.8 - Jo -
Leposaviq 4 11.3 6 Po Shumé miré
Zubin Potok - - - Jo -

2.10 Sigurimi i ushgimit dhe i pijeve pér personat e ndaluar éshté kontradiktor, né
kuptim té mjeteve financiare dhe standardeve. Sikurse né té kaluarén, Inspektorati
Policor vérejti se né disa stacione policore ushgimi sigurohet nga restoranet lokale
duke pérdorur mjetet nga ‘peti kesh’, né disa vende ushqimi sigurohet nga komuna,
dhe né disa vende sigurohet nga burgjet qé gjenden afér gendrave té ndalimit.
Inspektorati Policor shprehé brengén e vet se angazhimi aktual ‘ad hoc’i ushqimit
pér té ndaluarit nuk i plotéson nevojat standarde minimale. Pér shembull
inspektorati ka vérejtur rastin né Skenderaj, ku sipas regjistrit té ndalimit (i
inspektuar né prezencé té komandantit té stacionit policor) personit té ndaluar i
éshté dhéné vetém njé heré ushqgim brenda 24 oréve, sa ai ka gené i ndaluar. Ky
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incident tregon njé shkelje té ligjit té aplikueshém dhe té standardeve
ndérkombétare né lidhje me personat e ndaluar. Inspektorati Policor fugimisht
rekomandon gé sa mé shpejté gé éshté e mundur té sajohet dhe té implementohet
njé politiké e njétrajtéshme né lidhje me dhénien e ushgimit dhe pijeve freskuese
personave té ndaluar. Duhet té vérehet se ky aspekt i menaxhimit té gendrés sé
ndalimit, sikurse edhe té tjerat, do té zgjidhej mé miré nése SHPK-ja do té siguronte
gendra té ndalimit mé té médha dhe té pajisura mé miré né regjione dhe t'i mbyllé
gendrat e vogla té ndalimit.

Inspektorati Policor fugimisht rekomandon gé sa mé shpejté gé éshté e mundur té sajohet
dhe té implementohet njé politiké e njétrajtéshme né lidhje me dhénien e ushgimit dhe
pijeve freskuese personave té ndaluar. Duhet té vérehet se ky aspekt i menaxhimit té
gendrés sé ndalimit, sikurse edhe té tjerat, do té zgjidhej mé miré nése SHPK-ja do té
siguronte gendra té ndalimit mé té médha dhe té pajisura mé miré né regjfione dhe t’
mbyllé gendrat e vogla té ndalimit.

Tabela 2 - Vazhdim

Kushtet e gendrave té paraburgimit té SHPK-sé - 2007

Suhareké 4 - 6 Shumé miré
Po
Malishevé 8 - 12 Shumé miré
Po
Rahovec 4 - 8 Miré
Po
Dragash 2 - 4 Miré
Prizren 6 - 12 Jo Renovim
Po
Gjilan 4 4.35 8 Kénagshém
Po
Kamenica 4 13.3 8 Miré
Po
Vitia 1 11.7 2 Kénagshém
Centre 2 5 2 Jo Dobét
Kaganik 7 11 12 Po Miré
Shtime 2 9.7 3 Jo Miré
Shtérpcé 2 9.7 3 Jo Shumé dobét
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2.11 Sa u pérket standardeve pér shéndet dhe siguri - si pér té ndaluarit poashtu
edhe pér personelin e SHPK-sé - performanca éshté e dobét. Né té gjitha vendet e
vizituara nga Inspektorati Policor éshté vérejtur se nuk ekzistojné pasijet e ndihmés
sé paré dhe personelit té SHPK-sé nuk i jané ofruar doréza kirurgjike pér pérdorim
gjaté bastisjes sé personave té ndaluar. Gjithashtu, menaxhimi i dosjeve né gendrén
e ndalimit dhe sendeve té personale té ndaluar mbetet i parregullt né téré Kosovén.
Sikurse né inspektimin e méparshém, dosjet e ndalimit né shumicén e rasteve jané
vetém té vendosura né dosje kartoni dhe té vendosura né raft, né vend qé té
vendosen né ndonjé vend té sigurté. Pér shembull, né Gjakové Inspektorati Policor ka
vérejtur qé dosjet e ndalimit kané gené té vendosura né njé vend me lagéshti dhe
dhe se ishin shkatérruar nga uji. Né shumicén e vendeve nuk béhen kopjet e dosjeve
té ndalimit dhe nuk ekziston asnjé masé paraprake né rast té humbjes apo
shkatérrimit té formularéve orgjinal té ndalimit. Né disa vende sendet personale té
personave té ndaluar nuk sigurohen né sirtaré té mbyllur, ndérsa né disa vende
vendosen né dollap té mbyllur. Inspektorati Policor éshté i brengosur se mungesa e
menaxhimit adekvat dhe e objekteve té pérshtatshme mund ta rrisé rrezikun e
humbjes apo shkatérrimit té sendeve personale té personave té ndaluar, né vecanti
té parave dhe té sendeve me vleré. Inspektorati Policor rekomandon gé zyrtarét e
larté té SHPK-sé té sajojné njé Proceduré Standarde Operative né lidhje me
menaxhimin e gendrés sé ndalimit. Kjo duhet té specifikojé standardet minimale,
pajisjet dhe orendité, né ményré qé t' mundésojé personelit t¢ SHPK-sé té arrijé
standarde mé té larta né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

_ Nr. 4

Inspektorati Policor rekomandon qé zyrtarét e larté té SHPK-sé té sajojné njé Proceduré
Standarde Operative né lidhje me menaxhimin e e qendrés sé ndalimit. Kjo duhet té
specifikojé standardet minimale, pajisjet dhe orendité, né ményré qé til mundésojé
personelit té SHPK-sé té arrijé standarde mé té larta né fushén e mbrojtjies dhe sigurisé.

2.12 Gjaté rrjedhés sé inspektimit, Inspektorati Policor ka vérejtur disa hapa pozitive
gé jané ndérmarré nga zyrtarét e larté té SHPK-sé, né pérgjigje té rekomandimeve té
IPK-sé né lidhje me gendrat e ndalimit, dhe Komitettit pér Parandalimin e Torturés
(KPT). Né vazhdim té kétyre rekomandimeve, SHPK-ja ka sajuar dhe implementuar
njé numér formularésh pér ndalim té cilat jané né pajtueshméri té ploté me ligjin e
aplikueshém, sa u pérket té drejtave themelore té personave té ndaluar. Kéta
formularé jané né té gjitha gjuhét zyrtare dhe tani pérdoren né téré Kosovén dhe
mund té pérdoren né téré organizatén pérmes intranetit té SHPK-sé. Pérvec késaj,
Inspektorati Policor mirépret ofrimin e trajnimit dy ditoré pér té drejtat e njeriut pér
té gjithé zyrtarét policor.

2.13 Megjithése, asnjé ankesé formale nuk éshté béré nga personat e ndaluar,
Inspektorati éshté i brengosur gé ofrimi joadekvat i ndihmés sa u pérket objekteve
mund té rezultojé né praktiké té dobét. Gjaté rrjedhés sé inspektimit, Inspektorati
Policor ka vérejtur se ka pasur raste té vdekjeve né pérkujdesje policore, gjithashtu
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njé tentim vetévrasje né regjionin e Mitrovicés. Ekziston brenga se ata té cilét
pérfagésojné personat e ndaluar - né vecanti personat e ndaluar té cilét jané té dobét
- dhe ata té cilét pérkujdesen pér mirégenjen e tyre nuk jané plotésisht né dijeni sa i
pérket legjislacionit té ri né lidhje me ankesat kundér policisé. Inspektorati Policor
rekomandon gé SHPK-ja duhet té pérpiget ta rrisé vetédijésimin né lidhje me té
drejtat e personave té ndaluar dhe procedurave pér paragitjen e ankesés. Kjo mund
té pérfshijé njé kampanjé me afishe né té gjitha stacionet policore, té cilat tregojné
té drejtat e personave dhe ményrén se si ata mund té paragesin njé ankesé formale.

Inspektorati Policor rekomandon qé SHPK-ja duhet té pérpiget ta rrisé vetédijésimin né
lidhje me té drejtat e personave té ndaluar dhe procedurave pér paragitien e ankesés. Kjo
mund té pérfshijé njé kampanfén me afishe né té gjitha stacionet policore, té cilat tregojné
té drejtat e personave dhe ményrén se si ata mund té paragesin njé ankesé formale.

3. Politika dhe strategjia

3.1 Né kohén e kryerjes sé& inspektimit té - W
réndomté, Inspektorati Policor nuk ka gené ne /,7 ||

dijeni pér asnjé strategji té pérgjithshme té /-;

shkruar né lidhje me menaxhimin e personave té j
mbajtur né gendrat e ndalimit té SHPK-ség, e cila

mund té demonstojé pérkushtimin e organizatés
né respektimin e té drejtave té pérsonave té
ndaluar, sipas ligjit té aplikuar né Kosové.

Insepktoratit Policor iu éshté ofruar Procedura
Standarde Opertive e ashtuquajtur “Qendrat e
Ndalimit”: né bazé té kétij dokumenti kérkohet gé kushtet pér personat e mbajtur né
gendrat e ndailmit té jené né pajtueshméri me dispozitat e ligjit té aplikueshém dhe
té jeté si refence pér rekomandimet e IPK.

“Qendrat e Ndalimit * gjithashtu ofrojné program trajnues pér téré personelin e
gendrés. Eshté me réndési té pérméndet gé né kohén é inspektimit té réndomté
Inspektorati Policor ka vérejtur se shumica e dokumenteve nuk jané shfrytézuar.
Sidoqofté dokumenti nuk parasheh gé gendra e ndalimit té keté zyrtaré policor té
cilét kryejné funksione té specializuara, duke e rrité né kété ményré vetédijésimin né
lidhje me gjendjen dhe duke nxitur praktikat mé té mira pérmes té punésuarve te
trajnuar. Inspektorati Policor rekomandon qgé SHPK-ja duhet té merr parasysh
krijimin e pérshkrimit té punéve té specializuara pér personelin e gendrés sé
ndalimit, duke pérshkruar njohurité dhe shkathtésité e nevojshme, dhe pérmirésimin
e gjendjes dhe profesionalizmit né mesin e punonjésve té specializuar.
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Inspektorati Policor rekomandon qé SHPK-ja duhet té merr parasysh krijimin e pérshkrimit
té punéve té specializuara pér personelin e gendrés sé ndalimit, duke pérshkruar njohurité
dhe shkathtésité e nevojshme, dhe pérmirésimin e gjendjes dhe profesionalizmit né mesin
e punonjésve té specializuar.

3.2 Disa zyrtaré té larté té SHPK-sé kané sqaruar gé vendimi pér ta sajuar njé
strategji afatégjaté pér zhvillim lidhur me gendrat e ndalimit éshté shtyer. Kjo ka
ndodhur pér shkak té njé marréveshje né pritje me donatorin, pér té zhvilluar
infrastrukturén né gendrat e ndalimit né téré Kosovén. Ministria e punéve té jashtme
té ltalisé ka propozuar grante pér té financuar projektin pér pérmirésimin e gendrave
ekzistuese té ndalimit dhe ndértimin e qendrave té reja né pajtueshméri me
standardet e kérkuara nga Késhilli i Evropés. Projekti duhet té realizohet né
bashképunim té afért me Kombet e Bashkuara: Zyra e Kombeve té Bashkuara pér
projekte (UNOPS) e cila do té bashképunojé pér sé aférmi me SHPK-né pérmes njé
komiteti drejtues té pérbéré nga zyrtaré policor té SHPK-sé&, Zyra e Kombeve té
Bashkuara pér projekte dhe pérfagésuesit e UNMIK-ut.

3.3 Sidoqofté, gjaté rrjedhés sé intervistave me zyrtarét e larté té SHPK-sé,
Inspektorati Policor ka vérejtur se shumé nga zyrtarét e larté kané gené né dijeni pér
projetin e financuar por kané gené né gjendje té japin vetém hollési shumé té pakta
né lidhje implementimin e projektit. Nuk ekziston asnjé strategji alternative nése
plani déshton. Vecanérisht, Drejtori pér Menaxhimin e Objekteve té SHPK-sé i ka
béré me dije Inspektoratit Policor njé numér barrierash gé e pengojné planin e
propozuar pér té rinovuar disa gendra ekzistuese pér ndalim: kjo pérfshiné
pagatésiné vazhdueshme né lidhje me statusin ligjor té disa pronave té SHPK-sé dhe
mungesén e personelit té trajnuar pér té kryer kété puné né pajtueshméri me
standardet e Bashkésisé Evropiane. Drejtoria aktualisht nuk ka numér té
mjaftueshém té personelit té kulifikuar dhe té trajnuar pér ta kryer punén e
nevojshme. Drejtori gjithashtu ka sgaruar gé strategjia e investimeve éshté zhvilluar
né dy faza; né mes té vitit 2004 dhe 2005 faza e paré pérfshiné donacionet pér
punén né Gllogovc, Suhareké, Shtime, Malishevé, Rahovec, Kacanik and Leposaviq;
dhe faza e dyté ka té béjé me njé varg nértimesh dhe projekte rinovimi té financuara
nga grantet e Qeverisé Italiane dhe té pérgatitura nga Zyra e Kombeve té Bashkuara
pér Projekte (UNOPS) .

Pérderisa Inspektorati Policor mirépret kéto iniciativa dhuruese, gjithashtu
rekomandon gé SHPK-ja ta zhvillojé strategjiné e vet afatégjate pér rinovim dhe
mirémbajtje té gendrave té ndalimit. Kjo detyré duhet té kryhet pa marré parasysh
burimin e té ardhurave.
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_ Nr. 7

Pérderisa Inspektorati Policor mirépret kéto iniciativa dhuruese, gjithashtu rekomandon qé
SHPK—ja ta zhvillojé strategjiné e vet afatégjate pér rinovim dhe mirémbajtje té gendrave té
ndalimit. Kjo detyré duhet té kryhet pa marré parasysh burimin e té ardhurave

3.4 Sa i pérket programit té SHPK-sé pér té trajnuar punonjésit e veté lidhur me
menaxhimin e gendrave té ndalimit dhe té personave té ndaluar, Inspektoratit Policor
iu éshté ofruar njé plan i specializuar trajnimi. Ky plan éshté sajuar né pérgjigje té
rekomandimeve té méparshme té IPK-sé. Plani trajnues i propozuar pérgendrohet né
tri fusha: vetédijésimi mbi té drejtat e njeriut (4 dité), trajtimi i personave me
sémundje mendore (1 dité), dhe shkathtésité e pérgjithéshme policore pér ndalim.
Kjo e fundit pérfshiné rregullat pér ndalim dhe procedurat pér kryerjen e detyrés,
kufizimin e lévizjes, ballafagimin me crregullime emocioanle, dhe fotografimi.
Inspektorati Policor e mirépret planin e propozuar si njé hap i sigurté pér rrugé té
drejté. Sidoqofté, rekomandohet gé trajnimi i propozuar té bazohet né pérshkrimin e
hollésishém té punés gé pérfshiné listén e njohurive té kérkuara, shkathtésive dhe
géndrimit té personelit né gendrén e ndalimit. Kjo do ta definojé né ményré té duhur
kété fushé té ndjeshme té punés policore si njé funksion té specializuar e jo thjeshté
si njé detyré ‘ad hoc’ gqé mund t’i ndahet secilit pjesétaré té ekipit té patrullés
rutinore.

nspektorati Policor rekomandon qé qé trajnimi i propozuar té bazohet né pérshkrimin e
hollésishém té punés qé pérfshiné listén e njohurive té kérkuara, shkathtésive dhe
géndrimit té personelit né gendrén e ndalimit. Kjo do ta definojé né ményré té duhur kété
fushé té ndjeshme té punés policore si njé funksion té specializuar e jo thjeshté si njé
detyré ‘ad hoc’ gé mund t’i ndahet secilit pjesétaré té ekipit té patrullés rutinore.
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Lista e rekomandimeve té Inspektoratit Policor - /nspektimet e zakonshme

Inspektorati Policor i Kosovés ia paraget rekomandimet né vijim komesarit té Policisé
sé UNMIK-ut dhe personelit té larté té SHPK-sé&, né pajtim me dispozitat e
Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative 2006/99.
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Inspektorati policor fugimisht rekomandon qé SHPK-ja té zhvillojé njé
metodologji té vetme né lidhje me inspektimin e arméve té zjarrit né té gjitha
regjionet. Ky sistem duhet té bazohet né parimin qé ¢cdo armé e zjarrit duhet
t'l nénshtrohet njé kontrollimi té obliguar mujor, duke pérdorur njé formular
zyrtar té SHPK-sé dhe té evidentohen né bazén e té dhénave
regjionale/géndrore. Kéto té€ dhéna mund té analizohen pér té identifikuar
trendet pér sjelljen e SHPK-sé ( né lidhje me armét e zjarrit) dhe rezultatet e
tyre mund té pérdoren pér té marré vendime né lidhje me trajnim, testim dhe
ndéshkime disiplinore.

Inspektorati Policor fugimisht rekomandon qé SHPK-ja ta pérdoré njé politiké
pér largim té menjéhershém nga puna kur ekzistojné déshmi té garta se
polici ka shténé me armén e tij té zjarrit né ményré té pakujdesshme dhe té
papérgjegjshme.

Inspektorati policor fugimisht rekomandon qé NJSP-ja rregullisht t’ia dérgojé
informatat departamentit té trajnimit té SHPK-sé né lidhje me procedurat
disiplinore gé pérfshijné keqgpérdorimin e arméve té zjarrit, si pjesé e
pérpjekjés sé vazhdueshme pér zvogélimin e incidenteve té tilla népérmes
trajnimeve ricertifikuese dhe testimeve.

Inspektorati policor fugimisht rekomandon gé SHPK-ja né strategjiné e
arméve té zjarrit té pérfshijé siguriné minimale dhe standardet e sigurisé, dhe
gé kéto standarde té implementohen né ményré té njéjté né téré organizatén
sa mé shpejt qé té jeté e mundur.

Inspektorati Policor rekomandon qé procesi | prezentimit té legjislacionit | cili
rregullon pérdorimin e forcés nga ana e zyrtaréve té SHPK-sé, té pérfundojé
sa mé paré gé té jeté e mundur.

Inspektorati policor rekomandon gé definicioni i forcés sé& arsyshme té
shtjellohet mé tutje né Doracakun e Parimeve dhe Procedurave, dhe té gjithé
zyrtaréve té SHPK-sé duhet t’iu sigurohet nga njé kopje e Kodit té Etikés mbi
pérdorimin e forcés, bazuar né KEEP.

Inspektorati policor rekomandon gé departamenti | trajnimeve né SHPK té
shqyrtojé mundésiné e zgjatjes sé periudhés trajnuese mbi pérdorimin e
forcés né teori dhe praktiké, pér kadetét e trajnimit themelor.

Inspektorati policor rekomandon gé zyrtarét e larté té SHPK-sé té zhvillojné
njé plan afatgjaté pér prezentimin e trajnimit ricertifikues pér té gjithé
zyrtarét e SHPK-sé sé paku njé heré né vit. Ky plan duhet té bazohet né
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standardet e njohura té BE-sé dhe praktikén mé té miré; kéto rregulla duhet
té pérfshihen né dispozitat ligjore né draftin e ligjit policor.

Inspektorati policor rekomandon gé zyrtarét e larté té SHPK-sé té marrin
parasysh ndértimin e poligoneve té mbyllura pér gjuajtje népér regjione si
objekte té réndésisé primare qé do té mundésonin zbatimin e planit té SHPK-
sé pér trajnime ricertifikuese. Plani pér ndértimin e kétyre poligoneve mund
té integrohet né planet aktuale pér renovimin dhe ndértimin e stacioneve té
reja policore dhe né kété ményré té zvogélojé barrén financiare afatgjate.

Inspektorati policor rekomandon gqé zévendés komisari pér administraté, sa
meé paré té paragesé njé sistem té evidentimit té té gjitha ankesave ndaj
pjesétaréve té SHPK-sé. Ky sistem duhet té pérfshijé ankesat gé zgjidhen né
ményré joformale me hollésité e zyrtarit policor té akuzuar dhe mbikéqyrésit.

Inspektorati policor fugimisht rekomandon Komisari | policisé duhet té béjé
njé shqyrtim gjithpérshirés né pérdorimin dhe kegpérdorimin e mundshém té
sistemit disiplinor nga mbikéqyrésit e SHPK-sé. Kjo duhet té pérfshijé njé
studim té numrit té rasteve disiplinore té inicuara nga mbikéqyrésit ose
policét tjeré dhe numrin e rasteve té tilla qé rezultojné né shpalljen e fajésisé.

Inspektorati Policor nxit Komisarin e Policisé sé UNMIK-ut té inicojé njé hetim
urgjent né lidhje me zhvillimet e tanishme né vendimet e marra nga bordi i
ankesave, me (¢éllim té implementimit té masave té menjéhershme té
caktuara pér té rikthyer besueshmériné e popullatés né sistemin e tanishém
disiplinor.

Inspektorati Policor rekomandon gé sa mé shpejté SHPK-ja té rishikojé
sistemin e menaxhimit té informatave pér rastet disiplinore. Duhet té krijohet
njé formé e re e bazuar né shkeljet sipas Urdhéresés Administrative 2006/9
dhe té ofrojé té dhéna té garta dhe té sakta né lidhje me numrin e rasteve pér
secilin lloj té shkeljes dhe numrin e zyrtaréve té shpallur fajtoré.

Inspektorati Policor rekomandon gé Drejtoria e Standardeve Profesionale té
zhvillojé njé politiké té ankesave policore dhe strategji pérkatése. Ajo duhet
té pérgéndrohet né nevojén e ngritjes sé besueshmérisé sé popullatés né
sistemin e krijuar, pér té siguruar se rastet e sjelljes sé kege té policéve té
zgjidhen me shpejtési dhe né pajtueshméri té ploté me Doracakun e Parimeve
dhe Procedurave té SHPK-sé&, dhe pastaj né bazé té Urdhéresés Administrative
2006/9. Gjithashtu, duhet té pérpiqget té shtoj rrjedhén e sakté dhe té garté
té té dhénave lidhur me ankesat policore pér menaxherét e larté té SHPK-sé,
Ministriné e Punéve té Brendshme dhe publikun. Duhet té ndihmojé né
pérdorimin e ‘garkut té informatave’ gé | mundéson personelit té SHPK-sé té
ndérmarré masa proaktive né méynré gé té zvogélojé llojet e caktuara té
sjelljeve té kéqia.

Inspektorati Policor rekomandon gé Drejtoria e Standardeve Profesionale té
rishikoj politikat e pérzgjedhjes dhe trajnimit pér personelin e NJSP-sé, si
pjesé e pérgaditjes pér implementim té ploté té Urdhéresés Administrative
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2006/9. Kjo politiké duhet té pérfshijé vlerésimin nga ana e SHPK-sé qé
zyrtarét e NJSP-sé kané rol vendimtar né masat e pérgjegjésisé sé organizatés
dhe duhet té sigurojé gé zyrtarét e pérzgjedhur dhe té trajnuar té NJSP-sé né
kuptim té kompetencave dhe profesionalizmit, jané baras me rolin e
pérmbushjes sé té priturave gjithnjé e mé té médha té popullatés..

Inspektorati policor nxité SHPK-né gé té implementojé plotésisht dispozitat e
ligjit té aplikueshém gé kané té béjné me rolin e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme dhe até té komandantéve té stacionit. Né ményré specifike dhe né
bashképunim me Ministriné, Procedurat Standarde té Operimit duhet té
pérpilohen né até ményré gé té definojné né ményré té duhur procesin e
planifikimit té buxhetit dhe céshtjeve pérkatése dhe té pérfshijné konsultimet
e duhura me komandantét regjional dhe komandantét e stacioneve.

Inspektorati Policor rekomandon &, si pjesé e njé raporti vjetor
gjithépérfshirés té aktiviteteve té SHPK-sé, zyrtarét e larté té SHPK-sé duhet
té ofrojné informata té hollésishme lidhur me shfrytézimin e mjeteve
financiare. Vecanérisht, duhet té saktésoj pagesén e personelit né secilin
regjion dhe né departamentet e Shtabit Qendror, si dhe até se cfaré éshté
arritur pérmes investimeve kapitale.

Inspektorati Policor rekomandon gé ekipi udhéheqgés i zyrtaréve té larté té
SHPK-sé - né bashképunim té ngushté me Ministriné e Punéve té Brendshme
- duhet té krijojé njé sistem té planifikimit strategjik afatmesém. Ky sistem
duhet té pérpiget té identifikojé njé vizion té pérbashkét té miratuar, synime
specifike organizative dhe ato té punés té nevojshme pér realizimin e atij
vizioni, si dhe alokimin e planifikuar té resurseve financiare pér realizimin e
objektivave

Inspektorati Policor rekomandon gé Departamenti | Personelit duhet né
ményré aktive té inkurajojé zyrtarét policor, vecanérishté ata né pozita
udhéheqgése gé té angazhohen né kurse universitare. Kjo iniciativé duhet té
pérfshiéj pérpjekjet pér té inkurajuar Universitetin e Prishtinés si dhe
universitetet tjera private (té licensuara) té ofrojné kurse té avancuara studimi
né léndét lidhur me policiné.

Inspektorati Policor rekomandon qé draft ligji | kuvendit pér SHPK-né duhet
té pérmbajé dispozita té hollésishme lidhur me kriterin e pérzgjedhjes pér té
gjitha gradat e SHPK-sé, si dhe udhézime lidhur me metodat e vlerésimit qé
shfrytézohen pér identifikimin e kandidatéve mé té miré.

Inspektorati Policor rekomandon gé sistemi | gradimit duhet t’l nénshtrohet
njé rishkimi urgjent sa | pérket aftésive té tij pér identifikimin e kandidatéve
meé té miré té mundshém pér secilén gradé. Ky rishikim duhet té marré
parasysh shfrytézimin e mekanizmave shtesé, si rishikimin e kryerjes sé
punés nga ana e presonelit, gendrat e vlerésimit dhe programet trajnuese pér
zyrtaré té larté, programe té cilat pérgendrohen né verifikimin e shkathtésive
té lidershipit para gradimit.
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Inspektorati Policor nxit Departamentin e Personelit qé té angazhojé mé
shumé resurse pér pérkrahjen e pérpjekjes sé vet pér paragitjen e
pershkrimeve té standardizuara té punés pér té gjithé pjesétarét e SHPK-sé té
cilét jané né pozité menaxhuese apo kryejné role specialiste. Inspektorati
Policor nxit Departmanetin e personelit, qé si ¢éshtje prioriteti, té sigurojé qé
té gjithé pjesétarét e SHPK-sé té cilét jané né pozité menaxheri apo kryejné
ndonjé rol specialist, né gradén e rreshterit e mé larté, jané té pajisur me
pérshkrim pune té hollésishém | cili do té defononte roline tyre dhe
standardet e punés.

Inspektorati policor rekomandon gé Departamenti | Personelit té dizajnojé
dhe implementojé njé skemé té pérmirésuar té vlerésimit té personelit si
pjesé e strategjisé afatgjate té zhvillimit té karrierés né SHPK. Kjo skemé e
korrigjuar duhet té sigurojé vlerésimin objektiv té punés sé personelit dhe té
ofrojé lidhje té qarta me pérzgjedhjen dhe gradimin pér té gjitha gradat.
Pérvec késaj, kjo skemé duhet té pérfshijé njé program trajnues
gjithpérfshirés dhe té detyrueshém pér té gjithé mbikéqyrésit dhe vlerésimi |
performancés personale duhet té jeté shkathtési kryesore né pérshkrimet e
punés sé té gjithé mbikéqyrésve.

Inspektorati Policor fugimisht rekomandon qé Departamenti | Personelit té
shqyrtojé mundésiné e pércaktimit té njé bordi té pavarur vlerésues pér
procesin e gradimit té policéve, si pjesé e njé strategjie afatgjate pér
zhvillimin e karrierés. Vetém njé bord | tillé | pavarur mund té sigurojé
transparencé dhe njé sistem té drejté pérzgjedhés pér té gjithé kandidatét.
Gjithashtu rekomandohet gé si pjesé e strategjisé afatgjate, Deparatmenti |
Personelit té shqyrtojé mundésiné e futjes né funksion té gendrave té
vlerésimit té cilat do té kontrollohen nga njé organ plotésisht | pavarur .

Inspektorati Policor rekomandon ¢é zyrtarét e larté té SHPK-sé& né
bashképunim té ngushté me Ministriné e Punéve té Brendshme, té marrin
pérsipér zhvillimin e njé sistemi afatgjaté pér zhvillimin e karrierés. Ky sistem
duhet té bazohet né definimin e miratuar té stilit té lidershipit té SHPK-sé qé
do té jeté | nevojshém né té ardhmen. Gjithashtu duhet té pérfshijé njé skemé
gjithpérfshirése bazuar né hulumtime té gjéra né prévojén e organizatave
tjera policore dhe té jeté né gjendje té béjé identifikimin e lideréve té
mundshém si dhe t’l pajisé ata me mjetet e nevojshme per zhvillim.

Inspektorati Policor rekomandon qé strategjia afatgjate e SHPK-sé& pér
zhvillimin e karrierés duhet né vecanti té kérkojé ményrat pér rritjen e
nunmrit té pérfagésuesve té grupeve etnike dhe pérfagésimit té gjinisé
femérore nga gradat e mesme deri te gradat e larta té SHPK-sé.

Inspektorati Policor rekomandon gé Departamenti i Policisé Kufitare t& SHPK-
sé duhet té rishikojé strukturén e vet organizative dhe té pérpiget té arrijé njé
spektér mé té njétrajtshém kontrolli né tri nivelet e para té menaxhmentit.
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Inspektorati policor fugimisht rekomandon gé té rishikohet sistemi aktual |
policisé kufitare pér numrimin e personave dhe automjeteve dhe té futet né
pérdorim njé sistem mé i géndrueshém.

Inspektorati Policor fugimisht rekomandon gé Departamenti i Policisé Kufitare
(Ministria e Punéve té Brendshme) ta kryej njé studim mé té hollésishém té
niveleve té personelit dhe té produktivitetit né porta té ndryshme kufitare, me
géllim té pérdorimit té té dhénave rezultuese né hartimin e strategjisé
aftmesme té Departamentit.

Inspektorati Policor rekomandon qé t’i jepet pérparési futjes né pérdorim té
njé rrjeti té integruar komunikimi | cili éshté gjithpérfshirés, | géndrueshém
dhe stabil gjaté planifikimit strategjik té Departamentit té Policisé Kufitare
dhe Ministrisé.

Inspektorati Policor rekomandon gqé Departamenti pér Trajnim i SHPK-sé (né
bashképunim me QKSPEZH) duhet gé rregullisht t'i ofrojné menaxheréve té
SHPK-sé informata té hollésishme né lidhje me mungesén nga vendi i punés
pér shkak té (d.m.th. té ofrojé mé shumé té dhéna né lidhje me numrin e
pérgjithshém ‘té ditéve té punés ' té pérfshiré né cdo kurs, sesa vetém
numrin e vendeve té trajnimit).

Inspektorati Policor rekomandon gé Departamenti i Policisé kufitare t&€ SHPK-
sé ta merr parasysh pérdorimin e treguesve té performancés policore né
ményré gé ta plotésojé dhe zgjerojé efikasitetin e njésitit té inspektimit.

Inspektorati Policor fugimisht rekomandon gé funksionet e késaj Drejtorie
dhe marrédhéniet me komandantét regjional duhet té pércaktohen qarté dhe
t’ju komunikohen grupit té zyrtaréve té larté.

Inspektorati Policor edhe njéheré nxit SHPK-né qé ta rishikojé dhe
pérmirésojé sistemin e menaxhimit té informatave né lidhje me aksidentet né
trafikun rrugor, dhe t’I marré parasysh pérparésité e mundshme té sistemi té
centralizuar dhe té menaxhuar nga Drejtoria e Trafikut.

Inspektorati Policor rekomandon qé personeli | SHPK-sé né nivelet mé té larta
té jeté shembull né parimin e paré té lidershipit -motivimin- duke vizituar
policét operativ né terren dhe duke dégjuar shgetésimet e tyre.

Inspektorati Policor rekomandon qé Komisari | Policisé sé UNMIK-ut dhe
Minisri | Punéve té Brendshme té |éshojné njé vérejtje me shkrim pér
Drejtoriné e Rendit Publik dhe t’ia imponoj njé standard té performancés
njésive regjionale té trafikut rrugor, sa | pérket pajisjeve pér zbulimin e
shpejtésisé dhe pajisjeve pér zbulimin e alkoolit.

Inspektorati Policor rekomandon qé Komisari | Policisé sé UNMIK-ut dhe
Ministri | Punéve té Brendshme t’'ia béjné njé vérejtje me shkrim Drejtorisé
pér Rend Publik dhe t’ia imponojé njé standard té performancés né lidhje me
mbledhjen dhe krahasimin e statistikave né trafikun rrugor.
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Inspektorati Policor rekomandon gé Departamenti i Trajnimit té SHPK-sé
duhet té koordinojé pérgatitjen e trajnimeve té duhura né fushat e analizimit
té statistikave, zhvillimit dhe implementimit té strategjive dhe né shkathtésité
e shkruarjes sé raporteve pérkatéve. Ky trajnim duhet té pérgendrohet né
zyrtarét e larté té trafikut né regjione dhe né Shtabin Qendror té SHPK-sé.

Inspektorati Policor rekomandon qé Ministria e Punéve té Brendshme, si pjesé
e planit té vet strategjik, duhet té marré iniciativé pér krijimin e njé
marréveshjeje me MTT-né dhe me SHPK-né pér njé qajse té strukturuar pér
bashképunim. Kjo marréveshje duhet té pérfshijé takime té rregullta pér ta
pércaktuar njé strategji té pérbashkét me fusha té qarta té pérgjegjésive,
ndarje té informatave, synime té pranuara nga té dy anét dhe afate té
kufizuara kohore.

Inspektorati Policor rekomandon gé zyrtarét e larté té SHPK-sé ta rishikojné
politikén ekzistuese gé ka té béjé me kategorizimin e aksidenteve dhe me
angazhimin e burimeve. Ky rishikim duhet té udhézohet nga synimi pér
ofrimin e kualitetit mé té larté pér shérbim té publikut dhe pérdorimin
maksimal té burimeve té specializuara.

Inspektorati Policor rekomandon gé zyrtarét e larté t& SHPK-sé té kryejné njé
rishikim té strukturés sé menaxhimit té trafikut rrugor, pérfshiré njé
rivlerésim té rolit dhe funksionit té Drejtorisé sé Trafikut, sistemit e
krahasimit dhe té analizimit té aksidenteve rrugore dhe té dhénave lidhur me
to, dhe sitemin mé té efektshém té sajimit té njé strategjie pér siguri né
trafikun rrugor. Theksi duhet té véhet mbi krijimin e njé zingjiri komandues
té efektshém dhe efikas.

Inspektorati Policor rekomandon gé SHPK-ja té zhvillojé njé sistem efikas té
komunikimit té informatave tek ata menaxheré té cilét e kérkojné até, dhe
ashtu si¢ éshté e nevojshme, té sigurohen se menaxherét veprojné né bazé té
informatave. Vecanérisht rekoamndohet gé raportet e Inspektoratit Policor té
shpérndahen tek té gjithé menaxherét e SHPK-sé.

Inspektorati Policor rekomandon gé SHPK-ja té rishikojé pérbérjen e
personelit té menaxhmentit té njésitit té autoparkut dhe té shqyrtojé
mundésiné e angazhimit té njé specialisti civil pér menaxhimin e njérit nga
aspektet mé té shtrenjta té organizatés sé SHPK-sé. Grada e shérbyesit civil
pérgjegjés pér parkun e automjeteve duhet té reflektojé nivelin e larté té
pérgjegjésisé.

Inspektorati Policor rekomandon gé SHPK-ja ta rishikoj térésisht pérvojén e
vet té sigurimit dhe té mirémbajtjes sé automjeteve gjaté disa viteve té fundit,
si dhe ta krahasojé até me pérvojén né Magedoni, Mal té Zi dhe Shqipéri. Té
dhénat e mbledhura né kété ményré pastaj mund té pérdoren nga Ministria
dhe nga zyrtarét e larté té SHPK-sé né ményré gé té bien dakord pér njé
strategji e cila pérfagéson pérdorimin mé té miré té fondeve publike dhe ka
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gjasa gé té sigurojé gé zyrtarét e SHPK-sé té kené gasje né automjete té
sigurta dhe té géndrueshme.

Inspektorati Policor nxit SHPK-né gé ta rishikojé procedurén e vet né lidhje
me zyrtarét policor té cilét iu shkaktojné déme automjeteve té SHPK-sé&, pa
marré parasysh nése i béjné ato me paramendim apo nga pakujdesia. Ky
proces duhet té merr parasysh dispozitén e re té Urdhéresés Administartive
2006/9( shkeljet disiplinore gé kané té béjné me démtimin e pronés
policore), dhe té marre parasysh pérdorimin e diskualifikimit té
menjéhershém nga ngasja dhe dénimin e duhur me té holla.

SHPK-ja nxitet qé té krijojé dhe implementojé njé sistem krahasues té
faktoréve shkakor té aksidenteve nga raportet e hetimeve té aksidentit, pér té
gjitha aksidentet ku jané té pérfshira automjetet e SHPK-sé&. Té dhénat
pérfundimtare duhet té pérdoren nga zyrtarét e larté pér identifikimin e
hapave té duhura né ményré gé té zvogélohen aksidentet e tilla, si pjesé e
politikave té pérgjithshme dhe e strategjisé pérkatése.

SHPK-ja késhillohet qé ta fillojé njé proces té krijimit té njé politike
gjithpérfshirése té parkut té automjeteve dhe strategjiné implementuese né
lidhje me prokurimin, mirémbajtjen dhe shfrytézimin e parkut té
automjeteve. Ky proces i krijuar duhet té frymézohet nga parimi i
ekonomizimit dhe i udhézuar nga njé plan gjithpérfshirés policor gé i njeh
anét pozitive dhe kufizimet e patrullave mobile (automjetet) né pérmbushjen
e synimeve té SHPK-sé.

Si pjesé e politikés sé parkut té automjeteve té SHPK-sé&, zyrtarét e larté té
SHPK-sé késhillohen qé t’i rishikojné madhésiné e parkut té automjeteve,
llojin e automjeteve né pérdorim dhe shpérndarjen e tyre né mbéshtetje té
masave proaktive dhe reaktive poliocore. Duhet té krijohen lidhje me planet
lokale policore té pérgatitura né bazé té Rregullores 2005/54.

Si pjesé e Politikés sé Parkut té Automjeteve té SHPK-sé&, zyrtarét e larté té
SHPK-sé nxiten gé té krijojné dhe implementojné njé sistem mé té fugishém
pér zvogélimin e numrit té aksidenteve ku pérfshihen automjetet e SHPK-sé

Inspektorati Policor inkurajon drejtorin eDMO-sé qé né bazé té suksesit
aktual té Drejtorisé té parages njé standard pune mé preciz lidhur me
kérkesat pér mirémbajtje rutinore dhe riparime. Pér shembull, Drejtoria duhet
t’i vé vetes synimin pér t’iu pérgjigjur 80% té kérkesave brenda njé periudhe
té caktuar kohore

Inspektorati Policor nxit zyrtarét e larté té SHPK-sé& qé té rishikojné
performancén e Departamentit té Shérbimeve Mbéshtetése dhe mé né
vecanti, mundésité aktuale pér pérgatitjen e kontratave pér ndértim dhe
renovim. Pér shkak té shpenzimit mé té ulté té buxhetit pér investime
kapitale pér vitin 2007, ky rishikim duhet té trajtohet si njé céshjte prioritare.

Inspektorati policor rekomandon qé politika pér marrjen me gira té
ndértesave t’i nénshtrohet njé rishikimi nga ana e menaxheréve té larté té
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SHPK-s&, né ményré qé té identifikojé mundési sa mé té duhura dhe mé
ekonomike.

Inspektorati policor mirépret planet aktuale pér shtimin e nurmit dhe cilésisé
sé objekteve pér pushim/byfeve pér zyrtarét e SHPK-sé dhe rekomandon gé
kéto plane té zbatohen né térési. Njé masé e tillé do té pérmirésojé motivimin
e policéve pér puné, do té ndihmojé SHPK-né qé té pérshtatet me
legjislacionin e ri, i cili ndalon pirjen e duhanit né vende publike (shih Nenin
13.7(e) Urdhéresa Administrative 2006/9) dhe do t’i jep fund imazhit negativ
té gytetaréve ndaj policéve té uniformuar té€ mbledhur népér kafeteri.

Inspektorati policor pérséri rekomandon gé zyrtarét e larté té SHPK-sé
urgjentisht t’l rishikojné standaredet pér mbrojtje nga zjarri né té gjitha
stacionet policore pérfshiré furnizimin me pajisje té sigurisé (mbrotje nga
zjarri) me géllim té futjes né pérdorim dhe mirémbajtjes sé pajisjeve pér
mbrojtje nga zjarri si dhe stérvitjet e rregullta té personelit.

Nése politikat e tilla jané zhvilluar mé paré, Inspektorati Policor rekomandon
gé zyrtarét e larté té SHPK-sé té zhvillojné dhe zbatojné politikat e shkruara
gé kané té béjné me nevojén e mbajtjes né minimum téé shpenzimeve té
shérbimeve komunale -vecanérisht shpenzimet e elektricitetit dhe telefonit-

dhe té inkurajojné personelin qé t’'i shmangen keqgpérdorimit té
panevojshém..
Inspektorati Policor fugimisht rekomandon qé Drejtoria pér menaxhimin e

objekteve duhet té zhvillojé njé dokument té vet té hollésishém lidhur me
planifikimin strategjik. Kjo e fundit duhet té veprojé né pajtim me synimet e
pérgjithshme té planit kryesor strategjik 2007 - 2009, dhe té pérmbajé
hollési té mjaftueshme lidhur me synimet né fushat e ndértimit, renovimit,
mbrojtjes nga zjarri, objektet pér pushim, shfrytézimi i shpenzimeve
komunale dhe kursimi i rrymés. Sé fundi, strategjia e Drejtorisé - si plan
kryesor strategjik i SHPK-sé& - duhet té jeté dokument publik, né kété ményré
té promovojé parimet demokratike té transparencés dhe té pérgjegjshmérisé
ndaj popullatés.

Inspektorati Policor rekomandon gé SHPK-ja né bashképunim me Ministriné
té kryejé njé rishikim térésor té gendrave té veta té ndalimit dhe ta zhvillojé
njé stategji afat-gjate duke u bazuar né nevojat aktuale. Ky rishikim duhet té
merr parasysh qasjet alternative dhe mé ekonomike té gendrave policore té
ndalimit, pérfshiré mundésiné e mbylljes sé gendrave té ndalimit me mé pak
se njé person (né mesatare) brenda dités dhe zhvillimin e gendrave regjionale
mé té médha dhe té pajisura mé miré.

Né pritje té njé zgjidhje afat-gjate, Inspektorati Policor rekomandon gé

SHPK-ja urgjentisht té caktojé fonde pér t'i pérmirésuar kushtet né shumicén
e dhomave té ndalimit dhe né objektet pérkatése té organizatés. Pér shkak té
lidhjes direkte me standardet ndérkombétare, kjo fushé e menaxhmentit
policor tani duhet té merret parasysh si ¢céshtje prioritare.
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Inspektorati Policor fugimisht rekomandon gé sa mé shpejté gé éshté e
mundur té sajohet dhe té implementohet njé politiké e njétrajtéshme né
lidhje me dhénien e ushqgimit dhe pijeve freskuese personave té ndaluar.
Duhet té vérehet se ky aspekt i menaxhimit té gendrés sé ndalimit, sikurse
edhe té tjerat, do té zgjidhej mé miré nése SHPK-ja do té siguronte gendra té
ndalimit mé té médha dhe té pajisura mé miré né regjione dhe t’i mbyllé
gendrat e vogla té ndalimit.

Inspektorati Policor rekomandon qé zyrtarét e larté té& SHPK-sé té sajojné njé
Proceduré Standarde Operative né lidhje me menaxhimin e e gendrés sé
ndalimit. Kjo duhet té specifikojé standardet minimale, pajisjet dhe orendité,
né ményré gé t'i mundésojé personelit t&€ SHPK-sé té arrijé standarde mé té
larta né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

. Inspektorati Policor rekomandon qé SHPK-ja duhet té pérpiget ta rrisé

vetédijésimin né lidhje me té drejtat e personave té ndaluar dhe procedurave
pér paragitjen e ankesés. Kjo mund té pérfshijé njé kampanjén me afishe né
té gjitha stacionet policore, té cilat tregojné té drejtat e personave dhe
ményrén se si ata mund té paragesin njé ankesé formale.

Inspektorati Policor rekomandon gé SHPK-ja duhet té merr parasysh krijimin
e pérshkrimit té punéve té specializuara pér personelin e gendrés sé ndalimit,
duke pérshkruar njohurité dhe shkathtésité e nevojshme, dhe pérmirésimin e
gjendjes dhe profesionalizmit né mesin e punonjésve té specializuar.

Pérderisa Inspektorati Policor mirépret kéto iniciativa dhuruese, gjithashtu
rekomandon gqé SHPK-ja ta zhvillojé strategjiné e vet afatégjate pér rinovim
dhe mirémbajtje té gendrave té ndalimit. Kjo detyré duhet té kryhet pa marré
parasysh burimin e té ardhurave.

Inspektorati Policor rekomandon gé qé trajnimi i propozuar té bazohet né
pérshkrimin e hollésishém té punés gé pérfshiné listén e njohurive té
kérkuara, shkathtésive dhe géndrimit té personelit né gendrén e ndalimit. Kjo
do ta definojé né ményré té duhur kété fushé té ndjeshme té punés policore
si njé funksion té specializuar e jo thjeshté si njé detyré ‘ad hoc’ qé mund t’i
ndahet secilit pjesétaré té ekipit té patrullés rutinore.



Pjesa III
Hetimet e sjelljeve t€ kéqija




Lansimi i hetimeve té IPK-sé

Njé piké e réndésishme e zhvillimit té Inspektoratit ...
Policor té Kosovés (IPK) u shénua me lansimin e |
departamentit té hetimeve mé datén 1 tetor 2007 dhe
nga ajo daté, Agjencioni mori pérgjegjésiné pér

hetimin e akuzave pér shkelje té kégija té rénda nga
ana e punonjésve té SHPK-sé té té gjitha gradave. Q¢ =

nga 1 tetori deri mé 16 néntor, nga IPK-ja jané b ot
pranuar mbi 50 ankesa qofté nga qytetarét apo t& T s ow e
pércjellura nga Njésiti | Standardeve Profesionale né
SHPK (NJSP).

Add neastigae

IPK-ja si njé organizaté e pavarur mund té ndihmojé né rritjen e besimit té
gytetaréve se zyrtarét policor té cilét nuk veprojné né pajtim me ligjin do té jené
pérgjegjés pér veprimet e tyre. Gjithashtu mund té ofrojé pérkrahje mé té madhe pér
zyrtarét policor té cilét jané subjekt | akuzave géllimkéqgija dhe té rrejshme pér sjellje
té keqe.

Departamenti i formuar rishtasi pérbéhet prej drejtorit dhe 19 hetuesve té zgjedhur
nga mé shumé se 700 kandidaté gjaté fushatés sé rekrutimit té shérbimit civil té
IPK-sé né fillim té kétij viti. Té gjithé hetuesit jané té diplomuar né fakultet, shumica
e té ciléve jané té diplomuar né juridik apo kané té kryer shkallén e dyté té
studimeve né juridik (magjistraturé).

Trajnimi i hetuesve té IPK-sé

Ekipi implementues i Misionit t& OSBE-
sé né Kosové udhéhogi njé program
trajnimi pér hetues prej 24 javésh | cili
filloi né prill dhe pérfundoi mé 28
shtator. Kursi intenziv pérbéhej prej
katér moduleve pér zhvillimin e
njohurive, té kuptuarit dhe aplikimit té
shkathtésive hetuese né fushén e ligjit
té apikueshém, pérpilimit té raportit dhe
koncepteve né menaxhment. Njé theks i
vecanté u vu né parimet e ‘té mésuarit duke vepruar’ dhe zhvillimit té aftésive
personale. Dispozitat e Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresa Administrative 2006/9
jané inkorporuar né té gjitha modulet.

Gjaté kursit 24 javésh, performanca e cdo pjesémarrési té IPK-sé né trajnim u
vlerésua né intervale té rregullta me ané té testeve formale me shkrim dhe dorézimit
té detyrave pér secilin modul. Nga secili pjesémarrés trajnimi éshté kérkuar gé té
intervistojé njé numér aktorésh té roleve pér déshmitaré dhe té dyshimté me qéllim
té pérgatitjes sé pesé dosjeve individuale té rastit.
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SHPK-ja dhe informimi i qytetaréve

Programi trajnues gjithashtu pérfshiu seminaret e pérbashkéta té organizuara nga
ekipi i OSBE-sé pér implementim té IPK-s&, SHPK-ja dhe NJSP-ja. Kéto tubime
nénvizuan dispozitat e reja ligjore dhe ndarjen e pérgjegjésive né mes IPK-sé& dhe
NJSP-sé e té cilat jané treguar shumé té sukseshme.

Menaxheri i projektit té ekipit t¢ OSBE-sé pér implementim gjithashtu pérgatiti njé
“Udhézues pér ankesat ndaj policisé” ku tani 9000 kopje té kétij manuali prej 98
fagesh jané duke iu shpérndaré cdo zyrtari policor dhe punonjési civil si njé
udhézues pér ‘vetmésim’. 300,000 broshura pér informimin e gytetaréve lidhur me
rolin dhe funksionin e IPK-sé jané né proces pér t’u shtypur nga ana e OSBE-sé e té
cilat do t’i shpérndahen secilés familje né Kosové, né njé té ardhme té afért. Poashtu
kjo broshuré lexuesit i ofron udhézime dhe késhilla se si té paraqges cfarédo lloj
ankese ndaj pjesétaréve té SHPK-sé pér sjellje té kege té mundshme.

Specialistét e OSBE-sé85 ofruan pérkrahje té réndésishme né dizajnimin dhe
implementimin e bazés sé té dhénave té IPK-sé pér té rexhistruar, menaxhuar dhe
siguruar té dhénat statistikore pér té gjitha ankesat. Gjithashtu specialistét tjeré té
OSBE-sé 86 organizuan dhe mbajtén trajnimin pér njoftim me mediat, pér hetuesit e
IPK-sé dhe rezultatet tanimé mund té shihen me ané té bashképunimit té miré té
IPK-sé& me shtypin dhe televizionin.

Zhvillimet e ardhshme

Pas pérfundimit té hetimit té IPK-sé,
Kryeshefi ekzekutiv do té pércaktojé
nése ekzistojné baza té mjaftueshme
pér dégjim disiplinor. Sic é&shté
definuar né Urdhéresén Administrative
2006/9, pérgjegjésiné pér pércaktimin
e fajit ose ndryshe pér té gjitha

supozimet pér shkelje té rénda e

mbané Késhilli pér Emérime té Larta

Policore dhe Disipliné (KELPD).

Ky késhill éshté i pavarur nga SH PK_ja Vizita eSek(etar/t té pé’rgj/’thsﬁém”té OSBE—“sé, Marc
Perrin de Brichambaut né zyrén qgéndrore té IPK-sé.

dhe pérbéhet nga punonjés té larté

civil té ministrive dhe komunave. Formimi i KELPD-sé éshté vonuar pak pér shkak té

zgjedhjeve té néntorit dhe Ekipi implementues i OSBE-sé shpreson té fillojé me

seminarin trajnues pér anétarét e KELPD-sé para se té fillohet me dégjimet e KELPD-

sé né fillim té vitit 2008.

85 Shérbimet e TI-sé né OSBE, Z. Elchin Azizos, zyrtar pér dizajn té bazés sé té dhénave, Z. Faton Tytynxhiu, asistent pér
dizajn té bazés sé té dhénave dhe Z. Kastriot Gashi, asistent pér dizajn té bazés sé té dhénave.

86 Departamenti pér Siguri dhe Rend Publik | OSBE-s&, Sektori pér Siguri dhe Informim, Znjsh. Angela Tenbruck, Zonja
Shpresa Mulligi dhe Znjsh. Valmira Bimbashi
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Inspektorét e Inspektoratit Policor té Kosovés

Admir Shala, Inspektor i IPK-sé
Arben Vrajolli, Inspektor i IPK-sé
Arsim Telaku, Inspektor i IPK-sé
Asmir Muminovic, Inspe. i IPK-sé
Aziz Nika, Inspektor i IPK-sé
Bekim Lajci, Inspektor i IPK-sé
Bujar Mustafa, Inspektor i IPK-sé
Daluk Haliti, Inspektor i IPK-sé&
Hasan Mehmeti, Inspekt. i IPK-sé
Hysni Gashi, Inspekt. i IPK-sé

llir Idrizaj, Inspektor i IPK-sé
Kadri Keqmezi, Inspekt. i IPK-sé
Miradije Kelmendi, Insp. i IPK-sé
Mirsad Pocurica, Inspek. i IPK-sé
Nazmi Gashi, Inspektor i IPK-sé
Servet Tasholli, Inspek. i IPK-sé

Xhevdet Halili, Inspektor i IPK-sé

226

Agron Zekolli, Hetues i IPK-sé
Ahmet Kapitaj, Hetues i IPK-sé
Arben Osmani, Hetues i IPK-sé
Avdi Sylaj, Hetues i IPK-sé
Bajram Fetahu, Hetues i IPK-sé
Bardhyl Haxhimustafa, Hetues
Donika Smajlaj, Hetues i IPK-sé
Edona Haqifi, Hetues i IPK-sé
Exhevit Zuka, Hetues i IPK-sé
Faruk Dakaj, Hetues i IPK-sé
Gani Zulfaj, Hetues i IPK-sé
Kushtrim Hodaj, Hetues i IPK-sé
Kushtrim Jonuzi, Hetues i IPK-sé
Magribe Aliu, Hetues i IPK-sé
Mentor Ademaj, Hetues i IPK-sé
Qazim Veseli, Hetues i IPK-sé
Qerim Bytyci, Hetues i IPK-sé
Ramiz Ramadani, Hetues i IPK-sé

Xhavit Fetahaj, Hetues i IPK-sé






Ekipi implementues | OSBE-sé pér Inspektoratin Policor
té Kosovés (2007)

Pjesétarét e personelit té Departamentit pér Siguri dhe Rend
Publik, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Frank Harris, Menaxher i projektit

Steve Smith, Menaxher i trajnimit

Selim Selimi, Trajner (Ligji i aplikueshém)
Apollon Hoxha, Trajner (Pérpilimi i raportit)
Burim Brahimi, Trajner (Shkathtésité né menaxhment)
Teuta Begolli, Trajner

Arlinda Krasniqi, Asistente e programit
Bojana Ivkovic, Asistente e programit
Venera Mehmeti, Asistente e programit
Srdjan Peric, Asistent i programit

Elvane Bunjaku, Asistente e programit
Sinan Pasha, Asistent gjuhe/Monitorues

Kristijan Adzic, Asistent gjuhe/Monitorues
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SHTOJCAT

A. Prona e patundshme né pronési/e kontrolluar/né shfrytézim té SHPK-sé

B. Analizé e pérbérjes etnike né SHPK
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Shtojca A (1) - Prona e pajuajtshme né pronési/ e kontrolluar/ né shfrytézim té
SHPK-sé né vitin 2007

/ 796

Objekti i Policia 4.70 m2 Miré Miré /
Shtabit S_3748
Qendror -
mz2
Objekti i Kuvendi / 452 9.11 m2 Miré Miré /
administratés Komunal
T S=4122
Prishtiné
m?2
Komanda Kuvendi / 229 11.3 m2 Miré Renovim /
regjionale dhe Komunal-
- $=2604
o Prishtinés
stacioni m2
qendér
Stacioni Ujésjellési 0.62,68 180 1.2 m2 Miré Dobét /
policor -Veri ha
$=220
m?2
Stacioni KEK 0.03,76 179 2.2 m2 Miré Dobét /
policor-Jug ha
S=400
mz2
Policia kufitare Kuvendi 0.18,10 56 / Miré / /
dhe Komanda Komunal- ha
Regjionale Prishtinés /
Baza e Kuvendi 3.50,00 / / / / /
logjistikés Komunal- ha
Prishtiné Prishtiné
S=8748
m?2
Qendra e Kuvendi / / / Miré / /
trajnimit Komunal-
Prishtiné /
Garazhat e / / Ka nevojé pér / /
policisé né Policisé renovim
kompleksin olicis¢ /
“Qafa’
Poligoni i 1.96,11 / Relativisht / /
juajtjes né ha miré
gjuajy KEK
Grabovc /
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Shtojca A (2) - Prona e pajuajtshme né pronési/ e kontrolluar/ né shfrytézim té
SHPK-sé né vitin 2007

Besi- Prugovc SHPK-sé 2.55,90 / / Miré / /
ha
/
Stacioni SHPK-sé 0.39,25 / / / / /
policor ha
Graganicé
Ish nén Kuvendi / / / / / /
stacioni Komunal-
policor Prishtiné /
Keqgekollé
Stacioni Kuvendi 0.17,79 81 3.5 m2 Miré Dobét /
Policor Komunal i ha
F.Kosové F.Kosové
S=288 m?
Shtabi i Proné e 0.08,50 / / Miré / /
trafikut hekurudhés ha
regjional
= 2
/Prishting S=748m
Stacioni Policisé 0.83,33 80 18.7 m2 Miré Dobét /
policor- Obili¢ ha
S=1500
m?2
Stacioni Kuvendi 0.24,82 133 10.2 m2 Miré Miré /
policor Komunal ha
Podujevé Podujevé S=1368
m?2
Ish nén Policisé 0.96,52 / / Relativisht / /
stacioni ha miré
policor @ 7
Luzhan B m
Ish nén Policisé / / / / / /
stacioni
Kérpimeh
Ish Kuvendi 0.07,40 / / Relativisht /
nénstacioni Komunal- ha miré
policor Orllan Podujevé
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Shtojca A (3) - Prona e pajuajtshme né pronési/ e kontrolluar/ né shfrytézim té
SHPK-sé né vitin 2007

Airoporti Ish Ministria  47.43,82 Objektet jané
sportiv e Punéve té ha demoluar
Brendshme gjaté luftés
Stacioni SHPK-sé 0.38,33 131 3.8 m2 Relativisht Kénagshém /
policor ha miré
Gllogovc S$S=501.29
m?2
Ish nén Policisé 2.61,18 / / E braktisur / /
stacioni ha
policor Arllat
NN
Ish Policisé 1.33,44 / / E braktisur / /
nénstacioni ha
policor
/
Komaran
Stacioni Kuvendi 0.81,46 132 11.9 m2 Miré Miré /
policor Komuna- ha
Lipjan
Lipjan P S=1578
mz2
Ish / / / / / / /
nénstacioni
. S=136
policor
m?2
Janjevé
Ish NSP Policisé 0.25,95 / / / / /
ha
Magure
Blinajé Policisé 0.03,13 / / Eshte / /
ha vendosur
TMK-ja
/
Shtabi Kuvendi 0.64,45 303 7.0 m2 Miré Miré S. policor
Regjional Komunal- ha
0.25.93ha
Pejé
Pejé dhe S=2124
- 732 m2 & KRP
stacioni m2
policor- Pejé 0.25.93ha
1030 m2
NJT -Pejé SHPK-sé 0.25,93 95 5.5 m2 Miré Shumé miré 0.11.38ha
ha
300m?2
530 m2
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Shtojca A (4) - Prona e pajuajtshme né pronési/ e kontrolluar/ né shfrytézim té
SHPK-sé né vitin 2007

NSP Vitomiricé Kuvendi 19.5 m2 Miré Miré /
Komunal-
S=508 120m2
Pejé
mz2
NSP / / / / / / Kontejner
Gorazhdec
S=177
m?2
Stacioni Kliné 0.81,46 94 6.3 m2 Miré Miré /
policor ha
330m2
Kliné S=600
mz2
NSP Kuvendi 0.33,90 / / | braktisur / /
Komunal- ha
Kliné
L /
Ujmiré
Stacioni SHPK-sé 0.29,23 101 5.7 mz2 Miré Sh.miré 0.29.23ha
policor ha
580m2
Decan S=580
mz2
NSP KB 0.14,64 23 11.3 m2 Miré Miré 0.14.64ha
) ) ha
Junik Moranica 272mz2
S=260
m?2
1zniq Policisé 0.19,65 / / | djegur gjaté / /
ha luftés
/
Stacioni SHPK-sé 0.25,22 101 8.1 m2 / Sh. miré 0.18.52ha
policor ha
823.4m?
Istog S=828
m?2
Ish NSP Policisé 0.31,75 / / | braktisur / /
ha
Gorakoc
/
Banjé-(Pejé) Drejtorisé 0.10,00 / / Ka nevojé pér / /
sé ha renovim
kompleksit
té banjés
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Shtojca A (5) - Prona e pajuajtshme né pronési/ e kontrolluar/ né shfrytézim té

SHPK-sé né vitin 2007

Rakosh Kuvendi 0.40,22
Komuna i ha
Istogut
/
Stacioni Proné e /
policor autoshkollés /
Gjakové
Ish NSP SHPK-sé 0.08,88
ha
Gjakové
/
Ish NSP Policisé 1.57,81
ha
Zhub
/
Ish NSP Policisé 1.44,84
ha
Ponoshec
Ish NSP Policisé 3.01,94
ha
Hereq
/
Ish NSP Policisé 0.35,18
. ha
Rugové
/
Ish NSP Policisé 0.88,62
L ha
Cérmjan
/
Shtabi SHPK-sé /
regjional
9 1021.4 m2
Prizren
Stacioni Kuvendi 0.04,05
policor Komunal- ha
Prizren
Alfa S=2000m?

/ /

Pronén e / /
shfrytézon
njé familje
151 8.23 m2 Miré Kénagshém /
1.244m?
/ / Eshté i / /
démtuar nga
lufta
/ / Eshté i / /
démtuar nga
lufta
/ / / / /
/ / Nuk ka / /
objekte
/ / Objekti i / /
démtuar
/ / Objekti i / /
démtuar
186 5.49 m2 / Miré /
1248m?
200 10 m2 Good Kénagshme /
960m?2
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Shtojca A (6) - Prona e pajuajtshme né pronési/ e kontrolluar/ né shfrytézim té
SHPK-sé né vitin 2007

Njésiti pér SHPK-sé 0.12,97 Miré
mbéshtetje ha
/
NSP Zhur Policisé 0.40,87 19 5.7 m2 Relativisht
ha miré
S=110
m?2
Ish NSP / / / / /
Komogllavé
Ish NSP Policisé 0.14,65 / / Relativisht
ha miré
Zym
/
Ish NSP Policisé 29.01 ha NN / Objekti i
rrénuar
Lubizhd /
Ish NSP Kuvendi 0.04,58 NN / Objekti i
Komunal i ha rrénuar
Regan . .
Prizrenit
/
Ish NSP te Policisé / NN / Eshté
URA e shndérruar
/ né hotel
SHEJT .
privat
NSP Policisé 0.02,60 29 3.7 mz2 Relativisht
. ha miré
Srecké
S=110
m?2
Vérmicé Dogana 2.23,94 64 Shfrytézohet Miré
ha sé bashku
/ me doganén
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Shtojca A (7) - Prona e pajuajtshme né pronési/ e kontrolluar/ né shfrytézim té

SHPK-sé né vitin 2007

5.3 m2

Stacioni
policor

Suhareké

Ish NSP

Mushtisht

Ish NSP

Duhél

Stacioni
policor

Malishevé

Ish NSP
Kjevé
Stacioni
Policor

Rahovec

Ish NSP
Xérxe
Sub-station
Krushé e

Madhe

Ratkoc

Stacioni
policor

Dragash

Policisé

Kuvendi
Komunal

Suhareké

Kuvendi
Komunal -
Suhareké

SHPK-sé

Proné e

shkollés

SHPK-sé

Police

Kuvendi
Komunal
Rahoves

Policisé

0.44,66
ha

s=700 m2
0.55,96
ha
/
0.44,58
ha
/
0.35,94
ha
S=950 m?

0.33,74
ha

0.17,26
ha

S=810 m2

0.14,60
ha

0.29,42
ha

/
0.20,41
ha

S=1283m?

21

103

99

/

93

9.2 m2

8.1 m2

13.7 m2

Miré

Miré

| braktisur

Miré

E uzurpuar

Miré

Relativisht
miré

Miré

Dobét /
700m?2
/ /
/ /
kénagshém /
950m?
/ /
Miré /
810m?
/ /
/ /
/ /
Miré /
1283 m?2
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Shtojca A (8) - Prona e pajuajtshme né pronési/ e kontrolluar/ né shfrytézim té
SHPK-sé né vitin 2007

Ish NSP Policisé 0.01.05 | shkatérruar
. ha
Bresané
/
Shtabi Kuvendi 0.08,75 144 11.4 m2 Miré Miré 0.8.75ha
regjional Komunal- ha
) . 2223m?2
Mitrovicé
Mitrovicé S=1650m?2
Stacioni SHPK-sé 0.30,17 101 17.8 m2 / Kénagshém 0.17.50ha
policor- Veri ha
2960m?2
S=1800m?
Stacioni Kuvendi 0.19,04 170 5.0 m2 Miré Kénagshém 0.19.40ha
Policor -Jug Komunal ha
. - 1722m?2
Mitrovicé
S=861m2
Ish NSP OP. 0.37,28 / / / / /
ha
Stantrg Trepca
/
Stacioni Kuvendi 0.41,90 174 8.0 m2 Miré Miré 0.23.61ha
policor Komunal- ha S0
Vushtrri m
Vushtrri S=1400m?2
Ish NSP SHPK-sé 0.05,73 / / Shfrytézohet / /
ha nga Qendra
Vushtrri g" Q .
pér Puné
/ Sociale
Akademia Kuvendi 6.16,15 / / Miré / /
Policore Komunal- ha
Vushtrri
/
Ish NSP Kuvendi 1.07,37 / / | braktisur / /
bub Komunal ha dhe i
ubove Vushtrri / / demoluar
Ish NSP Kuvendi 0.12,49 / / Ka nevojé pér / /
B Komunal ha renovim
riliuzhe Vushtrri /
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Shtojca A (9) - Prona e pajuajtshme né pronési/ e kontrolluar/ né shfrytézim té
SHPK-sé né vitin 2007

Stacioni SHPK-sé 02.25,65 5.7 m2 Miré Miré 3.00.00ha
policor ha
956m?2
Kamenicé $=737,03
m?2
Ish NSP Policisé 0.22,39 ha / / Miré / /
Hogoshté
Ish NSP Kuvendi 0.35,63 ha / / Relativisht / /
Muai . Komunal miré
uqiverce Kamenicé /
Ish NSP Policisé 0.28,69 ha / / / / /
Ranilluk /
Ish NSP Policisé 2.38,89 ha / / / / /
Kopérnicé /
Stacioni Policisé 0.25,11 ha 91 5.5 m2 Miré Dobét 0.25.11ha
policor
S=501.65m2 855m2
Viti
Ish NSP Policisé 0.30,00 ha / / Ka nevojé / /
/ pér renovim
Kllokot
Ish NSP Policisé 0.29,90 ha 17 / Shfrytézohet / /
Send nga Shtépia e
oznoran Shéndetit
/
Stacioni Kuvendi 0.09,76 ha 28 18.9 m2 Ka nevojé Kénagshém 0.9.76ha
policor Komunal- pér renovim
530 m? 530m?
Novo
Novobérdé
Bérdé
Shtabi Kuvendi 11.52,01 ha 395 67.9 m2 Miré/ SHPK- Miré KRF&stac.pol.Ferizaj
regjonal Komunal- A S jae 2.45.20h
dhe Ferizaj om shfrytézon 42.c0ha
stacioni njé pjesé té 26855.50 m2
policor tokés
Ferizaj
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Shtojca A (10) - Proné e paluajtshme e huazuar/kontrolluar/ e shfrytézuar nga

Ish NSP Policisé 0.10,69 ha / / Relativisht / /
miré

Babushi i /

Serbéve

Ish NSP Bashkésia 0.14,54 ha / / / / /

. fetare sérbe

Gatnje /

Stacioni Policisé 0.12,98 ha 68 3.3 mz2 Relativisht Dobét 0.12.29%ha
policor miré

$=225,66m?2 225.60m?
Shtérpce
Stacioni Policisé 0.77,45 ha 60 5.0 m2 Miré Dobét 0.77.45ha
policor
S=300m? 300m?2

Shtime

Ish NSP Proné 0.10,69 ha / / Miré / /

Nerodi shoqgérore e

erodime € shkollesl /

Epérme

Stacioni / / / / Miré / /
policor

H.Elezit

Stacioni Kuvendi 0.14,58 ha 103 20.4 m2 Miré Miré 0.49.53ha
policor Komunal

) S$S=2108m2 2108m?2
. Kacganik
Kacanik
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Shtojca B

Analizé e pérbérjes etnike né SHPK né bazé té gradave (2006)

Gjen. Nén-

Kolonel

Gjen. Major 4 100 4 0.29
Kolonel 14 87.5 1 6.25 1 6.25 16 1.19
Nén-Kolonel 23 85.1 1 3.7 3 11.1 27 2.01
Major 27 84.3 4 125 1 3.1 32 2.38
Kapiten 81 88 9 9.7 1 1.0 1 1.0 92 6.85
Toger 283 93.0 12 3.9 3 0.9 2 0.65 2 0.6 2 0.65 304 22.6
Rreshter 721 83.0 69 7.9 47 5.4 4 04 13 1.4 6 06 2 0.2 1 0.1 3 0.3 1 0.1 868 64.6
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ankesatipk@gmail.com

038 213 670

Rr. “Armend Daci”, Nr#1

Bregu i Diellit

Prishtiné




