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Fjala hyrese e Ministrit

| bindur se besimi i publikut te Policia éshté i
ndérlidhur né masé té madhe me géndrimin
dhe sjelljen gé ka Policia ndaj komunitetit né
pérgjithési, e né vecanti me respektimin e dinjitetit
njerézor dhe té drejtave té lirive themelore té
individit, kam kénagésiné e vecanté té parages
raportin vjetor té punés sé Inspektoratit Policor
te Kosovés pér vitin 2008 i cili me té dhénat gé
pérmban pasqyron té arriturat dhe sfidat qé duhet
adresuar.

Ndértimi i njé organizate Policore efektive

dhe efikase éshté i mundur vetém nése kemi

institucione té pavarura dhe profesionale té cilat pérkujdesen pér arritjen e
géllimeve né fushén e sigurisé si dhe menaxhim té disiplinés né ményré te
pavarur. Sé kéndejmi, pér té realizuar kété eéshte e réendésishme té kemi edhe
mekanizma gé garantojné zbatimin e kétyre parimeve.

Ky ka gené vit i pérkushtimit toné né ngritjen e kapaciteteve té Inspektoratit
Policor pérmesndeértimitté mekanizmavetjeré pércjelléssidheinfrastrukturés
legale gé mundésojné pércaktimin e garté té funksioneve dhe autorizimeve
qé ka Inspektorati Policor né bazé té standardeve dhe parimeve meé té
pérparuara.

Ky raport pasqyron té arriturat e Inspektoratit Policor gjaté vitit 2008, rezultati
I arritur pérmes angazhimit dhe pérkushtimit té té punésuarve né keté
institucion si dhe mbéshtetjes sé fugishme nga partnerét ndérkombétar té
ciléve ne u jemi shumeé mirénjohés.

Duke gené té vetédijshem se periudha para nesh kérkon realizimin dhe
pérmbushjen e shumé obligimeve dhe géllimeve pérkundér té arriturave té
deritashme, lené té kuptojmé se nuk ka vend pér veté kénagési, por kérkohet
mé shumé pérkushtim, sakrifica dhe angazhim profesional.

Themelimi dhe funksionalizimi i KELDP si mekanizém pér disiplinén dhe
emérimet e Larta né Polici ka pasur ndikim té rendésishém dhe pozitiv né
ngritjen e efikasitetit té Inspektoratit Policor dhe té Policisé e sidomos ngritjen
e profesionalizmit, objektivitetit, paanshmérisé, mosdiskriminimit dhe
respektimit té té drejtave té njeriut nga Policia.

Ne do té angazhohemi gé pjesétarét e Policisé s€ Kosovés péervec asaj qe duhet
té duken miré sic edhe po duken tani, té vazhdojné té jené edhe mé té dashur
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per qytetarét dhe me té pranuar pér ta, né méenyré qé misioni i tyre te jeté né
funksion té filozofisé sé sherbimit ndaj komunitetit.

Ministria e Punéve té Brendshme ka vendosur lart né kuadér te prioriteteve
te saja funksionalizimin dhe ngritjen e kapaciteteve té Policisé sé Kosoves.
Tanimé kemi kompletuar infrastrukturén ligjore duke miratuar Ligjin pér
Policiné dhe duke eméruar stafin e larte menaxhues né pérputhje me Ligjin e
ri.

Ne jemi té pérkushtuar té zhvillojmé politika té qarta pér ngritjen profesionale

te métutjeshmeté Policisé sé Kosovés permes ngritjes sé€ kapaciteteve humane,
peérmirésimin e kushteve té punés, pajisjen mé té miré, qé do té mundésoj
ndértimin e njé Policie efektive dhe efikase, té pérgatitur miré, numerikisht
jo shumé té madhe por té shpérblyer mé miré e qé njéherit éshté edhe vizioni
yne.

Ne do te angazhohemi gé pjesétaréet e Policisé sé Kosovés pérvec asaj g€ duhet
te duken miré sicedhe podukentani, té vazhdojné té jené edhe me té dashur péer
qytetarét dhe me té pranuar pér ta, né menyré gé misioni i tyre i shenjté te jete
sa meé i realizueshém duke i ngritur kapacitetet e tyre dhe duke i pérmirésuar
performancén vazhdimisht. Né arritjen e kétij objektivi padyshim se rol kyc
do té luaje edhe Inspektorati Policor i Kosovés duke dhéné rekomandime pér
ngritjen e performancés sé pjesétaréve té Policisé sé Kosovés né perputhje
me Ligjin pér Policiné dhe ligjet tjera organike.

Té arriturat e Policisé s€ Kosovés déshmojné se pérkundér faktit se pjesétarét
e saj nuk kané gené té stimuluar materialisht, kané déshmuar shkalle té larté
te profesionalizmit. Motivi pér t'i shérbyer gytetaréve dhe pér té mbrojtur jetén
dhe pronén e tyre i tejkalon kufizimet e natyrave tjera gé mund té kené eprorét
dhe zyrtarét policor té Policisé sé Kosovés.

Padyshim se sistemi i drejtésise penale luan njé rol kyc né ruajtjen e rendit
ligjor dhe se Policia ka pjesén e saj té pérgjegjésisé. Eshté me réndési jetike
qé brenda kétij sistemi té kemi mekanizma efikas demokratik té cilét do te
kujdesén ge Policia té pérmbushé misionin e saj né ményré té drejté dhe né
bazé te parimeve té demokracisé dhe sundimit te ligjit né pérgjithési. Duke u
nisur nga ky parim presim gé Inspektorati Policor té keté rol té rendésishém né
arritjen e kétij gellimi duke ndjekur né vazhdimési parimet e profesionalizmit,
objektivitetit, paanshmeérisé politike, mosdiskirminin dhe respektimin e té
drejtave té njeriut.

Zenun Pajaziti
Ministér
Ministria e Punéve té Brendshme
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Permbledhja ekzekutive nga Kryeshefi Ekzekutiv

Inspektorati Policor i Kosovés filloi sé ekzistuari nga data 3 korrik 2006,
qé ishte dita e paré e trajnimit, me ndihmén e Ekipit Implementues té
Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim Evropian. Inspektorati Policor
i Kosovés éshté themeluar né bazé té Rregullores sé UNMIK-ut 2005/54
dhe Urdhéresés Administrative 2006/9, si agjencion ekzekutiv né kuadér
té Ministrisé sé Punéve té Brendshme

Bazuar né nenin 21.2 té Ligjit pér Inspektoratin Policor
tée Kosovés, kam nderin t'iu prezantoj Raportin e
treté vjetor (2008] té Inspektoratit Policor té Kosovés.
Ky dokument i réndésishém si publikim i rregullt i
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, paraget njérén
nga metodat primare té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme té sigurimit té asaj qé shérbimi policor
éshté i pérgjegjshém ndaj qytetaréve té ciléve iu
shérben.

Edhe pas dy vite e gjysmé aktiviteti, kontributi i IPK-sé
ka gené evident dhe éshté vlerésuar nga faktori vendor
dhe ai ndérkombétar. Raportet e inspektimeve dhe
hetimit té ankesave edhe kété vit i kané ofruar Ministrit, instrumentin e identifikimit
té céshtjeve né drejtim té ngritjes sé performancés policore.

Nga korriku i vitit 2008 ka hyré né fuqi Ligji pér Inspektoratin Policor té Kosovés
gé pércakton organizimin, funksionet dhe autorizimet e Inspektoratit Policor té
Republikés sé Kosovés. Inspektorati Policor i Republikés sé Kosovés éshté agjencion
ekzekutiv né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, i pavarur nga Policia e
Republikés sé Kosovés”.

Inspektorati Policor i Kosovés ka dizajnuar dhe funksionalizuar njé strukturé
organizative funksionale bazuar né mandatin e saj. Departamentet operative kané
vazhduar me misionin e tyre né mbikéqyrjen e ményrés sé kryerjes sé detyrave nga
Policia e Kosovés, duke u pérkujdesur gé ligji té zbatohet né ményré profesionale,
efektive dhe efikase.

Duke kombinuar dy funksionet primare né ndjekje té parimeve té pérgjegjésise
dhe transparencés, kété vit IPK-ja pérmes Departamentit té Inspektimeve ka
funksionalizuar teté (8) inspektime té zakonshme dhe shtaté (7) té jashtézakonshme,
ndérsa Departamentii Hetimeve ka proceduar rreth 2.024 léndé (ankesa) té pranuara.
Né kéte raport nuk jané prezantuar materiale nga inspektimet e jashtézakonshme,
gé konform Ligjit pér Inspektoratin Policor té Kosovés (neni 21.1) konsiderohen té
“ndjeshme” por té cilat iu jané prezantuar autoriteteve kompetente.

Né ngritjen e efikasitetit t€ agjencionit toné e sidomos né ngritjen e profesionalizmit té
Policisé ka pasur ndikim té réndésishém themelimi dhe funksionalizimi i Késhillit pér
Emérime té Larta dhe Disipliné Policore (KELDP), i cili shqyrton léndét e hetuara nga
inspektorét policor, duke marré parasysh rekomandimet pér masat e propozuara.

Né vazhdén e ngritjes sé vazhdueshme profesionale, IPK-ja né pérkrahje té OSBE-sé
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ka angazhuar personelin né trajnime té vazhdueshme té zhvilluara nga konsulent
vendor e ndérkombétar, si njohés té miré té fushave té burimeve njerézore, teknikave
te intervistimit dhe fushave tjera me interes.

Viti gé lémé pas do té jeté vit edhe i njé suksesi tjetér té organizatés, ngase né planin e
infrastrukturés ligjore, Inspektorati Policor i Kosovés éshté kompletuar pérvec se me
ligjin edhe me ,Procedurat Standarde té Operimit”. Pjesémarrja joné ka gené aktive
edhe né grupet punuese pér hartimin e akteve nénligjore g€ burojné nga ligji: Késhillit
pér Emérime té Larta dhe Disipliné Policore (KELDP) dhe kategorizimi i shkeljeve té
rénda dhe té lehta.

Meqé agjencioni yné ka kaluar fazén e ndértimit té kapaciteteve kadrovike dhe né
fazén e zhvillimit té métutjeshém té saj, ka rritur bashképunimin me agjencione
dhe organizata té ndryshme brenda dhe jashté vendit. Vlen pérmendur thellimin e
bashképunimit me gjykatat, prokuroriné, doganat, OSBE-ng, Agjencionin Kundér
Korrupsionit, UNDP-ng, etj. Né pérkrahje té vazhdueshme té Misionit té OSBE-sé
né Kosové, éshté pérfagésuar né Konferencén e “Partneritetit Evropian Kundér
Korrupsionit dhe Mbikéqyrjeve Policore” (EPAC). Pérkrahja e tillé nuk ka ngecur
edhe nga UNDP-ja e cila né bashképunim me MPB-né ka mbéshtetur pjesémarrjen e
agjencionit toné né punétoriné e organizuar né Shqipéri, mbi prezantimin e projekteve
prioritare té agjencioneve. Mbetet sfide né té ardhmen anétarésimi né Rrjetin
Ndérkombétar té Mbikéqyrjeve Policore (INIOP).

Enver Rrustemi
Kryeshef Ekzekutiv

Inspektorati Policor | Kosovés
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PJESA I:

AKTIVITETET E DEPARTAMENTIT TE INSPEKTIMIT

Departamentiilnspektimeve ka filluar aktivitetin né korrik té vitit 2006, me
fillimin eimplementimit té programit té OSBE-sé né ngritjen e kapaciteteve
té para kadrovike té Inspektoratit Policor té Kosovés.

Strukturimi i Departamentit té Inspektimit né kuadér té agjencionit,
parashihet me Ligjin pér Inspektoratin Policor té Kosovés, né nenin 5,
pika 5.1 (Organizimi dhe struktura e Inspektoratit Policor té Republikés sé
Kosovés).

Né bazé té nenit 10 té ligjit, pika a, (Autorizimet e pérgjithshme té
Inspektoratit Policor), Inspektorati Policor i Republikés sé Kosovés ka
autorizim té zhvilloj inspektime ndaj Policisé sé Republikés sé Kosovés
dhe té raportoj mbi punén dhe efikasitetin né arritjen e géllimeve.

Né nenin 17 té ligjit, peércaktohen fushat e menaxhimit policor té cilat do té
jené objekt i inspektimeve té Departamentit té Inspektimeve.







MENAXHIMI | ARMEVE
TE ZJARRIT DHE
MUNICIONIT







Raport i inspektimit té zakonshém nr. 1/2008

MENAXHIMI | ARMEVE TE ZJARRIT DHE MUNICIONIT

1. HYRJE

1.1 Inspektimi i paré i zakonshém i SHPK-sé né vitin 2008 éshté i béré me datén
10, 1, 14, 15 janar, né bazé té Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative
2006/9. Ky inspektim u pérgendrua né kryerjen e detyrave nga ana e menaxhmentit né
fushén e arméve té zjarrit dhe éshté ndérmarré nga Kryeshefi Ekzekutivilnspektoratit
Policor té Kosovés dhe ekipit prej 17 inspektoréve policoré. Pérvec Shtabit Kryesor té
SHPK-ség, jané vizituar edhe té gjitha komandat regjionale dhe njé numér i stacioneve
policore. Kemihasur né njé bashképunim dhe gatishmeéri té ploté nga ana e personelit
té SHPK-sé.

1.2 Q€ nga themelimi i saj né vitin 1999, SHPK-ja ka operuar sipas stilit civil e jo
ushtarak (xhandarmérisg). Ky dallim éshtéiréndésishém kur merret parasysh ményra
se si SHPK-ja pérdoré armét e zjarrit gjaté kryerjes sé detyrave policore. Njé numeér i
shteteve pérfshiré edhe shtetet e BE-sé kané zhvilluar modelin e organizimit policor
né formé té xhandarmeérisé. Struktura e xhandarmeérisé éshté strukturé gé éshté
né mes té strukturés ushtarake dhe asaj civile duke pérmbajtur né vete elemente
te té dyja strukturave. Xhandarét mé shumé angazhohen né intervenime ushtarake,
sidogoftée SHPK-ja ka strukturé civile policore, ashtu si dhe shumica e policive né
shtetet e EU-sé, ku mundohet gé té minimizoj pérdorimin e arméve gjaté kryerjes
sé detyrave policore por né té njéjtén kohé éshté né fazén fillestare té pérgatitjes
s€ njésive speciale té saja edhe né koncepte té intervenimeve té armatosura duke
marré disa koncepte trajnimi nga MSU-ja italiane té cilat né Kosové pér shkak té
infrastrukturés dhe gjendjes aktuale po konsiderohen si mé efikase por pa rrezikuar
modelin civil t€ organizatés.

1.3 Qéllimi i kétij inspektimi éshté té béhen rekomandime se si menaxherét e
larté té SHPK-sé do té mund té pérmirésonin paragitjen né menaxhimin e arméve té
zjarrit né ndjekje té géllimeve né vijim:

e Pélgimi me standardet relevante brenda Kodit Evropian té Etikés Policore
(KEEP),

e Pajtueshméria me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/54, Rregulloren e
UNMIK-ut 2001/36, Urdhéresén Administrative 2003/2 dhe legjislacionin
perkatés

e Té inkurajohet menaxhimi profesional.

e Té ndihmohet furnizimi me kostot mé efektive dhe pérdorim i sigurt i
armeéve té zjarrit nga ana a policéve té SHPK-sé&, dhe

e Té identifikohen dhe pérhapen praktikat mé té mira.
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1.4 Gjaté inspektimit, pjesétarét e inspektoratit policor vizituan dhe intervistuan
pjesétarét e SHPK-sé né vijim:

e Ndihmés i Zévendés Komisarit pér Operativé;

e Drejtorii Drejtorisé péer Buxhet e Financa;

e Drejtori i Departamentit té Njésive té Specializuara;

e Komandantét Regjional;

e Kryesuesit e Njésive Regjionale pér Pérkrahje Operative;
e Komandantét e Stacioneve Policore;

e Zyrtarét e larté té Departamentit té Trajnimeve né Shkollén e Shérbimit
Policor;

e Personeli pér trajnime me arme té zjarrit né Shkollén e Shérbimit Policor
té Kosovés (QKSPEZH).

1.5 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjshmérisé dhe
transparencés publike i cili parim éshté i mbéshtetur né nenin 19 té Kodit Evropian té
Etikés Policore.

2. KRYERJA E DETYRAVE NE MENAXHIMIN E ARMEVE TE ZJARRIT
Organizimi aktual

2.1 Shérbimi Policor i Kosovés éshté organizaté e cila si funksion themelor té
saj ka zbatimin e ligjit, né baza ditore ofron shérbime té pérgjithshme mbi siguriné
e jetés, pronés dhe rendit publik pér gytetarét e Kosovés. Ky mision fisnik i késaj
organizate shpesh éshté i karakterit urgjent ku pér té arritur efikasitet né kryerjen e
detyrave, zyrtarét policoré té saj duhet gé té jené té pajisur me njohuri té bollshme
ligjore dhe me pajisje adekuate pér té arritur objektivat e kérkuara. Zyrtaréve policoré
iu jané besuar njé numeér i arméve té zjarrit té llojit té ndryshém si: Gllok 9x19, Gllok
9x17, AK-47 dhe MP-5, pér té cilat jané kurset dhe certifikimet pér té cilat pjesétarét
e ndryshém té SHPK-sé trajnohen né bazé té njésiteve né té cilat shérbejné. Pérvec
armeéve té zjarrit zyrtaret policor jané té pajisur edhe me pajisje tjera mbrojtése si

sprej, shufra metalike, jelek anti plumb, helmeta, automjete té blinduara, et;.

2.2 Shérbimi Policor i Kosovés, bazuar né strukturén organizative té saj éshté e
ndaré né tri (3) shtylla kryesore ku hyjné Shtylla e Krimit, Shtylla e Administratés dhe
Shtylla e Operativés, ku né kété te fundit hyjné edhe Njésité e Specializuara teé cilat
sé bashku me Departamentin e Policisé Kufitare bartin barrén kryesore lidhur me
menaxhimin me detyrat dhe operacionet me rrezikshmeéri té larté dhe si té tillé ata
né pérdorim kané edhe armét mé specifike sesa njésitet tjera. Né kuadér té shtyllés
operative hyjné kéto njési té specializuara: Njésia Operative Mbéshtetése (NJOM),
Njésia pér Mbrojtje té Afért (NJMA], Njésiti i Paré Intervenues (FIT), Njésiti i Qenve
(K-9), Njésiti pér Kontrollimin e Mjeteve Eksplozive (IEDD), Njésia pér Sigurimin e
Objekteve té Réndésisé sé Vecanté (DSSHPK) dhe Njésia e Analizave, Inteligjencés
dhe Negociatave (AIN]. Njésité té cilat kané armé té zjarrit mé té specializuara jané:
NJOM, NJMA, FIT dhe Policia Kufitare. Pérvec revoles Gllok 9X19 me té cilén jané
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te trajnuar té gjithé pjesétarét e uniformuar té SHPK-sé, ata kané edhe armét AK-
47 dhe MP-5 pér té cilat ekzistojné kurset e trajnimit, por kané edhe armé tjera né
posedim pér té cilat nuk ekziston ndonjé kurs i vecanté trajnimi nga Departamenti i
Trajnimit si: snajper dhe pushké Shotgun.

2.3 Strukturimi dhe shpérndarja e kétyre njésive si dhe trajnimi i tyre éshté béré
né até ményré gé té keté sa me shume efikasitet pér té ndérhyre né rastet e urgjencés
kur rrezikohet jeta, prona apo rendi publik i gytetaréve té Kosovés. NJOM éshté
e ndaré né gjashté regjione dhe ajo kryen, pérvec punéve té zakonshme policore,
edhe té gjitha detyrat e parashtruara nga Komanda Regjionale dhe Departamenti i
Njésive Speciale té Komandés Kryesore Policore. Policét e NJOM-sé, pérvec gé jané
té trajnuar me konceptin MSU Italiane pér ballafagim me trazira, ata jané té trajnuar
me AK-47, 38 zyrtaré policoré dhe MP-5, 79 zyrtaré policoré. NJMA ka pérgjegjésiné e
sigurimit dhe pércjelljes sé personaliteteve vendore dhe ndérkombétare dhe né kété
kuadér ka operacione té rregullta (gjaté vitit 2007 ka pasur 31 operacione speciale té
pércjellés sé delegacioneve té ndryshme ndérkombétare gé kané vizituar Kosovén,
dhe 10 aktivitete operative té pércjelljes sé personaliteteve vendore). Kjo njési ka té
kryer trajnime pér sigurimin e personaliteteve sipas sistemit MSU italian dhe nga 88
pjesétaré té uniformuar ku prej tyre 86 kané kryer edhe kursin pér AK-47.

2.4 Njésia mé delikate dhe mé elite né pérdorimin e arméve né SHPK pa dyshim
éshté Njésiti FIT i cili sipas Parimeve dhe Procedurave té SHPK-sé (P-4.55, pika 2]
“Misioni i kétij njésiti éshté té ushtroj veprimtariné dhe t'i kryej detyrat e saj policore
né situatat mé té rénda dhe mé té rrezikshme policore”. Kjo njési edhe pse nuk
ka ndonjé paketé té plote trajnimi pér t'u ballafaquar me situata té llojllojshme té
rrezikshme, ata kané té kryera disa trajnime pér taktika intervenuese, ushtrime fizike
dhe manipulim me armé dhe me litaré. Armét me té cilat jané té kualifikuar jané:
AK-47 dhe MP-5,15 zyrtaré policoré edhe pse né posedim kané edhe pushké Shotgun,
snajper dhe pajisje tjera té cilésisé mjaft té larté ato nuk pérdorén. Ka zhvilluar 23
operacione, ku 15 prej tyre kané gené operacione intervenimi.

2.5 TE gjitha kéto njési té specializuara ishin té pajisura me PSO-té e tyre (té cilat
kishin hyré né fugi me daté 13.07.2007) dhe pérmbanin rregullat e angazhimit dhe
procedurat tjera té punés. Kéto procedura edhe pse sipas té intervistuarve iu duhej
kohé pér t'u déshmuar funksionaliteti i tyre, prapé se prapé ishin njé lehtésim pér
personelin e kétyre njésive.

Gjendja aktuale

2.6 Q& nga viti 1999 e kétej, nénté (9] zyrtaré policoré jané vraré gjaté kryerjes
sé detyrés. Kéto humbje té dhimbshme jete japin njé pasqyrim té nivelit té veprave
penale ku pérfshihet dhuna dhe té cilat ndérlidhen edhe me numrin e madh té
armeéve ilegale té zjarrit né duart e qytetareve né Kosové. Shérbimi Policor i Kosovés
né posedim té vetin ka disa lloje té arméve mbrojtése me té cilat ajo iu shérben dhe i
mbron qytetarét si pjesé e misionit té saj né njé shogéri me njé numeér mjaft té madh
te arméve ilegale. Menaxhimiiincidenteve nga ana e SHPK-sé né rastet qé pérfshijné
zbrazjen e armés nga zyrtarét policoré dhe metodat e menaxhimit té mirémbajtjes
sé tyre duke pérfshiré edhe trajnimin dhe shpenzimet e béra jané fusha né té cilat
Inspektorati Policor éshté i interesuar. Né tabelé do té paragesim arsenalin e arméve
né posedim nga SHPK-ja.
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Tabela 1: Informacione mbi armét né posedim té SHPK-sé

Lloji i armés Sasia
Gllok 9x19 7.660
Gllok 9x17 45
AK- 47 451
Armé gjysmé automatike 9
MP-5 64
Armé té ndryshme 21 (né depo té logjistikés)

2.7 Shpérndarja e kétyre arméve ishte béré duke u bazuar né réndésiné operative
te njésiteve té caktuara né strukturén organizative dhe né Parimet dhe Procedurat
e SHPK-sé. Né tabelén e méposhtme shohim se Policia Kufitare, FIT-i, NJMO dhe
SHSHPK-Departamentii Trajnimit jané njésitet té cilat pérvec se me revole Gllok, jané
te pajisur edhe me armeé tjera si: MP-5, AK-47, pushké Shotgun, pushké Sniper, ku
per kéto dy té fundit nuk ekziston ndonjé kurs i vecanté i trajnimit né Departamentin
e Trajnimit.

Tabela 2: Shpérndarja e arméve né SHPK

MR Departa
Regjionet pérfshiré edhe NJOMR-té DPK Speciale parta.
trajnimit
(Shtab)
Arma . . Pol.
Pr Pz | Gj | Fe Pe Mi kuf FIT | NJMA | SHSHPK
MP-5 5 5 5 5 5 5 - 5 29 -
AK-47 - - - - 9+11 - 35 12 - 31
Shotgun - - - - 1 - - 6 - -
Sniper - - - - - - - 1 - -
Gllok 1.401 | 844 | 692 | 524 874 936 1.103 26 87 126

Rekomandimi nr. 1

IPK rekomandon se pér té gjitha armét né pérdorim nga SHPK-ja, sa mé shpejt té
pérpilohen dhe té aplikohen kurset e trajnimit para se ato t'u jepen né pérdorim
zyrtaréve policoré.

2.8 Sic shihet né tabelg, té gjitha NJMO-té jané té pajisura me nga pesé (5) MP-5
pérvec NJMO-sé nga Peja e cila ka edhe nénté (9) AK-47, njé (1) pushké hekler dhe
njé pushké Shotgun. Né Regjionin e Pejés gjegjésisht né Stacionin Policor té Gjakovés
ekzistonin12 armé té gjata (11 armé AK-47, njé pushké hekler dhe njé pushké Shotgun)
te cilatishin té mbyllura né njé dollap té hekurt né zyre té kujdestarisé dhe qé mé paré
ishin pérdorur nga njé njésit stacioni jashté strukturés organizative para tranzicionit
e gé tani jané jashté funksioni me urdhér té Komandés Regjionale té Pejés.
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2.9 Menaxhimi me armét e zjarrit né posedim té SHPK-sé jané té parapara né njé
varg té Parimeve dhe Procedurave té késaj organizaté. Parimi "Ruajtja e arméve” (P-
3.60), “Dhénia e arméve té zjarrit/ trajnimi” (P-4.13), “Zbrazja e armés dhe hetimi mbi
policin e pérfshiré” (P-4.17) jané disa nga parimet dhe procedurat té cilat duhet gé ta
rregullojné kété fushé. Inspektorati Policor vérejti se menaxhmenti i SHPK-sé ende
nuk ka pérvetésuar apo zhvilluar njé metodologji té vetme né lidhje me inspektimin
e armeéve teé zjarrit ku do té kishte njé sistem né té cilin cdo armé e zjarrit do té
duhej t'i nénshtrohej njé kontrollimi mujor té obliguar, duke pérdorur njé formular
zyrtar té SHPK-sé gé do té evidentoheshin né bazén regjionale/gendrore té cilat do
té shérbenin si té dhéna té cilat do té identifikonin trendet e paraqitjes dhe sjelljes sé
zyrtaréve policor. Kjo situaté ishte e njéjté né té gjitha regjionet.

Rekomandimi nr. 2

IPK rekomandon fugishém qé SHPK-ja té zhvilloj njé metodologji té vetme né
lidhje me inspektimin e arméve té zjarrit né te gjitha regjionet. Ky sistem duhet té
bazohet né parimin se cdo armeé e zjarrit duhet t'i nénshtrohet njé kontrollimi té
obliguar mujor, duke pérdorur njé formular zyrtar té¢ SHPK-sé dhe té evidentohen
né bazén e té dhénave regjionale/qendrore. Kéto té dhéna mund té analizohen
pér té identifikuar trendet e sjelljes sé SHPK-sé (né lidhje me armét e zjarrit) dhe
rezultatet e tyre mund té pérdorén pér té marré vendime né lidhje me trajnimin,
testimin dhe ndéshkimet disiplinore.

2.10  Siforme evetme pér té vértetuar funksionalitetin e armés zyrtare ishte kujdesi
personal i policéve dhe koha kur ata i nénshtroheshin ricertifikimit kur dhe kané
mundésiné pér té provuar armeén e tyre e cila do té duhej té ndodhte ¢do 10-14 muaj,
fatkegésisht ky ricertifikim nuk zbatohet ashtu sic éshté paraparé. Pér t'u kujdesur
pér armét me defekt té cilat i paragesin policét né baza individuale kur ata vérejné
ndonjé defekt né armén e tyre, SHPK né shérbim té tij ka pesé (5) serviser té arméve
te zjarrit dhe njé (1) teknik t& municionit, prej té ciléve tre (3) jané té kualifikuar nga
kompania austriake “Gllok”. Kéta serviser veprojné né bazé té dérgesave té cilat u
dérgohen nga Njésitet pér Mirémbajtjen e Arméve né kuadér té Logjistikés se SHPK-
sé, té cilat béjné evidentimin e arméve té zjarrit, rastet e prishjes sé armés si dhe té
dhénat tjera pércjellése si municioni, kéllefét, geset e municionit, etj.

2.1 Gjatéinspektimit, Inspektorati Policor pérdorinjé tabelé nété cilén kérkoheshin
teé dhéna né lidhje me pérdorimin e arméve té zjarrit nga pjesétaret e SHPK-sé gjate
vitit 2007 nga e cila tabelé ishte vérejtur se SHPK-ja ka njé numér té konsiderueshém
té rasteve té pérdorimit té armeés sé zjarrit. Né tabelé éshté vérejtur njé kontrast né
lidhje me numrin e rasteve nga regjioni né regjion si dhe me veté té dhénat qé ka
prezantuar shtabi. Gjaté vitit 2007 sipas té dhénave té marrura nga shtabi kemi pasur
34 raste té nxjerrjes sé armés nga policét si dhe 34 raste té shkrepjes s€ armés nga
policét, gjaté vitit 2006 kishte 48 raste té nxjerrjes sé armés sé zjarrit me 48 raste té
shkrepjes sé armés, kjo tregon se né té gjitha rastet e nxjerrjes sé armés nga policét
éshté shténé me armé dhe na sjellé te pérfundimi se SHPK-ja nuk regjistron té dhénat
e vetém té nxjerrjes sé armés ose ato regjistrohen vetém kur té shtihet me armé. Me
Parimin P-4.13, kapitulli 4, pika B, éshté e paraparé gé "pérpos gjaté mirémbajtjes
dhe gjaté ushtrimeve, policét nuk guxojné ta nxjerrin armeén apo ta tregojné armén e
zjarrit vetém nése rrethanat krijojné situaté te tillé gé lejon té besohet se mund t€ jeté
e domosdoshme té pérdoret arma né pajtim me kété parim”.
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Rekomandiminr. 3

IPK rekomandon gé SHPK-ja té dalloj garté konceptin e nxjerrjes sé armés dhe
shkrepjes sé armés dhe kéto kategori té jené té dallueshme dhe té evidentohen si
té vetme.

Tabela 3: Pérdorimi i arméve té zjarrit né SHPK

Regjionet

Lloji i incidentit e | e o | o s N .
Prishtiné | Mitrovicé | Prizren | Gjilan | Pejé | Ferizaj

Numri i rasteve té
nxjerrjes sé armés nga / 97 / 2 1 /
policét

Numri. i rasteve té
shkrepjes sé armés nga / 5 10 2 / 6
policét

Numri i operacioneve
pér té cilat ka gené e /
autorizuar ndérhyrja
njésiteve speciale
Numriiincidenteve me
armé zjarri ku jané té

pérfshira njésité pér / ! / / / /
reagim taktik-FIT
Numri i zbrazjeve
aksidentale nga oficer té / / / / / /
pa specializuar
Numri i zbrazjeve

94 / 43 / 55

aksidentale té arméve nga / / / / / /
njésitet e specializuara

Numri i policéve té vraré

me armé zjarri / / / / / /
Numri i policéve te / 2 / / / /

lénduar me armeé zjarri
Numri i gytetaréve té
vraré nga armé zjarri / 1 / / / /
policore

Numri i gytetaréve té
8nduar nga armé zjarri / / / / / /
policore

Numri i ankesave nga
gytetarét né lidhje me

pérdorimin e arméve nga / / / / / J
policia

2.12  Regjioni i Mitrovicés dallon nga regjionet tjera né evidentimin e rasteve té
pérdorimit té arméve té zjarrit. Ky regjion béné evidentim mé té sakté té rasteve
té ndryshme té pérdorimit té arméve dhe statistikat tregojné se ekziston njé numeér
shqgetésues i nxjerrjes sé armés nga zyrtarét policore ku vetém gjaté vitit 2007 kemi
pasur 97 raste té nxjerrjes sé armés, dy (2) zyrtaré policoré té lénduar me armé
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zyrtare zjarri dhe njé (1) qytetaré té vraré nga armé zjarri policore, ndérsa gjithsej
jané pesé (5) raste té shkrepjes sé armés nga zyrtarét policoré. Regjionet tjera sic
shihet edhe nga tabela nuk kané ndonjé evidencé té tille, ata kané arritur gé té japin
pergjigje vetém pjesérisht ne pyetjet e protokollit ku té dhénat mé té kompletuara
jané né numrin e rasteve “té shkrepjes sé armés nga policét”, ku Gjilani ka dy (2]
raste té evidentuara, Prizreni (10), Ferizaj (6], ndérsa Peja ka 1 rast té evidentuar té
nxjerrjes sé armes.

Rekomandimi nr. 4

IPK rekomandon gé SHPK-ja té aplikoj nje metodologji té evidentimit té pérdorimit
te arméve si né nivelin regjional ashtu edhe né até gendror gé do té bazohej
né njé mbikéqyrje strikte té policéve gjaté kryerjes sé detyrave té tyre nga ana
e mbikéqyrésve. Praktika e miré nga Regjioni i Mitrovicés mund té jeté njé bazé
fillestare e aplikimit té késaj metodologjie .

2.13  Né bazé te procedurave té SHPK-sg, cdo polic i cili ka pérdorur armén duhet
gé te pérpiloj njé raport né lidhje me cfarédo zbrazje té armés sé tij- qofté zbrazje
aksidentale apo ndryshe- sa mé shpejt gé té jeté e mundur dhe ¢do heré para se polici
ta pérfundoj orarin e tij té punés, né ditén kur ka ndodhur incidenti. Raporti i paragitet
mbikéqyrésit té drejtpérdrejt dhe brenda 7 ditéve i dérgohet Zévendés Komisarit péer
Administraté (népérmjet komandantit té stacionit dhe komandantit regjional]. Né té
njéjtén kohé njé kopje e raportit i dérgohet “Komisionit pér vlerésimin e pérdorimit té
forcés” pérté vlerésuar dhe pércaktuar sasiné e pérdorimit té forcés. Nése ekzistojné
déshmi ‘primafacie’ (e mbéshtetur né pérshtypjen e paré) pértapérkrahur procedurén
disiplinore, raporti i dérgohet Komisionit pér Pérdorimin e Forcés dhe IPK-sé.

Rekomandiminr. 5

IPK rekomandon gé té hartohet njé doracak i cili do té permbaj informata njoftuese
ku zyrtarét policoré do té njoftohen mbi rregullat e angazhimit dhe té pérdorimit té
forcés dhe t'i shpérndahen té gjithé oficeréve policoré

214  SHPK posedon rregulloren pér trajnim té obligueshém ricertifikues né
pérdorim té arméve té zjarrit gé do té thoté gé sé paku njé heré né vit cdo zyrtaré
i SHPK-sé i cili éshté i autorizuar té mbajé armén e zjarrit, duhet t'i nénshtrohet
trajnimit pérkatés dhe testimit né ményré gé t'i rifreskoj njohurité mbi pérdorimin
e forcés, té testoj armeén e tij dhe té ngrité vetébesimin né nivelin e sigurisé sé tij.
Trajnimi ricertifikues sikurse edhe vitin e kaluar vazhdon té jeté njé sfidé e madhe
pér zyrtarét e larté té SHPK-s€, duke ditur se trajnimi dhe testimi i tillé pérmes
ricertifikimit duhet té jeté njé parakusht i nevojshém pér vendimin e autorizimit té
zyrtarit policoré, né ményré qgé ai té jeté kompetent né mbajtjen e armés sé zjarrit.

2.15  Ne kursin e ricertifikimit gjaté vitit 2007 gjaté muajit janar-tetor, kané gené
84 grupe me gjithsej 1.810 pjesémarrés nga te gjitha regjionet, né SHSHPK, si dhe 13
grupe me gjithsej 138 pjesémarrés nga niveli regjional né Ferizaj. Ricertifikim gjaté dy
muajve té 2007 ishte ndérpreré pér shkak té mungesés sé municionit dhe poligoneve.
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Neé vend té saj, gjaté periudhés tetor-néntor ka pasur njé kurs njé ditor rifreskues pér
arme zjarri pér 222 pjesétaré té SHPK-sg, vetém né simulatorin “FATS". Té gjithé sé
bashku kapin numrin prej 2.170 personave té cilét kané marré pjesé né njé ményré a
tjetér né ricertifikim dhe pérgindja e té ricertifikuarve éshté 29% e té gjithé zyrtaréve
té uniformuar te SHPK-sé. Sipas tabelés vetém regjionet pa Prishtinén dhe pa njésitet
e specializuara kané 2.083 té ricertifikuar, gjé qé vé né dyshim pérputhshmériné e
shifrave né mes té SHSHPK-sé dhe té dhénave té marra nga regjionet.

Rekomandiminr. 6

IPK rekomandon SHPK-né qgé té percaktoj si prioritet kryesor ricertifikimin e
pjesétaréve policoré duke u siguruar kushte dhe hapésiré té nevojshme.

Tabela 4: Ricertifikimi népér regjione

Prishtiné | Prizren | Gjilan | Ferizaj | Pejé | Mitrovicé
Numri i zyrtaréve policor / 844 692 524 874 936
Numri i té ricertifikuarve / 801 341 306 260 375
Numri i té pa
ricertifikuarve / 43 351 218 614 561

2.16 Njé fushé tjetér e interesimit éshté ruajtja aktuale e arméve dhe municionit té
SHPK-sg, né kuptimin e sigurisé sé shéndetit dhe sigurisé né vendin e punés. Né disa
vende, sigurimi i vendeve pér ruajtjen e arméve ishte jo adekuat, p.sh né Regjionin e
Ferizajt, armét dhe municioni ruhen (jané té vendosura) né vende jo té pérshtatshme,
né sirtar dokumentesh té materialit jo té forté, né zyrat e mbikéqyrésve té njésive
teé cilat shpesh ngelin pa kurrfaré kujdesi kur ata largohen nga ato zyre. Regjioni i
Prishtinés kishte instaluar disa arka pér vendosjen e arméve te cilat ishin té siguruara
me kode elektronike e gé ishte njé fakt mjaft inkurajues. Regjionet tjera pérgjithésisht
nuk kishin kushtet pér sigurim té arméve té cilat kishte Regjioni i Prishtinés,
pérkundrazi ato ishin né gjendje mjaft té kege né sigurimin e arméve. Probleme me
municion kishin pothuajse té gjitha regjionet edhe pse gjaté inspektimit, inspektorét
policor kishin hasur né njé fushaté té ndérrimit té municionit nga SHPK-ja. Problem
kryesor me municion ishte gézhoja e dobét e plumbave 9 mm. Si pasojé e ndérrimit
té municionit, tani zyrtarét policor kané né pérdorim disa lloje té municionit si NPA
1, NPA 2, MEN 081 dhe tani ishte duke u shpérndaré MAN 07 J 0082. Ky ndérrim i
municionit ishte parapare gé té kryhej sipas orarit deri me 22 janar 2008. Problem mé
i madh gjaté kétij viti kishte gené mungesa e municioneve si pasojé e sé cilés kishte
ngecur edhe procedura e ricertifikimit.

Rekomandimi nr. 7

IPK pér ruajtjen e arméve rekomandon gé sa mé shpejt té pérdoret praktika e
miré e Regjionit té Prishtinés mbi ruajtjen e arméve né arka té siguruara me kode
elektronike.
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2.17  Financat apo shpenzimet pér municion ishin gjithsej 326.739 € dhe obligimi
i mbetur pér shpenzimet e transportit té kétij municioni €shté rreth 27.000 €, apo
nése shprehet kjo né pérgindje, nga buxheti i ndaré pér kategoriné e mallrave dhe
shérbimeve éshté 2.6 %. Ndérsa pér pajisje policore dhe armé té zjarrit, planifikimi
PEr vitin 2007 ishte né shumeé prej 2.400.000 €, prej tyre disa kané mbetur si fonde pér
bartje pér vitin 2008 sepse nuk ka gené e mundur pranimi apo liferimi i tyre me kohé
ngase pér kéto pajisje apo pér shumicén prej tyre kérkohet aprovimi i PSSP-sé dhe
Nju Jorkut gé zgjaté shumé dhe vjen situata gé nuk mund té realizohen brenda vitit
fiskal, njéra pjesé e tyre jané té deklaruara pér bartje d.m.th gé té pranohen dhe té
paguhen né vitin 2008, me mjetet e vitit 2007.

218  Pérgindja e mjeteve té ndara pér pajisje policore dhe armé té zjarrit nése
krahasohet me shumén e investimeve kapitale pér vitin 2007 éshté 17.5 %. Ndérsa
planifikimi pér vitin 2008 pér blerje té municionit éshté gjithsej 850,000 € por limiti |
léshuar nga MFE-ja éshté 300,000 €, qé sipas SHPK-sé nuk mjafton as pér sé aférmi
nevojate SHPK-se pérmunicion pasige dihetse cdo pjesétari SHPK-se éshtéiobliguar
te ricertifikohet cdo 10-14 muaj, d.m.th duhet té gjuaj me armé pér t'u ricertifikuar.
Me daté 03.07.2007 ishte nénshkruar marréveshja né mes té kompanisé gjermane
“NOEAR” dhe SHPK-sé& pér1.000.000 (njé milion) fishek “MAN" 9 mm pér revole “Gllo”
dhe "MP-5" me vleré prej 258.292.00 €, ku pér njé fishek éshté paguar 0.25 cent.
Bazuar né kété cmim, nése 7.300 polic ricertifikohen né vit dhe gjaté atij ricertifikimi
shpenzojné nga 60 fishek, kjo don té thoté se ata do té shpenzonin 438.000 fishek
e gé do t'i kushtonin SHPK-s€ 109.500 €, d.m.th se ricertifikimi mund té realizohet
nga aspekti i municionit. Ndérsa planifikimi pér pajisje policore dhe armé zjarri pér
vitin 2008 ishte 10.400.000 € gé pérmban pajisje policore si: jelek anti plumb, pajisje
specifike pér hetuesi, barrikada té rrugés, shufra gome, bateri,auto blinda, automjete
té blinduara, armeé zjarri, etj.

Rekomandimi nr. 8

IPK rekomandon gqé SHPK-ja dhe institucionet tjera pérgjegjése té kujdesen qé
zyrtarét policoré t'i furnizoj me rregull me pajisje dhe municion, né ményré gé té
mos pérsériten rastet sikur rasti i vitit 2007 g€ né mungesé té municionit njé numeér
i madh i pjesétaréve té SHPK-sé té mos mund té pérfundojné ricertifikimin pér
arme té zjarrit.

Politikat dhe strategjia

2.19  Sikurse gjaté viteve té kaluara edhe gjaté vitit 2007, Shérbimi Policor i Kosovés
ende nuk ka politika dhe strategji té garta mbi menaxhimin me armét e zjarrit té
SHPK-sé e té cilat ndérlidhen me mungesén e njé strukture ligjore mbi pérdorimin e
forcés. Sikurse edhe vitin e kaluar, Inspektorati Policor éshté déshmitar i zbrazétirés
ligjore e cila ka tash teté vite gé nuk éshté zgjidhur edhe duke ditur se njé ndér parimet
themelore té policive demokratike éshté gé gjithmoné duhet té ekzistoj baza ligjore
para se té veproj policia si ekzekutuese e ligjeve.

2.20  Ligji mbi Policingé éshté para pérfundimit, ku grupet punuese vetém se kané
dalé me draftet e tyre perfundimtare, e cila pervec shumeé céshtjeve vitale pér SHPK-
né do té rregulloj edhe pérdorimin e forcés ku do té ia jap edhe kornizén ligjore té
perdorimit té saj dhe njékohésisht do té lehtésoj punén e zyrtaréve policor né zbatimin
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e ligjeve té vendit duke ofruar pérkrahjen e duhur ligjore. Ky ligj pritet g€ shpejt té
miratohet nga Kuvendi i Kosovés.

2.21  Parimi 4.14 fillon me shpjegimet se zyrtarét policor nuk duhet té pérdorin mé
tepér forcé sesa éshté e nevojshme pér té arritur objektivin legjitim té zbatimit té
ligjit dhe se pranon se pérdorimi i forcés eshté akt legjitim dhe pjesé e pa ndashme e
zbatimit té detyrave té policit. Né kété parim shpjegohen géllimet dhe procedurat pér
aplikimin e forcés, obligimin pér pérdorimin e forcés minimale dhe proporcionale,
udhézimet e parashikuara pér pérdorim té forcés, pérdorimiiforcés jo-vdekjeprurése
dhe pérdorimin e arméve té zjarrit. Né pérdorimin e armeéve t€ zjarrit shprehet seria e
forcave vijuese gé duhet té ndiget pérvec se ndonjé rrezik mé i madh i kanoset policit,
ato jané: prezenca e policit si pengeség, urdhrat gojore, kontrolli me duar té hapura

(taktikat vetémbrojtése, vetépérmbaijtjet], spreji OC, shkopi i policit, arma e zjarrit.

2.22  Sic pamé deri mé tani nuk kemi asnjé ndryshim né parimet dhe procedurat qé
nga viti i kaluar mbi pérdorimin e forcés. Vitin e kaluar kemi pérmendur paragrafin 29
te KEEP-it gé thekson: “trajnimi praktik mbi pérdorimin e forcés dhe kufizimeve né
lidhje me parimet e pércaktuara te€ te drejtave té njeriut, e vecanérisht me Konventat
Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe se e drejta e saj si presidente duhet té pérfshihet
ne té gjitha nivelet e trajnimeve policore”. Prandaj pérpilimi i programit trajnues
per arme té zjarrit pér té gjithé pjesetarét policore té SHPK-sé duhet té bazohet né
dispozitat KEEP-it dhe té pérfshije shembuj té hollésishém né lidhje me até se si
duhet té veproj né praktiké parimi i forcés sé arsyeshme. Si shkathtési té cilat ishin
vecuar ishin pérgatitja e madhe fizike, shkathtésité e mira psikologjike dhe té atyre
per marrje té vendimeve.

2.23 Mungesa e palestrave sportive pér té mbajtur larté nivelin e pérgatitjes
fizike té oficeréve policorg, ambientet jo té mira té punés dhe stérvitjes, trajnimet
dhe ricertifikimet e rralla, komunikimi jo i garté i kompetencave, jané vetém disa
nga treguesit té cilét ndikojné qé pérgatitja fizike, shkathtésité psikologjike dhe
vendimmarrja tek zyrtarét policoré té mos jené né nivel té kénagshém. PSO-té pér
njésitet e specializuara té SHPK-sé kishte vetém 5 muaj qé ishin hyré né fuqi, ku né
disa regjione as gé ishin né dijeni pér ekzistimin e tyre edhe pse NJMA dhe NJOM
kishin adaptuar sisteme unike trajnimi nga MSU italiane.

Rekomandimi nr. 9

IPK rekomandon qé SHPK-ja té pércaktoj si prioritet té saj pérkrahjen pér njésitet
speciale operative me salla pér stérvitje dhe trajnime té ndryshme lidhur me detyrat
e tyre té pérditshme té cilat do té pérfshiheshin né planet aktuale pér renovimin
dhe ndértimin e stacioneve té reja.

2.24  Njésiti mée elit gé ka SHPK-ja- FIT-i, nuk kishte njé trajnim i cili do té vinte me
njé pako trajnimi i cili do té pérfshinte njé mori té gjeré fushash trajnuese, gjithmoné
duke pasur né konsideraté misionet e tyre té ndérlikuara. Pérkundrazi, ata kishin
kryer trajnime té ndryshme sa qé rrezikonte funksionimin e tyre si ekip. Ata edhe pse
posedonin njé arsenal mjaft té pasur t€ pajisjeve dhe arméve té zjarrit, certifikimet
e tyre ishin té kufizuara. Hapésira ku ata ishin vendosur, né njé objekt edhe pse té
ri nuk kishte kushtet e nevojshme pér té mbajtur né kondicion fizik dhe mendor,
komponenté kéto té cilat jané vendimtare né marrjen e vendimeve ashtu sic e kérkon
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edhe detyra e tyre. Praktikimi i stérvitjeve me armé zjarri dhe ushtrimeve tjera ishte
shumé i rrall€, ata ankoheshin né mungesén e njé poligoni té dizajnuar pér konceptin
e tyre té trajnimit si dhe pér mungesén e ushtrimeve ku do té pérfshiheshin edhe
njési tjera péer té koordinuar veprimet né mes tyre.

Rekomandimi nr. 10

IPK rekomandon gqé SHPK-ja gjegjésisht Departamenti i Trajnimeve té pércaktoj
njé pako té kompletuar té trajnimit pér njésitin mé elit FIT dhe té siguroj kushtet
pér puné né menyré gé ky njésit té jeté né gjendje t€ mbajé né nivelin e duhur
aftésité e tyre fizike, psigike dhe profesionale.

2.25 Departamenti pér Trajnime i SHPK-sé gé nga viti i kaluar nuk ka pasur shumé
ndryshime né konceptin e tij lidhur me trajnimet. Trajnimi themelor pér armé té
zjarrit éshté pjesé e programit gjashté (6) mujor té trajnimit themelor né SHSHPK
(QKSPEZH) dhe pérbéhet nga njé numér i synimeve té mésimit, teorik dhe praktik,
gjaté njé periudhe 10 ditore. Kadetét e SHPK-sé njoftohen me parimet e forcés sé
arsyeshme (sic pérshkruhet né “Doracakun e Parimeve dhe Procedurave té SHPK-
sé”], me teknikat e dhénies sé ndihmés sé paré, pérdorimin e sigurt té pistoletés
“Gllok™ 9 mm, i nénshtrohen vlerésimit té shkathtésive né marrjen e vendimeve né
ushtrimet simuluese né pajisjet “FATS” dhe né testet e gjuajtjes me armé né poligonet
e gjuajtjes. Vlerésimi formal béhet né tri fusha: testi teorik me shkrim (pérgindja
minimale 70 %), shkathtésité né gjuajtje (minimumi 80 %) dhe ushtrimet né marrjen
e vendimit né pajisjet e FATS-it (minimum 3 vendime té suksesshme].

2.26  Ngritja e funksioneve té reja né SHPK, pasurimi i saj me disa njésite té
specializuara né pérdorimin e arméve, vetém sa ka rrité fluksin e angazhimeve te kétij
departamenti. Trajnimet pér armét AK-47 dhe MP-5 jané né kontinuitet pér njésitet
speciale dhe policiné kufitare. Gjaté periudhés janar-tetor 2007 jané trajnuar gjithsej
246 pjesétare té policisé kufitare, né njé trajnim me dy dité teori dhe 8 dité praktike
(gjuajtje né poligon). Pér MP-5 kété vit nuk ka pasur trajnime pér shkak té mungesés
sé municionit 9 mm.

2.27  Né ish Shkollén e Shérbimit Policor té Kosovés (QKSPEZH) ku éshté e
vendosur Drejtoria pér Trajnime Mandatore né kuadér té Departamentit té Trajnimit
gjendet edhe Sektorii Arméve té Zjarrit si pjesé e Drejtorisé pér Trajnime Mandatore.
Ekzistonin paqgartési né lidhje me kompetencat dhe statusin e késaj gendre nga
zyrtarét policor gé shérbenin atje. Né njé objekt té vetém ishin té vendosur OSBE-ja,
SHPK-ja dhe QKSPEZH-i. Sektori i Arméve té Zjarrit pérvec trajnimit té pjesétaréve
te SHPK-sé me armé zjarri, ajo bénte trajnimin edhe pér shumé institucione tjera
si: PTK-né, Shérbimin Korrektues té Kosovés, Shérbimin Doganor, etj. Bazuar né
“Planin Strategjik 2007-2010", QKSPEZH paraqet strategjité kryesore té saj:

e Pérfundimin e tranzicionit nga OSBE-ja né MPB;
e Akreditimin dhe licencimin e gendrés nga MASHT-i;

e Vendosjen e marréveshjeve té punés me Universitetin e Prishtinés dhe
universitetet e licencuara private;

e Vazhdimin e trajnimit themelor pér SHPK-ng, rishgyrtimin e kurseve sipas
nevojés;
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e Vazhdimin dhe zgjerimin e trajnimit té specializuar té ofruar pér té gjitha
organizatat e pérfshira ne siguriné publike;

e Ngritjen e kapaciteteve té personelit té gendrés, marrjen e burimeve té
nevojshme.

2.28 Gjaté intervistave, IPK-ja kuptoi se me objekt, pajisje dhe para menaxhon
QKSPEZH-i ndérsa trajnimet béhen nga pjesétarét e SHPK-sé&, gjé qé shkaktonte
pakénagési dhe probleme tek zyrtarét e SHPK-sé té cilét shpesh kishin edhe probleme
te identifikonin edhe zinxhirin komandues gé ekzistonte atje. Ata gjaté gjithé kohés
merrnin detyra nga QKSPEZH-i pa ditur statusin tyre ligjor, p.sh né Sektorin e Arméve
struktura organizative kishte 16 instruktor té arméve té zjarrit si pjesétar té SHPK-sé,
armétari ishte pjesétar i OSBE-sé dhe njé asistent ishte i QKSPEZH-it. Kjo formé e
strukturimit, mosndryshimet né plan programet nga viti i kaluar, trajnimet e mbajtura
ekskluzivisht nga SHPK-ja, tregonte se éshté béré pak né funksionalizimin e atyre
strategjive té lartcekura e qé démton réndé SHPK-ng, si organizaté gé ka nevoja té
meédha né trajnimin, ngritjen e kapaciteteve té veta dhe nuk ka kapacitete té trajnoj
edhe organizata tjera.

Rekomandimi nr. 11

IPK rekomandon gé sa mé shpejt té gartésohen marrédhéniet dhe kompetencat né
mes té SHPK-sé dhe QKSPEZH-it dhe kjo e fundit té definoj statusin e saj dhe té
zbatoj sa mé shpejt pikat nga “Plani Strategjik i MPB-sé& 2007-2010"

2.29  Poligonet e gjuajtjes éshté njé problem gé pércjell SHPK-né né vazhdimési
tash e 8 vite, qé nga krijimi. Inspektorati Policor vérejti se ekzistonin dy projekte
pér dy poligonet e Qendrés pér gitje me armé. Njéri sipas planit do té duhej té ishte
fushor, ndérsa tjetrii mbyllur né objektin e QKSPEZH-it. Né poligonin e hapur qé éshté
paraparé gé ndértohet afér Mitrovicés (né fshatin Cérrnush] mé paré ishte shfrytézuar
nga SHPK-ja dhe do té ndértohet nga KFOR-i francez, né bazé té marréveshjes sé
béré né mes té QKSEPZH-it, KFOR-it francez dhe Komunés sé Mitrovicés. Poligoni i
mbyllur kishte mbetur vetém né letér dhe nuk kishte ndonjé lévizje pér té realizuar
até edhe pse ishte shumé i nevojshém sipas té intervistuarve.

2.30 Lidhur me problematikén e poligoneve té gjuajtjes kishte edhe njé plan gé
céshtja e trajnimit me armé zjarri té zbres né nivel regjional, ku ishte béré njé
planifikim i gjetjes sé poligoneve pér secilin regjion dhe pér té cilat ishin siguruar
dokumentacionet nga kuvendet komunale (se kéto poligone jané né pronési té SHPK-
sé). Poligonet jané caktuar pér secilin regjion sipas késaj renditjeje:

e DepartamentiiTrajnimit né QKSPEZH dhe Regjioni i Mitrovicés do té pérdornin
poligonin né fshatin Cérrnush afér Mitrovicés;

e Regjioni i Gjilanit do té pérdorte poligonin e Kamenicés i cili ishte duke u
riparuar nga KFOR-i amerikan dhe ai grek;

e Regjionii Prishtinés do té pérdorte poligonin e Goleshit i cili mé paré ishte né
pérdorim nga KFOR-i;
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e Regjionii Pejés do ta pérdorte poligonin e Dubravés gé gjendet né rrethojén e
Burgut té Dubraves;

e Regjioni i Ferizajt do té pérdorte poligonin “Agim Ramadani” i cili tani
administrohet nga KFOR-i amerikan.

Rekomandimi nr. 12

IPK rekomandon zyrtarét e larté té SHPK-sé gé sa mé shpejt té€ marrin parasysh
ndértimin e poligoneve té mbyllura pér gjuajtje népér regjione, si objekte té
réndésisé primare, gé do té mundésonte zbatimin e planit té¢ SHPK-sé pér trajnime
ricertifikuese.
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Raport i inspektimit té zakonshém, nr. 2/2008

MENAXHIMI | BUXHETIT, FINANCAVE DHE PROKURIMIT

1. HYRJE

1.1 Inspektimi i dyté i zakonshém mbi SHPK-né né vitin 2008, éshté kryer me
daté 12,13 dhe 14 maj, né bazé té Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative
2006/9. Ky inspektim i pérgendruar né menaxhimin e buxhetit, financave dhe
prokurimit né SHPK, éshté ndérmarré nga z. Enver Rrustemi, Kryeshef Ekzekutiv i
Inspektoratit Policor té Kosovés dhe ekipet e inspektoréve policor. Inspektimet jané
zhvilluar né Shtabin Qendror té SHPK-sé, komandat regjionale dhe né njé numér
te stacioneve policore. Zyrtarét e Inspektoratit Policor hasén né bashképunim dhe
gatishmeéri té ploté nga ana e personelit té SHPK-sé.

1.2 Pérfunksionimin e cdo organizate buxhetore, menaxhimiiburimeve financiare
dhe njerézore paraqet njé ndér elementet kryesore té funksionimit dhe organizimit
té tyre. Réndésia e menaxhimit financiar né SHPK, né pajtim me ligjin né kéto fusha
éshté njé garanci e njé zhvillimi té shéndoshé, efektiv dhe té sigurt té SHPK-sé, si
organizate serioze dhe e pérgjegjshme, para taksapaguesve. SHPK-ja deri me sot ka
arritur njé shkallé té zhvillimit, konsolidimit dhe tranzicionit, né drejtim té marrjes sé
pérgjegjésive shtesé. Si rezultat i transferimit té kompetencave nga ndérkombétarét,
g€ nga viti 2006 buxheti pérgatitet dhe menaxhohet nga pjesétarét e SHPK-sé.

1.3 Qellimi i ketij inspektimi éshte:

e Verifikimi i implementimit té rekomandimeve nga viti i kaluar té
dhéna nga IPK-ja;

e Pajtueshméria me dispozitat pérkatése té Rregullores 2005/54,
Politikave té MPB-sé dhe Doracakut té Parimeve dhe Procedurave
té SHPK-sé;

e Pajtueshméria me standardet relevante té Kodit Evropian té Etikés
Policore (KEEP);

e Verifikimi i respektimit té ligjeve né fugi (Ligji i Prokurimit
Publik 2003/17, Ligji i Menaxhimit té Financave Publike 2003/2,
Instruksioni Administrativ. mbi Menaxhimin dhe Regjistrimin e
Pasurive Qeveritare nr. 2005/11, etj);

e T&é béhen rekomandime pér até se si zyrtarét e SHPK-sé mund
té pérmirésojné kryerjen e métutjeshme té detyrave policore
né drejtim té planifikimit buxhetor, shpenzimit racional dhe té
arsyeshém té mjeteve efikas té shfrytézimit té mjeteve buxhetore.

1.4 Inspektorét e Departamentit té Inspektimit jané shérbyer me protokollin
zyrtar nga fusha ,,Menaxhimi i buxhetit, financave dhe prokurimit”. Me kété rast jané
intervistuar:
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e /Zévendés Komisarii SHPK-sé;

e U.d. i Kryesuesit té Shtyllés sé Shérbimeve Mbéshtetése;
e Asistenti i Zévendés Komisarit pér Krime;

e Drejtori i Drejtoratit té Buxhetit dhe Financave;

e Drejtori i Prokurimit;

e Drejtori i Drejtoratit pér Menaxhimin e Objekteve;

e Udhéheqgésii Njésisé sé Inspektimit dhe Auditimit;

e Komandantét regjional dhe té stacioneve;

e Shefat e Shérbimeve Mbéshtetése Regjionale;

e Zyrtarét financiar né menaxhimin e ,,Fondit pér Operacione té
Fshehta”.

1.5 Ky raport éshté pérgatitur né baze te parimit té pérgjegjshmérisé dhe
transparencés publike, (neni 19) té Kodit Evropian té Etikés Policore.

1.6 Zonat e inspektimit:
e Udheéheqgja e SHPK-ség;
e Rregullat dhe strategjia e SHPK-sé;
e Personeli dhe burimet e SHPK-sé dhe
e Paragitja e SHPK-sé.

2. UDHEHEQJA E SHPK-sé

Organizimi dhe gjendja aktuale

2.1 Shérbimi Policor i Kosovés qé nga themelimi deri mé tani i éshté nénshtruar
njé zhvillimi dhe transformimi té vazhdueshém. Né kuadér té kétyre zhvillimeve
ka filluar edhe bartja graduale e pérgjegjésive tek vendoret e cila periudhé ka
véné né pah nevojén e ristrukturimit dhe riorganizimit edhe né fushén financiare.
Né kéte drejtim, Drejtorati peér Buxhet e Financa dhe ai i Prokurimit né kuadér té
Departamentit té Shérbimeve Mbéshtetése (i cili departament ka zhvilluar aktivitetin
né kuadér té Shtyllés sé Administratés), pas njé ndryshimi né strukturén e organizimit
té brendshém té SHPK-sé&, funksionojné né kuadér té Shérbimeve Mbéshtetése si
shtyllé né vete organizative, jashté Shtyllés sé Administratés.

2.2 Shtylla e Shérbimeve Mbéshtetése, pervec Drejtoratit té Buxhetite Financave si
dhe atij té Prokurimit, né pérbérjen e saj ka edhe Drejtoratin e Logjistikés, Drejtoratin
e Teknologjisé Informative dhe Komunikimit (TIK), Drejtoratin e Laboratorit té Krim
Teknikés dhe Drejtoratin e Menaxhimit té Objekteve (DMO].

2.3 Drejtorati pér Buxhet e Financa pérbéhet nga tre sektor: sektori i buxhetit,
sektori i pagave dhe sektori i kontabilitetit. Né kuadér té kétij drejtorati funksionojné
edhe tri zyra financiare: zyra e té hyrave nga dénimet, zyra e menaxhimit té aseteve
dhe zyra pér mbajtjen e parave té iméta.
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2.4 Udhéheqgési i Drejtoratit per Buxhet e Financa ka pérfshirje té ploté sidomos
viteve té fundit, né té gjitha aktivitetet financiare brenda organizatés. Né nivele
regjionale, pérgjegjés pér buxhet e financa jané komandantét regjional, zévendés
komandantét pér administraté, shefat e shérbimeve mbéshtetése dhe zyrtarét
financiar.

2.5 Deri para disa viteve, buxheti éshté pércaktuar né bazé té parashikimeve
te stafit ndérkombétar, duke mos marré parasysh kérkesat e njésive buxhetore,
g€ ka béré gé buxhetet e kaluara té mos jené miré té planifikuara. Nga viti 2006,
aktivitetet rreth pérgatitjes sé projekt buxhetit jané intensifikuar né mase té madhe
tek personeli vendor né nivel gendror, qé ka rezultuar me até qé personeli relevant
vendor né céshtjet financiare té€ mund té keté qasje mé aktive. Niveli i transferimit
te buxhetit tek regjionet ka gené né shkalle te ulét. Regjionet menaxhojné vetém me
paraté e iméta deri né 2.500,00 €, kurse kohéve té fundit vérehen zhvillime pozitive né
drejtim té pjesémarrjes né aktivitetet e pérgatitjes apo planifikimit té buxhetit por jo
edhe té menaxhimit té tij.

2.6 Ligji i aplikueshém né Kosové, parasheh gqé MPB-ja duhet té marré rolin
udhéhegés né buxhetin dhe financat e SHPK-sé. Legjislacioni parasheh qé MPB-ja
duhet té marré rolin udhéhegés né drejtimin e céshtjeve financiare dhe buxhetore té
SHPK-sé, né bashképunim me MEF-in. Sipas legjislacionit té cekur’, roli i ministrisé
duhet té pérfshijé pjesémarrjen aktive né planifikimin e buxhetit dhe zhvillimin e
njé strategjie afatgjate e cila do té siguronte qé SHPK-ja éshté né gjendje té ofroj
shérbime né ményrén mé té leverdishme. Derisa, kété rol té potencuar mé paré nuk
e ka marré MPB-ja mé herét, njé ndryshim vérehet kohéve té fundit ku roli i MPB-
sé éshté né rritje e gé shihet né ofrimin e bashképunimit té ndérsjellé me instancat
relevante té SHPK-sé né fushén e buxhetit dhe financave.

2.7 Bazuar né nenet e Rregullores 2005/54, kérkohet nga nivelet mé té uléta se
niveligendror, qé té pérgatisin plane lokale policore pérzonat e kontrolluara, pérfshiré
prioritetet pér até vit, resurset njerézore dhe financiare. Nenet e késaj rregulloreje
né keté menyré kérkojné nga kéto nivele té jené té angazhuara aktivisht né procesin e
planifikimit buxhetor té SHPK-sé. Nése nisemi nga kéto rregulla, nga viti i kaluar jemi
té njohur me shqgetésimet e kétyre niveleve pér mungesén e konsultimeve pérkatése
dhe mos pérfshirjen e tyre né vendimet buxhetore dhe financiare. Pér dallim nga viti i
kaluar, né baze té intervistave té kryera nga ekipet e inspektoréve né terren, vérehen
deri diku ndryshime pozitive né gasjen e menaxhmentit policor né planifikimin
buxhetor por mbetet ende pér tu béré né kété drejtim gé do té duhej té rezultonte me
njé mobilizim té pérgjithshém né procesin buxhetor.

3. RREGULLAT DHE STRATEGJIA

Buxheti

3.1 Deriné tetor té vitit 2006, nuk ka ekzistuar ndonjé rregull lidhur me pérgatitjen
e buxhetit, megenése té gjithé hapat lidhur me planifikimet buxhetore jané ndérmarré
nga personeli ndérkombétar i UNMIK-ut, ndérsa né vazhdén e kalimit té pérgjegjésive
meé té médhangandérkombétaréttek vendoret, né té gjitha aktivitetet rreth planifikimit
dhe pérgatitjes sé buxhetit jané té inkuadruar pjesétarét e SHPK-sé.

3.2 Planifikimi strategjik paraget procesin me anén e té cilit njé organizaté
planifikon té ardhmen dhe harton procedurat e operacionet pér arritjen e saj.

1 Aneksi XVI i Rregullores nr. 2005/53
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Eshté prezantuar njé Plan Strategjik tre vjecar 2007-20092, si pérmbledhje planesh
afatmesme financiare. Nga drejtorati jané prezantuar Planet Vjetore Buxhetore,
bazuar né Planin Afatmesém Strategjik (2007-2009]). Hartimi i kétij plani éshté
iniciuar nga Asistenti i Zévendés Komisarit peér Administraté, i peérkrahur nga stafii tij
dhe Drejtoria pér Planifikim, Parime dhe Céshtje Ligjore. Sipas kétij plani, strategjia
e buxhetit dhe financave éshté sigurimi i burimeve financiare pérmes Buxhetit
té Konsoliduar té Kosovés, me géllim té pérdorimit adekuat té tyre pér kryerjen e
misionit té Shérbimit Policor té Kosovés, marrja e masave té duhura gé té gjitha
mjetet e shpérndara né departamente policore té shpenzohen né ményre ligjore dhe
me pérgjegjési, konform Ligjit mbi Menaxhimin e Financave Publike. Plani Strategjik
éshté rezultat i perpjekjeve kolektive té te gjitha departamenteve té cilat kané ofruar
objektivat dhe aktivitetet pér té ardhmen.

3.3 Gjithashtu, éshté prezantuar edhe njé Plan Strategjik 2008-20103, sipas té cilit
né mesin e prioriteteve strategjike financiare do té jené: planifikimi, mirémbajtja dhe
mbikéqyrja e shpenzimeve, pérmirésimi i menaxhimit té automjeteve, pajisjeve si dhe
krijimi i strategjisé pér shérbime mbéshtetése. Kété vit, Shérbimi Policor i Kosovés,
pérmes Drejtoratit pér Buxhet e Financa ka pérgatitur edhe dokumentin buxhetor si
pjesé e Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve (KASH) 2009-2011, t€ iniciuar nga niveli
geveritar né té cilin jané shtruar synimet dhe objektivat pér periudhén e ardhme.

Dokumenti pérmban planifikimet buxhetore pér nivelin gendror dhe regjional pér
periudhén e ardhme tre vjecare.

3.4  Bazuar né Ligjin mbi Menaxhimin e Financave dhe Pérgjegjésive 2003/2, neni
17.5, angazhimet brenda organizatave buxhetore pér pérgatitjet e planeve buxhetore
fillojné me nismén e Ministrit té Ekonomisé e Financave. Cdo vit kalendarik nga muaji
prill, drejtoréve financiar té té gjitha organizatave buxhetore té financuara nga Buxheti
i Konsoliduar i Kosovés (BKK], u dorézohen garkoret buxhetore. Jané kéta doracak
gé ofrojné informata dhe udhézime mbi metodologjiné dhe formatet té cilat do té
pérdoren nga organizatat buxhetore gjaté pérgatitjes sé propozim buxhetit, kérkesat
e tyre pér pérvetésime pér vitin e ardhshém fiskal dhe afatet kohore (kalendari
buxhetor) pér dorézimin e kétyre kérkesave. Né kété ményré, drejtorét financiar do té
jené pérgjegjés pér pérgatitjen e propozim buxheteve dhe kérkesave pér pérvetésime
né pérputhje me informatat dhe udhézimet e parashtruara me qarkore dhe dorézimin
e propozim buxheteve dhe kérkesave pér pérvetésime tek Ministri i Ekonomisé dhe
Financave, brenda afateve té caktuara kohore®.

3.5 Drejtorati pér Buxhet e Financa né vazhdén e pérgatitjes sé propozim
buxhetit pas njoftimit pér kufijté buxhetor, njofton té gjitha nivelet duke filluar nga
ai gendror e deri tek ai regjional pér fillimin e procesit buxhetor, duke béré edhe
shpérndarjen e formularéve té buxhetit. Stacionet policore dorézojné né regjione
kérkesat e tyre. Pas grumbullimit té tyre, regjionet dorézojné kérkesat buxhetore né
Drejtoratin pér Buxhet e Financa. Kérkesat e niveleve regjionale sipas komandantéve
regjional dhe atyre té stacioneve nuk jané marré shumé parasysh né té kaluarén,
pér shkak té mos komunikimit té nivelit gendror me até regjional dhe mundésive té
kufizuara financiare té cilat diktohen nga Ministria pér Ekonomi e Financa, bazuar né
Rekomandimet e mekanizmave ndérkombétar financiar (FMN, Banka Botérore) me
géllim té mbéshtetjes sé disiplinés fiskale dhe géndrueshmérisé buxhetore.

3.6 Kété vit, Zévendés Komisari i SHPK-sé ka formuar komisionin gendror pér
pérgatitjen e projekteve té SHPK-sé per Konferencén e Donatoréve, i cili né pérbérjen
e vet ka pasur drejtorin e Drejtoratit pér Buxhet e Financa, pérfagésuesin nga Shtylla

2 Plani Strategjik tre vjegar 2007-2009, Administrata e SHPK-sé&, Prishting, shkurt 2007.

3 Plani Strategjik 2008-2010.

4 Ligji mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, nr. 2003/2, fage 14.

5 Ligji mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, nr. 2003/2, fage 14, neni 17.6
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e Shérbimeve Mbéshtetése, pérfagésuesin nga Zyra e Zévendés Komisarit té SHPK-
sé, pérfagésuesin nga Shtylla e Policisé Kufitare, pérfagésuesin nga Shtylla e Policisé
Kriminale, pérfagésuesin nga Shtylla e Personelit dhe Trajnimeve dhe pérfagésuesin
nga Shtylla e Operatives®.

3.7 Drejtorati pér Buxhet e Financa pérgatité draft buxhetin né bazé té kérkesave
teé njésive buxhetore té ndara né kategorité ekonomike té standardizuara. Organizata
buxhetore sipas kalendarit buxhetor, dorézon draftin fillestar buxhetor. M€ pas, MEF
léshon Qarkoren e dyté buxhetore me kufijté té ashtuquajtur té ,,forté” buxhetor. Pér
te péergatitur njé plan buxhetor sa mé té géndrueshém brenda afateve té péercaktuara
me kéto garkore, organizata merr pjesé edhe né dégjimet buxhetore té organizuara
nga ana e ekipit geveritar. Njé praktiké e miré éshté marré edhe brenda SHPK-sé,
me departamentet por jo edhe me nivelet mé uléta, andaj dégjimet buxhetore do té
ishte praktiké e miré té organizoheshin edhe me nivelet mé té uléta (regjionet dhe
stacionet). Hapat e métutjeshém gé ndérmerren jané edhe pranimi i Qarkores sé
treté dhe né pjesén e dyté té vitit, beéhet dorézimi i draft propozim- buxhetit.

3.8 Me planet buxhetore gofté vjetore apo afatmesme jané té njoftuar njé pjesé
e menaxhmentit relevant té SHPK-sé pérmes takimeve té organizuara apo edhe
pérmes té prezantimit té buxhetit né dokumentet gé jané transparente pér opinion
sic jané librat e shtypur té njohur si raporte financiare, libra buxheti, etj.

3.9 Planifikimi buxhetor kérkon profesionalizém e gasje serioze té menaxhmentit
financiar té kycur né kéte proces buxhetor. Kur késaj i shtohet edhe fakti se diku rreth
1/12 e Buxhetit té Kosovés éshté pjesé e dedikuar pér SHPK-ng, del edhe réndésia e
pérkushtimit té kujdesshém té menaxhmentit né kéto aktivitete. Tabela prezanton
pasqyrén e buxhetit té aprovuar té SHPK-sé’. (shih tabelén 1).

Tabela 1: Buxheti i aprovuar pér tri vitet e fundit

Kategoria 2006 % 2007 % 2008 %
Paga e méditje 26.508.256 | 46.63 | 27.990.051 | 49.42 | 27.929.154 | 46,51
Shérbime e mallra 14.766.925 | 25.97 | 13.236.324 | 23.36 | 13.836.232 | 23,04
Komunali 1.000.000 | 1.76 1.150.000 | 2.03 1.350.000 | 2,25
Investime kapitale 14.471.000 | 25.46 14.169.105 | 25.01 16.834.718 | 28.04
Subven. & transf. 100.000 | 0.18 100.000 | 0.18 100.000 | 0,16
gﬁéhlft' st 56.846.181 | 100.0 | 56.645.475 | 100.0 | 60.050.104 | 100.0

3.10  Pjesa mé e madhe e buxhetit té SHPK-s€ qe pérfshiné gati gjysmén e buxhetit
vjetor, éshté e ndaré né kodin paga dhe méditje duke pasur parasysh numrin e madh
té pjesétaréve té inkuadruar. Buxheti i vitit 2006 dhe 2007 éshté dic mé i balancuar
né krahasim me buxhetin e vitit 2008. Buxheti i vitit 2008 éshté pér 6 % me i larté se
buxheti i vitit 2007 dhe mbi 5 %, se buxheti i vitit 2006 dhe rritja e buxhetit ka ardhur si
rezultat i rritjes sé Buxhetit té Konsoliduar té Kosovés por edhe rritjes sé kérkesave
pér investime dhe mirémbajtje té IT-s€, shtimit té objekteve policore, mirémbajtje
té objekteve policore, furnizimit me automjete dhe mirembajtje té tyre, etj, por edhe
bartjes sé disa mjeteve pér investime kapitale nga viti 2007 né 2008 né vleré prej

6 Vendimi mbi formimin e komisionit pér pérgatitjen e projekteve pér Konferencén e Donatoréve, daté
21.03.08.

7 Raporti final i inspektimit nr.3/2007 nga fusha ,,Menaxhimi i buxhetit dhe financave”, fage 5 dhe
Buxheti Vjetor i SHPK-sé 2008, né té gjitha kategorité shpenzimeve.
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1.574,718 €, té cilat jané futur né kuadér té investimeve kapitale®. Nése analizojmé
kategoriné e pagave dhe méditjeve pér vitet 2006/2007, shihet se kemi ndryshime pér
shkak té ngritjes sé pagave té disa gradave té stafit policor né vitin 2007, qé éshté
pércjellé me reduktimin e buxhetit né kodin shérbime e mallra né vitin 2007. Pér
shpenzime komunale jané ndaré thuajse nivel i nj€jté i mjeteve buxhetore kurse kemi
levizje me trend té ngritjes né vitet 2007-2008, né kodin investime kapitale, aférsisht
rreth 15 %.

3.1 Pasqyré tjetér mé analitike na prezantohet né tabelat e méposhtme ku keminjé
shpérndarje buxhetore sipas programeve buxhetore (departamenteve) pér vitet 2006,
2007 dhe 2008. Pasqyra e tillé e prezantuar paraqget njé bazé reale pér indikacione
ne

drejtim té ndérrimit té késaj strukture organizative buxhetore me géllim té zbérthimit
té buxhetit me programe dhe nén programe té reja me funksionale né ményré qé
njésité buxhetore té kené gasje mé té miré dhe me transparente lidhur me buxhetin
(shih tabelat 2, 3 dhe 4).

Tabela 2: Buxheti i aprovuar pér vitin 2006 sipas programeve (departamenteve)

] Subven
Programi rlrowzgc]i?tjee sMthlg? mee Komunali l r&\;%si;(;rlr‘wae Totali
transfer
Menaxhimi = 136.387 = 623.000 - 759,387
Operativa - 675.515 - 264.000 - 939,515
Oper. sp. - 323.500 - 2.131.000 - 2.454,500
Hetuesité - 126.869 - 442.000 - 568,869
Shér. adm. 26.508.256 423.842 = 95.000 100.000 27.127,098
Shér. pérk. = 11.774.912 | 1.000.000 9.281.000 = 22.055,912
Trajnime - 699.600 - 751.000 - 1.450,000
Policia kuf. = 606.300 = 884.000 = 1.490,300
Totali 26.508.256 14.766.925 | 1.000.000 14.471.000 | 100.000 56.846,181

Tabela 3: Buxheti i aprovuar pér vitin 2007 sipas programeve (departamenteve)

Programi Paga e Mallra e Kormunali Investime | Subven. Totali
9 meéditje shérbime kapitale transfer

Menaxhimi - 148.318 - 10.300 - 158.618
Operativa - 496.279 - 750.000 - 1.246,279
(SJg'erac. - 392.903 o 2.304.402 - 2.697,305
Hetuesité = 329.569 = 1.060.000 = 1.389,569
Shér. adm. | 27.990.051 225.644 = 50.500 100.000 28.366,195
ﬁZreL: - 10.946.951 | 1.150.000 9.240.900 - 21.337,851
Trajnime - 456.772 - 233.900 - 690.672
Policia kuf. - 239.888 - 519.102 - 758.990

Totali 27.990.051 13.236.324 1.150.000 14.169.105 100.000 | 56.645,480

Tabela 4: Buxheti i aprovuar pér vitin 2008 sipas programeve (departamenteve)

8 Bartja e kétyre mjeteve ka béré qé kategoria ekonomike e investimeve kapitale té shénoj rritje té
konsiderueshme né krahasim me vitin 2006 dhe 2007, rreth 16 % respektivisht 18 % (15.260,000 +
1.574,718 €)=16.834,718
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c Subven.
Programi rlrpw?é%?t'ee sl\:éa"tl"ltl)’iamee Komunali Ir'l\;esitt;rlr;e Totali
J P transfer.
Menaxhimi - 110.000 - - - 110.000
Operativa - 419.000 - 623.983 - 1.042.983
Sgerac‘ - 250.000 - 1.982.631 - 2.232.631
Hetuesité - 385.000 - 2.059.102 - 2.444.102
Personeli | 27.929.154 227.600 - - 100.000 | 28.256.754
ﬁgflzb' - 11.594.632 | 1.350.000 | 11.865.798 - 24.810.430
Trajnime - 450.000 - 75.665 - 525.665
Esflfc'a - 400.000 . 227.539 - 627.539
Totali 27.929.154 13.836.232 1.350.000 16.834.718 100.000 60.050.104
3.12  Zyra pér Menaxhimin e Aseteve né kuadér té Drejtoratit pér Buxhet e Financa,

aktivitetet e saj synon ti kryej konform Instruksionit Administrativ 2005/11. Dihet se
géllimi i 1A 2005/11 éshté gé té béjé sigurimin dhe menaxhimin efektiv té pasurisé
geveritare, mbajtjen dhe mirémbajtjen e sakté té té dhénave mbi pasurité me géllim
te vlerésimit dhe raportimit té vlerés se tyre...5.

Prokurimi

3.13  Sipas Drejtoratit té Prokurimit, misioni i tij éshté qé té béjé prokurimin e té
gjitha mallrave, shérbimeve dhe punéve pér teré SHPK-sg, cdo heré duke respektuar
LPP-ne i cili siguron ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé té drejté té
shfrytézimit té fondeve duke pércaktuar kushtet dhe rregullat qé do te zbatohen.

3.14  Bazé e kryerjes me sukses té aktiviteteve prokuruese duhet té jeté Ligji mbi
Prokurimin Publik té Kosovés. Né Planin Strategjik tre vjecar 2007-2009, krahas
rezultateve evidente jané pérmendur edhe véshtirésité né kryerjen e aktiviteteve
si prokurimi i pajisjeve té vecanta pér nevojat e SHPK-sé (armatimi, municioni dhe
pajisje pér njésité speciale, etj). Véshtirésité paragiten pér shkak té procedurave
shumé té véshtira pér futjen e kétij malli né Kosové e gé shpesh ka rezultuar me
anulim projekti si pasojé e mungesés sé ofertuesve té pérgjegjshem.

3.15  Pér té pasur meé té lehté kryerjen e aktiviteteve prokuruese, Drejtorati i
Prokurimit ka pérgatité cdo vit Planin e Prokurimit, konform neneve 7.1 dhe 7.2 té
LPP. Verzioni final i kétij plani pason pas dorézimit té nje versioni preliminar dhe pas
shpalljes sé legjislacionit mbi pérvetésimet pér vitin fiskal, dorézohet né Agjensionin
e Prokurimit Publik (APP). IPK-sé i jané prezantuar kopjet e Planeve té Prokurimit
per vitet 2006, 2007 dhe 2008. Dy té parat jané dorézuar né muajin janar té vitit 2006
dhe 2007 kurse ai i vitit 2008 éshté dorézuar meé voné, shkaku i aprovimit té vonshém
te buxhetit, gé ka ardhur si rezultat i konsolidimit té pushtetit gendror.

9 Instruksioni Administrativ 2005/11, Menaxhimi dhe Regjistrimi i Pasurive Qeveritare, neni 1.
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4. PERSONELI DHE BURIMET E SHPK-sée

41 SHPK-ja né rrugén e saj tranzicionale éshté ballafaquar me sfidén e financimit
té aspekteve té krijuara kohéve té fundit dhe atyre ekzistuese té njé organizate e
cila éshté duke kaluar népér ndryshime. Kjo sfidé pérfshine detyrén e véshtire té
sigurimit té fondeve té mjaftueshme pér pérmirésimin e kushteve né objekte policore,
investim né teknologji informative dhe aspekte tjera. Kéto problematika kérkojné
kreativitet, profesionalizém té menaxhmentit té SHPK-sé pér té punuar né drejtim té
pérmbushjes sé synimeve.

4.2 Menaxhimi i suksesshém financiar, mund té mendohet nése pérforcohet
ngritja e performancés sé personelit né planin financiar. Meqenése, buxheti, financat
dhe prokurimi jané shumé té koncentruar né nivelin gendror, mund té thuhet se
kéto fusha jané né mase té dukshme té centralizuara. Né kéte kontekst, del se edhe
personeli i cili merret me kryerjen e aktiviteteve financiare dhe prokuruese éshté
pérgendruar né kété nivel, gjé qé ka béré gé né regjione té jeté i angazhuar ndonjé
zyrtar financiar. Personeli i prokurimit nuk funksionon né nivel regjional.

Rekomandimi nr. 1

IPK rekomandon gé té shgyrtohet mundésia e decentralizimit té fushave si buxheti,
prokurimi, flota e automjeteve, logjistika,.. deri né até shkallé qé konsiderohet si e
mundur duke ndryshuar skemén e menaxhimit financiar, pér té kaluar nga sistemi
departament- program, né regjion- program. Drejtorati i Buxhetit e Financave do té
luante rol né menaxhim dhe mbikéqyrje té pérgjithshme. Ky model do té ishte mé
funksionaldhe efektiv. Né fazén e planifikimit buxhetor rekomandohet menaxhmenti
i larté gé te keté gasje mé aktive edhe personeli financiar nga regjionet duke gené
pjesé edhe e dégjimeve buxhetore né mbrojtjen e kérkesave té tyre.

4.3 Drejtorati pér Buxhet e Financa momentalisht udhéhiget nga Drejtori i
Drejtoratit pér Buxhet e Financa. Drejtorati ka té angazhuar 13 pjesétar, ku prej tyre:
sektori i buxhetit (2], sektori i pagave (2], sektori i kontabilitetit (2). zyra e té hyrave
nga dénimet né trafik (3), zyra e menaxhimit té aseteve (2) dhe zyra pér mbajtjen e
parave té iméta (1). Drejtorati i Prokurimit udhéhiget nga Drejtori i Prokurimit. Ky
drejtorat né pérbérjen e vet ka 14 pjesétar, nga té cilét: zyrtar té larté té prokurimit
(9), zyrtar prokurimi (2], zyrtar ligjor (1), asistent prokurimi (2). Derisa rreth 70 % e
personelit té inkuadruar né aktivitetet financiare éshté me pérgatitje superiore, né
anén tjetér tek personeli né aktivitetet prokuruese, ky koeficient sillet rreth 67 %.

4.4 Pér dallim nga periudha e méhershme kur Njésia e Inspektimit dhe Auditimit
ka funksionuar né kuadér té Shtyllés sé Administratés, pas disa ndryshimeve té béra
né strukturén organizative, kjo njési aktivitetin e saj e kryen nén autoritetin e Zévendés
Komisarit té SHPK-sé. Kjo njési ka né pérbérje shtaté (7) pjesétar ku prej tyre, rreth
43 % jané me pérgatitje superiore shkollore.

4.5 Menaxhmenti i larté i SHPK-sé eéshté i kénaqur me paragitjen personale
teé zyrtaréve brenda kétyre drejtorateve. Meqgenése, tek i téré personeli i SHPK-
sé aplikohet Rishikimi i Paragitjes Personale (RPP), ky proces béhet edhe tek
menaxhmenti financiar dhe i prokurimiti kycur né kuadér té drejtorateve, né periudha
kohore vjetore.

4.6 Personeli i Drejtoratit pér Buxhet e Financa dhe Prokurimit pérvec Free
Balance-it (ku kané gasje persona té autorizuar), nuk posedon ndonjé sistem
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(softuer) té menaxhimit intern té informatave. Ndihet nevoja pér té krijuar njé softuer
pér mbajtjen e té dhénave interne lidhur me: planifikimin buxhetor, listat e pagave,
kontabilitetin, shpenzimet, asetet, evidencén logjistike et;j.

4.7 Sipas informatave té marra, ndihet nevojé pér trajnime té vazhdueshme té
kétyre drejtorateve, ngase ato té cilat jané vijuar nuk mjaftojné pér njé aktivitet té
suksesshém. Drejtoratii Buxhetit dhe Financave mé pak i éshté nénshtruartrajnimeve
té vazhdueshme (rast konkret éshté Zyra pér Menaxhimin e Aseteve, pjesétarét e sé
cilés kané té kryer vetém njé trajnim treditor t€ organizuar nga Ministria e Ekonomisé
dhe Financave lidhur me Modulin e Aseteve), kurse pjesétarét e Drejtoratit té
Prokurimit, i ndjekin trajnimet e organizuara nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik (KRPP), vetém sa pér té kryer procesin e certifikimit té tyre si zyrtar té
prokurimit.

Rekomandimi nr. 2

IPK rekomandon gé Departamenti i Trajnimeve i Shérbimit Policor té Kosoves, ti
kushtoj réndésitrajnimeve té vazhdueshme, personelit té inkuadruar né Drejtoratin
e Buxhetit e Financave, Drejtoratin e Prokurimit dhe atyre té inkuadruar né céshtjet

e shfrytézimit té mjeteve dhe kontrollit té shfrytézimit té tyre.

5. PARAQITJA E SHPK-sé

5.1 Gjaté inspektimit té kryer, nga ana e Drejtoratit té Buxhetit dhe Financave jané

prezantuar pasqyrat financiare lidhur me té hyrat (Fondin e Pérgjithshém té alokuar)
dhe shpenzimet pér vitet 2006/ 2007. Kéto informata jané pérmbledhur né kéto tabela
(shih tabelat 5, 6, 7 dhe 8J.

Tabela 5: Pasqyra e té hyrave dhe shpenzimeve pér vitin 2006
Nr Emértimi Fo?di | Pérgjithshém i glokuar Donacione Totali
Té hyra vet. Granti gever.

a b Cc d e f

1. Té hyrat 1.741.951,92 | 55.946.182,30 921.785,62 58.609.919,84

2. | Shpenzime 972.820,26 | 49.858.941,86 72.010,70 | 50.903.772,82

3. Té hyrat e pashpen 769.131,66 6.087.240,44 849.774,92 7.706.147,02

4. Mjetet e bartura 769.131,66 0,00 849.774,92 1.618.906,58

Tabela 6: Pasqyra e ekzekutimit té buxhetit né vitin 2006 (granti geveritar)

Kategoria Buxheti i Alokimet Shpenzimet Buxheti i Alokimi i

ekonomike korrigjuar buxhetore pashpenz. pashpenz.
a b c d e=(b-d f=(c-e)

Paga méd. 26.955,348,00 | 26.955.348,00 | 26.886.970,21 68.377,79 68.377,79
Mall. shérb. | 14.575.183,00 | 14.450.441,00 | 12.249.711,53 | 2.325.471,47 | 2.200.729,47
Komunali 1.191.742,00 1.191.742,00 1.137.676,05 54.065,95 54.065,95
Sub. & tran 172.470,00 172.470,00 89.881,30 82.588,70 82.588,70
Inv. kapitale 14.471.000,00 13.176.131,30 9.494.702,77 | 4.976.297,23 3.681.478,53
Totali 57.365.743,00 | 55.946.182,30 | 49.858.941,86 7.506.801,14 6.087.240,44,
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Tabela 7: Pasqyra e té hyrave dhe shpenzimeve pér vitin 2007

Nr Emértimi Fondi i Pérgjithshém i alok. | Donacione Totali

Té hyra vet. | Granti gever.
a b C d e f
1. | Té hyrat 388.392,00 | 56.346.474,00 | 904.688,00 | 57.639.554,00
2. Shpenzime 212.455,00 | 51.898.968,00 73.301,00 52.184.724,00
3. | Té hyrat e pashpenz. 175.937,00 | 4.447.506,00 | 831.387,00 | 5.454.830,00
4. | Mjetet e bartura 175.937,00 1.574.718,00 | 831.387,00 2.582.042,00

Tabela 8: Pasqyra e ekzekutimit té buxhetit né vitin 2007 (granti geveritar)

Kategoria Buxheti i Alokimet Shpenzimet Buxheti i Alokimi i
ekonomike korrigjuar buxhetore pashpenz. pashpen.

a b c d e=(b-d f=(c-e)
Paga méd. 28.105.051,00 | 28.105.051,00 | 28.103.354,00 1.697,00 1.697,00
Mall. shér. 13.121.323,00 13.121.323,00 12.100.846,00 1.020.477,00 1.020.477,00
Komunalité 1.450.000,00 1.450.000,00 1.431.341,00 18.659,00 18.659,00
Sub. & tran 105.000,00 105.000,00 21.212,00 83.788,00 83.788,00
Inv. kapital. 13.565.100,00 13.565.100,00 10.242.214,00 | 3.322.886,00 | 3.322.886,00
Totali 56.346.474,00 | 56.346.474,00 | 51.898.968,00 | 4.447.506,00 | 4.447.506,00

2.2 Ngainformacionet e marra dhe té krahasuara del se éshté njé trend i ngritjes sé
shpenzimeve té pérgjithshme pér 4 % né krahasim me vitin 2006, pikérisht né kodet
ekonomike, paga e méditje dhe investime kapitale. Por né anén tjetér, duke analizuar
shpenzimet né ményré individuale shihet se ekziston njé tendencé e dukshme pozitive
e uljes sé shpenzimeve t€ derivateve dhe mirémbajtjes sé automjeteve. Kemi trend
te rénies tek kéto shpenzime aférsisht pér 19 %. Ky éshté njé sinjal i miré nga ana e
SHPK-sé pér uljen e kétyre shpenzimeve, sidomos pas shqgetésimeve té paragitura
nga Inspektorati Policor i Kosovés, kohé mé paré. Tek shpenzimet telefonike té vitit
2006 nuk prezantohet gjendje reale e kétyre shpenzimeve né krahasim mé periudhén
2007, pér arsye se né vitin 2006, kéto shpenzime jané paguar nga kode té ndryshme
andaj edhe nuk kemi mundur té béjmé krahasimin e tyre pér kéto periudha. (shih
tabelén 9)

Tabela 9: Pasqyra e shpenzimeve né disa kode pér vitin 2006/2007

Shpenzimet 2006 2007
Shpenzimet telefonike 16.852,24 88.955,11
Derivate pér vetura, ngrohje, gjenerator 5.244.663,60 4.232.430,40
Mirémbaijtja e automjeteve 1.918.377,18 1.545.808,67

5.3 Brenda SHPK-sé ekzistojné disa burime té inkasimit té té hyrave vetanake, té
cilatdotiparagesimnétabeléne méposhtme. Té hyrat e inkasuarangaanae Shérbimit
Policor té Kosovés, né periudha té caktuara kohore transferohen nga llogaria e SHPK-
sé, né kuadér te BKK-sé dhe varésisht nga marréveshjet me Ministriné e Ekonomisé
e Financave, ato alokohen pér shfrytézim nga organizata policore. Nga tabela del se
edhe pse kemi rénie té inkasimit té té hyrave nga polisat e sigurimit, kemi rritje té
inkasimit pér shérbimet e ndryshme policore (shitjet nga ankandet,...] dhe kemi njé
té hyré té re e cila éshté inkasuar né vitin 2007, (taksat nga lejet e arméve). Nése i
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referohemi totalit té pérgjithshém pér periudhat krahasuese 2006/2007, del se kemi
trend pozitiv té inkasimit té té hyrave pér 14 %. (shih tabelén 10)

Tabela 10: Pasqyra e té hyrave vetanake té inkasuara pér vitin 2006 dhe 2007
Té hyrat 2006 2007 Trendi né %
. Taksat nga lejet e arméve 0,00 124.966,00 +100.0
2. Shérbimet e ndryshme policore 368.933,12 388.392,63 +5.01
3. Polisat e sigurimit 99.214,03 34.887,71 - 64.8
Totali 468.147,15 548.246,34

5.4 Zyra pér Menaxhimin e Aseteve ballafagohet me véshtirési rreth mbajtjes sé
sakté té té dhénave mbi asetet. Kjo éshté njé gjendje e trashéguar qé nga koha kur
ky aktivitet éshté udhéhequr nga personeli ndérkombétar. Personeli né fjalé, deri né
mars té vitit 2005 ka mbajtur njé evidencé té té dhénave mbi asetet [,,lotus notes”) i
cili pas largimit te tyre ka mbetur jofunksional. Kjo zyré éshté munduar té bgjé njé
bartje informacionesh nga ky sistem por suksesi ka gené mjaft i vogél. Pér té pasé
njé gjendje deri diku solide, zyrés i éshté dashur té angazhohet né grumbullimin e
informatave né té gjitha zyrat policore dhe ato té transferuara nga regjionet pér té
marré té dhéna mbi asetet nga kopjet e pranim- dorézimeve té aseteve nga e kaluara.
Zyra né fjalé posedon njé listé té aseteve (bazé té dhénave) gé nuk éshté adekuate dhe
e cila sipas tyre nuk azhurohet sa duhet. Né nivel regjional, me evidencén e aseteve
merret Logjistika Regjionale (MTO).

5.5 Zyra péer Menaxhimin e Aseteve nuk ka bére futjen e té dhénave né Free Balance
né mungesé té softuerit i cili éshté mé se i nevojshém pér evidentimin e pasurive (shih
paragrafin 4.6). Nuk kemi hasur né ndonjé déshmi pér ekzistimin e Komisionit pér
Vlerésimin e Aseteve, té cilén e parasheh neni 4 i Instruksionit Administrativ 2005/11.
Ky komision i caktuar ad hoc do té duhej té bénte vlerésimin e té gjitha pasurive g€ i
kontrollon organizata policore, vlerésimin e pasurive t€ démtuara dhe vlerésimin e
kérkesave pér tjetérsim té pasurisé™.

5.6 Drejtorati i Prokurimit gjaté njé viti arrin té prokuroj mallra, shérbime dhe
puné me vlera disa milionéshe euro. Kjo éshté edhe njé tregues i miré gé shtyné qé
né té ardhmen té mendohet gé ky segment té mund té reformohet duke iu nénshtruar
procesit té decentralizimit.

5.7 Gjaté kontrollimit té dosjeve té prokurimit, Inspektorati Policor i Kosovés ka
hasur né dosje g€ kané té beéjné me ankande publike. Eshté vérejtur se pér periudhén
2006-2008, jané shpallur katér (4] ankande publike pér té cilat jané udhéhequr
procedura gé nuk kané mbéshtetje né Ligjin mbi Prokurimin Publik té Kosovés. Né
te ardhmen, pér té kryer aktivitete rreth ankandeve teé tilla, duhet kérkuar rrugédalje
pérmes pérdorimit té procedurave tjera qé do té kishin mbéshtetje né ligjet e
aplikueshme e assesi té kérkohet nga Drejtorati i Prokurimit té udhéhiqet proceduré
e cila nuk do té kishte mbéshtetje né LPP.

5.8 Kur flitet pér organizmin e ankandeve, doemos duhet té potencojmé edhe
problematikén e shitjes sé automjeteve jofunksionale. Sipas personelit té angazhuar,
jemi njoftuar se automjetet té cilat jané jofunksionale deri né 70 %, duhet té largohen
nga pérdorimi pasi tu higen pjesét té cilat mund té shérbejné si pjesé rezervé pér
automjetet tjera. Sipas déshmive té prezantuara né Drejtoriné e Logjistikés, zakonisht
pér té vlerésuar gjendjen e tyre teknike mblidhet njé komision teknik i cili jep
mendimin rreth automjeteve, té cilin ia paraget Komisionit pér Shqyrtimin e Pronés.

10 Instruksioni Administrativ 2005/11, Menaxhimi dhe Regjistrimi i Pasurive Qeveritare, neni 4.4
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Ky komision zakonisht bén vetém shqgyrtimin e pronés si automjete. Né té ardhmen,
me céshtjet e vlerésimit (shqyrtimit) té pronés do té duhej té merrej Komisioni pér
Vlerésim té Pasurisé (Aseteve).

Rekomandiminr. 3

IPK rekomandon qgé té pérfillen procedurat e parapara me Instruksionin
Administrativ 2005/11, lidhur me menaxhimin dhe regjistrimin e pasurive.

5.9 Shgetésim né masé té madhe tek komandantét regjional éshté paraqitur edhe
pamundésia e pjesémarrjes sé regjioneve né mbikéqyrjen e ekzekutimit té projekteve
kapitale". Jané paraqitur vérejtje nga ana e tyre lidhur me kontratat mbi ekzekutimin
e punéve, sipas té cilave operatorét ekonomik ka gené dashur qé edhe gjaté periudhés
garantuese té ménjanojné defektet e paragitura né projektet e realizuara.

Rekomandimi nr. 4

IPK rekomandon menaxhmentin e larté qé Drejtoria pér Menaxhimin e Objekteve
té shqyrtoj mundésiné gé niveleve regjionale té iu mundésohet té kené gasje né
mbikeqgyrjen e pérbashkét te projekteve investive té cilat realizohen.

5.10  Njésia pér Inspektim dhe Auditim ka zhvilluar aktivitet té dukshém pér kétée
periudhé kohore kurse IPK-sé i jané prezantuar raportet e revizioneve té kryera né
Drejtoratin e Prokurimit, Buxhetit dhe Financave, etj. Né raporte jané prezantuar
te gjeturat gjaté kontrollit dhe jané dhéné rekomandimet. Gjaté inspektimit té
kétyre dokumenteve, Inspektorati Policor pérkrahé njé pjesé té konsiderueshme té
rekomandimeve té dhéna nga ana e késaj njésie. Inkurajuese éshte puna e késaj njésie
dhe rekomandimet e dhéna me rastin e inspektimeve dhe auditimeve té kryera qojné
né drejtim té pérmirésimit té performancés sé personelit té¢ SHPK-sé né pérgjithési.

11 Shgetésimet jané paraqgitur né Regjionin e Pejés, nga komandantét e stacioneve policore: Gjakové,
Istog dhe Kliné. Informacionet jané siguruar nga ekipi i inspektoréve gé kané kryer inspektimin né kété
regjion.
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Raport i inspektimit té zakonshém nr. 3/2008

ADMINISTRIMI | PLANEVE TE AKTIVITETEVE POLICORE

HYRJE

1.1 Inspektimi i treté i zakonshém mbi SHPK-né éshté kryer nga data 4 deri mé
10 prill té vitit 2008, né bazé té Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative
2006/9. Inspektimi i pérgendruar né administrimin e planeve té aktiviteteve policore,
éshté ndérmarré nga z. Enver Rrustemi, Kryeshef Ekzekutiv i Inspektoratit Policor
té Kosovés dhe éshté funksionalizuar nga ekipet e inspektoréve policor. Inspektimet
jané zhvilluar né Shtabin Qendror té SHPK-sé, Komandat Regjionale, né njé numér
té stacioneve policore dhe Kuvendeve Komunale. Zyrtarét e Inspektoratit Policor jané
ndaré té kénaqur me bashképunimin e ploté té personelit té SHPK-sé, kryetarét e
Kuvendeve Komunale dhe me gatishmériné e tyre pér té ndihmuar.

1.2 Policia éshté e organizuar qé té gézojé respektin e publikut si njé strukturé
profesionale pér mbrojtjen e ligjit dhe sigurimin e shérbimeve pér publikun. Si e
tille duhet té jeté e organizuar né ményré qé té vendosé marrédhénie té mira me
publikun, si dhe sa heré gé nevojitet, njé bashképunim té efektshém me agjencionet
tjera, komunitetet lokale, organizatat jogeveritare dhe grupe té tjera pérfagésuese té
publikut, duke pérfshiré grupe té pakicave kombétare'.

1.3 Rregullorja 2005/54 kérkon partneritet lokal né mes té komandantéve té
policisé dhe autoriteteve komunale ne pérgatitjen e planeve vjetore té policisé, té cilat
pérmbajné strategji pér siguriné e komuniteteve me géllime dhe objektiva té qarta.
Plani vjetor i policisé i cili kérkohet nga Komandantét e Stacioneve Policore sipas
Rregullores 2005/54 duhet té planifikohet né kuadér té strategjisé pér njé periudhé
mesatare, duke permbledhur kétu kahjen strategjike té¢ SHPK-sé né nivel lokal. Plani
vjetor duhet té pérfshije géllimet dhe objektivat e pérgjithshme té Komisarit, gé ka
per SHPK-né dhe té permbajé qé té dyja si prioritetet operative po ashtu edhe jo
operative. Né ményré té garté duhet té tregohen objektivat dhe caget kryesore té
SHPK-sé sé bashku me vlerésimin pér burimet e pasojave. Planet lokale t€ aktiviteteve
policore duhet té jené té pérkrahura nga planet e divizioneve dhe departamenteve té
cilat reflektojné até se si duhet gé ato té kontribuojné né objektivat e pérgjithshme
te SHPK-sé. Ato gjithashtu duhet gé té reflektojné (tregojné] edhe prioritetet e
identifikuara nga strategjité e ndryshme pér siguriné né komunitet té vendosura nga
partneriteti pérgjegjés | Autoriteteve Komunale né rajon. Si shtesé, plani duhet té
tregojé se si SHPK-ja ka pér géllim té shpérndajé fitimet efektive. SHPK duhet té jeté
né gjendje gé té demonstrojé se si kéto kérkesa té ndara bashkohen nga njé proces
koherent i planifikimit strategjik. Secili planifikim lokal i aktiviteteve policore duhet
qé té prezantohet pérmes konsultimeve té gjéra té brendshme dhe té jashtme.

1.4 Qéllimi i inspektimit nén kété protokoll éshté gé té jepen rekomandime se
si menaxherét e larté té SHPK-sé do té mund té pérmirésonin administrimin dhe
paragitjen e menaxhmentit té administrimit té planeve té aktiviteteve policore né

e Té sigurohet pérputhshméri me Kodin Evropian té Etikés Policore;

1 Kodi Evropian i Etikés Policore (KEEP)
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e Té sigurohet pérputhshméri me Rregulloren 2005/54 dhe dispozitat

relevante té ligjit té aplikueshém;

e T& inkurajojé menaxhment profesional té burimeve policore né nivel
lokal;

e Téinkurajojé konsultimet e SHPK-sé me komunitetet lokale si pjesé e
procesit;

e Te& planifikojé aktivitetet policore;

e T& identifikoj dhe pérhapé praktikat mé té mira né planifikimin e
aktiviteteve policore.

1.5 Inspektorét e Departamentit té Inspektimit jané shérbyer me protokollin
zyrtar nga fusha ‘Administrimi i planeve té aktiviteteve policore’. Me kété rast jané
intervistuar dhe vizituar:

e Asistenti i Zévendés Komisarit pér Operativé;

e Kryetarét apo Zévendéskryetarét e Kuvendeve Komunale;

e Udheéheqésii Drejtorisé pér Analize té Politikave té SHPK-ség;
e Udhéheqgési i Departamentit té Rendit Publik;

e Udhéheqésii Njésisé pér Policiné né Komunitet;

e Udhéheqési i Departamentit pér Céshtje té Komunitetit;

e Komandantét Regjionalé, Komandantét e Stacioneve Policore;

e Udhéheqggésit e Njésive té Policisé né Bashkési.

1.6 Zonat e inspektimit:
e Udheéhegja e SHPK-ség;
e Rregullat dhe strategjia e SHPK-sg;
e Personelii SHPK-sé:
e Partneriteti dhe burimet

e Rezultatet.

1.7 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjshmeérisé dhe
transparencés publike, (neni 19) té Kodit Evropian té Etikés Policore.
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UDHEHEQESIA E SHPK-sé

Organizimi dhe gjendja aktuale

2.1 Shérbimi Policor i Kosovés funksionon sipas strukturés organizative té
ndértuar me njé bazé té géndrueshme, duke zhvilluar veprimtariné e vet né dy nivele
té organizimit: né até gendror dhe até lokal (pérfshiré até regjional). Megenése, fushé
e cila éshté inspektuar éshté administrimi i planeve té aktiviteteve policore, vlen té
gartésohet se aktivitetet e atyre niveleve jané té lidhura kryeképut me hartimin e
planeve policore dhe administrimin e tyre.

2.2 Shtylla Operative pérgjithésisht éshté e angazhuar né té gjitha céshtjet
operacionale té cilat implementohen né kuadér té SHPK-s&, duke marré parasysh
edhe koordinimin dhe bashképunimin me shtyllat tjera brenda SHPK-sé si dhe
agjensionet tjera jashté organizatés. Né kuadér té Departamentit té Rendit Publik,
vec tjerash, zhvillon aktivitetet edhe Drejtoria pér Planifikim dhe Zhvillim.

2.3 Drejtoria pér Planifikim e Zhvillim éshté themeluar né kuadér té Departamentit
té Rendit Publik, pér t'i adresuar céshtjet operative né realizimin e detyrave té ofrimit
te shérbimeve té pérditshme ndaj gytetaréve, té parandalimit té krimeve dhe té
ruajtjes dhe mbrojtjes sé rendit publik?.

2.4 Drejtoria pér Planifikim dhe Zhvillim (DPZH) angazhohet pér pérpilimin e
planeve operative dhe kujdeset pér monitorimin e tyre. Zakonisht DPZH-ja pérpilon
plane kur jané té pérfshira né implementim dy e mé shumeé regjione, kur ka té béjé
me situatat shumeé serioze, etj. Né rastet kur barrén e monitorimit té implementimit
e mban niveli gendror, regjionet raportojné pér mbarévajtjen e atyre planeve.

2.5 Pérvec planeve té pérpiluara nga ana e késaj Drejtorie, e té cilat jan€ obligative
pér implementim nga regjionet/ stacionet/ njésité, ekzistojné edhe planet té cilat
hartohen nga nivelet me té uléta té cilat implementohen nga ana e tyre, por gé nuk
kérkojné miratim nga niveli gendror (pér kéto plane, niveli gendror vetém njoftohet].
Planifikimi lokal i aktiviteteve policore né nivel mé té ulét bie né kompetencé te
Komandantit Regjional dhe Shtyllén e Operativés e cila né koordinim me planet dhe
strategjité té cilat vijné nga niveli gendror béné implementimin e tyre né regjionin
perkatés dhe ka autonominé e hartimit té planeve vetanake né nivel lokal. Pér
administrimin e planeve lokale té aktiviteteve policore, pérgjegjés jané komandantét
e stacioneve. N€ tabelén e méposhtme kemi prezantuar té dhénat lidhur me planet
e hartuara/ realizuara gjaté vitit 2006 dhe 2007. Tabela pasqyron planet e pérpiluara
nga niveli gendror dhe ai regjional (pérfshiré kétu edhe até lokal). Pér dallim nga
Regjioni i Gjilanit ku numri i planeve té hartuara éshté mé i madh né vitin 2006, né
regjionet tjera numri i planeve té hartuara éshté dukshém mé i madh né vitin 2007
(shih tabelén 1).

Tabela 1. Planet e hartuara/ realizuara

Nr Regjioni 2006 2007
1 Regjioni i Prishtinés 92 191
2 Regjioni i Pejés 63 111
3 Regjioni i Prizrenit 70 141
4 Regjioni i Gjilanit 123 106
5 Regjioni i Mitrovicés 22 42

2 Procedurat Standarde té Operimit té€ Drejtorisé pér Planifikim e Zhvillim, fage 3, janar 2007, Prishtiné
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6 Regjioni i Ferizajt 58 153
7 Shtabi i Pérgjithshém 17 35

2.6 Planet operative mund té jené té hartuara vetém pér njé operacion policor, qé
mund té keté kohézgjatjen e realizimit vetém disa or€, por edhe mund té jené plane
qé zgjasin mé shumé (plani operativ,,Siguria e rrepté”; ,,Statusi”; ,,Siguria e nxénésve
né trafik”, etj). Jané kéto plane té hartuara dhe té monitoruara nga niveli gendror.
Shumica e planeve té hartuara kané pasur té béjné me angazhimin e pérgjithshém,
né ofrimin e sigurisé dhe rendit publik, pérmes shtrirjes sé patrullimeve me géllim
té mbulimit té terrenit né pérgjegjési, ngritjen e sigurisé né komunikacion e arritur
peérmes koncentrimit té shtuar né lokacione té ndjeshme, né angazhimin e pércjelljes
dhe sigurimit té delegacioneve té ndryshme, et;j.

2.7 Cdo polici demokratike duhet té jeté né gjendje t'i shérbejé komunitetit té
vet né ofrimin e vazhdueshém té getésisé, parandalimin dhe reduktimin e krimit,
zbulimin e kryerésve té veprave penale, respektimin e ligjit, mbrojtjen e pronés dhe
pasurisé sé qytetaréve, mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe
sigurimin e rendit dhe getésisé publike. Standardet evropiane kérkojné njé organizim
té policisé né ményré gé té sigurojé policim té miré né marrédhéniet me publikun
dhe té keté bashképunim efektiv e té pershtatshém me institucione tjera, kuvendet
komunale, bashkésité lokale, organizatat jogeveritare dhe pérfagésues té tjeré té
publikut, pérfshire edhe grupet minoritare etnikes3.

2.8 SHPK-ja éshté e pérkushtuar né pérmirésimin e kualitetit té jetés sé té gjithé
qytetaréve né fushén e sigurisé. Né vazhdén e ofrimit sa mé afér me qgytetaréve,
né kuadér té SHPK-sé vepron Njésia pér Policiné né Komunitet (NJPK), si njési e
posacme organizative e cila me aktivitetin e saj angazhohet né shumicén e planeve
policore. Organizimi dhe veprimtaria e késaj Njésie éshté konform organizimit té
njésive si motra té SHPK-ség, pérkatésisht né nivelin gendror, regjional dhe até lokal
dhe funksionon si njé shérbim unik me njé komandé gendrore. Qéllimi i themelimit té
késaj njésie eshté pér te reflektuar perkushtimin e Shérbimit Policor té Kosovés, pér
té punuar me komunitetin té cilit i shérben, pér t'u kujdesur dhe pér ta mbrojtur ate.
Njésia ka zyrén gendrore né Shtabin Kryesor té Policis€, né cdo Regjion nga njé zyré,
té vendosura né zyrat e Shtabeve Regjionale dhe né secilin stacion té policisé nga njé
zyre.

2.9 Njésia synon:

e t'i béj komunitetet mé té sigurta duke identifikuar dhe adresuar brengat e
tyre pérmes zgjidhjes dhe parandalimit té problemeve;

e té ofroj njé prezencé té dukshme efektive né komunitet;

e zbatimin e projekteve pér veprim policor né komunitet dhe zhvillimin
e partneriteteve gé jané né funksion té promovimit té sigurisé sé
komunitetit.

2.10  Keéto Njési edhe pse kané kryer shumeé aktivitete, nuk pérfillen sa duhet nga
menaxherét e stacioneve dhe duke pasur parasysh kontaktet e tyre me komunitetin,
nuk konsultohen dhe nuk shfrytézohen sa duhet nga njésitet tjera, pér t'i parapriré
veprimeve té njésive né aspektin parandalues. Ka raste kur komandantét e stacioneve
i ngarkojné ata me detyra te tjera té karakterit reaktiv, té cilat démtojné prestigjin e
kétyre policéve, té cilét si armé té vetme kané respektin qé gézojné tek komuniteti

3 KEEP, neni 18, f.32.
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dhe gé bie ndesh edhe me Parimin 5.12, sipas t€ cilit ,,policét e késaj njésie nuk do té
caktohen né detyra dhe puné tjera operative, pérvec rasteve emergjente”.

2.1 Eshté e pashmangshme té flitet pér planet lokale e té mos potencohet roli i
KKSB-ve dhe SHPK-sé né kéte aspekt. Késhillat Komunale pér Siguri né Bashkeési
jané grupe konsultative, té planifikuara pér té ndihmuar bashképunimin né mes té
SHPK-sg, autoriteteve komunale dhe pérfagésuesve té bashkésive, pér ngritjen e
sigurisé sé pjesétaréve té te gjitha bashkésive né cdo komuné“. Vitin e kaluar IPK-
ja ka zhvilluar njé inspektim té jashtézakonshém né lidhje me zbatueshmeériné e
nenit 7, té Rregullores 2005/54 (Marrédhéniet me bashkésing), me theks té vecanté
emérimi i komandantéve té stacioneve policore né bazé té nenit 7.11 dhe 7.12 dhe mbi
obligimet ligjore gé dalin pér kryetarét e komunave pér themelimin e KKSB-ve dhe
mbi obligimin e komandantéve té stacioneve policore pér raportimin dhe dorézimin e
Planit Vjetor te ky késhill.

212  Gjatévitit2007 né pjesén dérmuese té komunave kané gené té themeluara kéto
késhilla dhe kané mbajtur disa takime me komandantét e stacioneve. Mirépo, gjendja
éshté ndryshe né kété vit. Deri né muajin e katért (prill) né shumicén e komunave
nuk jané themeluar kéto késhilla. Ka pasur disa takime té organizuara nga OSBE-ja,
SHPK-ja dhe ICITAP-i, pér t'iinformuar kryetarét e komunave pér rolin dhe réndésiné
e kétyre késhillave, gjé qé IPK-ja e vleréson kontributin e tyre qé kané dhéné né kéte
drejtim. Gjithashtu, IPK-ja i kupton rrethanat se né disa komuna ka pasur zgjedhje té
raundit té dyté, e cila mund té keté ndikuar gé themelimi i kétyre késhillave té béhet
me vonesé, por céshtja e sigurisé duhet té jeté prioritet pér té gjithé dhe kryetarét
e komunave duhet t'i formojné sa mé shpejté qé té jeté e mundur, pasi qé éshté né
interes té sigurisé sé komunitetit dhe té krijojné partneritet me SHPK-né pér céshtje
té sigurisé ashtu sic e parasheh Rregullorja 2005/54.

Rekomandimi nr. 1

IPK rekomandon themelimin e KKSB-ve dhe inkurajon palét (kuvendet komunale
dhe SHPK-ng) gé té krijojné partneritet pér céshtje té sigurisé.

2.13  Gjaté kétij viti, Komisari i Policisé ka themeluar KLSP-té (Késhillat Lokale pér
SiguriPublike) né rajone mé té vogla né kuadér té komunave né atovende ku ka gené né
interes té kryerjes sé efektshme té detyrave té policisé dhe té marrédhénieve té mira
me té gjitha bashkésité, vecanérisht duke e pasur parasysh pérbérjen demografike
té rajonit né fjale. KLSP-té mund té diskutojné cdo céshtje lidhur me politikat dhe
rendin e siguriné publike né até lokalitet, por né secilin rast duhet té konsultohen pér:
planin e detyrave té policisé né até lokalitet dhe paragitjen e rezultateve té€ arritura,
vendet né até lokalitet ku duhet té themelohen nénstacione té policisé né fshatra dhe
perbérjen e policisé té caktuar né lokalitet.

2.14  Né tabeléen e méposhtme prezantojmé informatat mbi themelimin e KKSB-ve
dhe KLSP-ve né shumicén e komunave, né pérjashtim té disa komunave té Regjionit
té Mitrovicés (shih Tabelén 2).

4 Rregullorja e UNMIK-ut 2005/54, neni 7.3
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Tabela 2: Té dhénat lidhur me themelimin e KKSB-ve dhe KLSP-ve
Regjioni KKSB KLSP
Komuna
policor 2007 2008 2007 2008
Prishtiné po jo jo jo
Podujevé po jo jo jo
. Fushé Kosoveé po jo po jo
Prishtina X X .
Drenas po jo jo jo
Obiliq po jo jo jo
Lipjan po jo po po
Pejé po jo po po
Gjakoveé jo po jo jo
Pejé Decan po jo jo jo
Istog po po jo jo
Kliné po po jo jo
Gjilan po jo po jo
Gjilan Viti _ jo j:O po j:O
Kamenicé po jo po jo
Novo Bérdé po jo jo jo
Ferizaj jo po po Jo
e Ka(;'anik po j:O jo j:O
Shtime po jo po jo
Shtérpcé jo jo po jo
Prizren po jo jo jo
Suhareké po jo jo jo
Prizren Rah.ovec : po jo J:O j:O
Malishevé po po jo jo
Mamushé po po jo jo
Dragash po po jo jo
Mitrovicé po jo jo jo
Mitrovicé | Vushtrri po po po po
Skénderaj po po po po

RREGULLAT DHE STRATEGJITE

3.1 Procesi i hartimit té politikave dhe strategjive éshté njé proces gé nénkupton
njé konsultim mé té gjeré me té gjithe faktorét relevant pér té arritur deri tek
percaktimi i prioriteteve pér njé periudhé kohore té caktuar. Planet lokale duhet té
jené té bazuara né planin strategjik dhe nése i referohemi Planit Strategjik 2008-2010,
prioritetet strategjike renditen si né vijim:

e Ofrimii sigurisé pér gqytetareét: krijimi i strategjive té cilat né ményré
efektive do t'i gaseshin krimit, do té merreshin me problemet
e komunitetit si dhe zhvillimi dhe implementimi i programeve
parandaluese proaktive pér evitimin e viktimizimit té gytetaréve nga
krimi;
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e Mbrojtjen - pérkujdesjen pér té rinjté: gasja koordinuese me faktorét
e nevojshém me géllim té krijimit té njé mjedisi té sigurt n€ institucionet
shkollore, vendet publike dhe né ato rekreative;

e Pérgatitja pér situata emergjente: zhvillimi i kapaciteteve dhe i
mundésive né bashképunim me geveriné dhe komunitetin, né pérgjigje
emergjente;

¢ Qasja ndaj komunitetit: ndértimi dhe thellimi i besimit té komunitetit,
zhvillimi dhe implementimi i strategjisé pér siguri té komuniteteve;

e Siguria né rrugé: hartimi dhe zhvillimi i planeve pér garkullim té
sigurt, zvogélimin e aksidenteve té trafikut®.

3.2 Rregullorja 2005/54, Parimet dhe Procedurat e SHPK-sé jané baza e veprimit
te SHPK-sé né pérgjithési dhe baza e hartimit té planeve lokale policore né vecanti. Pér
t'i arritur kéto synime, SHPK-ja éshté e detyruar qé né pérputhje me kéto dokumente,
te dalé me plane lokale té aktiviteteve policore né zonat e pérgjegjésisé s€ vet.

3.3 Nése i referohemi té dhénave nga inspektimi i jashtézakonshém i zhvilluar né
prill té vitit 2007, IPK ka gjetur shumé pak déshmi lidhur me até gé komandantét e
stacioneve respektojné dispozitat e nenit 7.13 b®. Edhe pse né disa zona, komandantét
e stacioneve ia dérgojné KKSB-ve, planet vjetore regjionale té SHPK-sg, kéto plane
nuk i plotésojné kushtet gé kérkohen né nenin 7.13. E njéjta gje éshté vérejtur edhe
gjaté inspektimit té kétij viti. Njé numér i stacioneve policore ka dorézuar planet
policore me gjithé té metat e potencuara, por ekziston edhe njé numeér i tyre qé fare
nuk i kané dorézuar kéto plane. Disa stacione policore kané planet dhe prioritetet
pér vitin vijues, por ato jané té hartuara pa konsultime me faktorét tjeré relevant.
Njéherit, nuk figurojné si pjesé e Planit Vjetor qé duhet dorézuar KKSB-ve.

Rekomandimi nr. 2

IPK rekomandon menaxherét e larte té SHPK-sé qé gjaté procesit té hartimit té
prioriteteve dhe planeve té kené njé konsultim mé té gjeré me té gjithé faktorét
relevant per té arritur deri tek pércaktimi i prioriteteve pér njé periudhé kohore té
caktuar. Njeherit kéto plane lokale duhet té jené pjesé e Planit Vjetor i cili duhet
dorézuar né KKSB.

PERSONELI | SHPK-sé

4.1 Ajo gé éshté vérejtur né disa stacione éshté mungesa e stafit pér té plotésuar
strukturén organizative. Népér disa stacione policore kjo mungesé e personelit ka
ndikuar gé té mos arrihet efikasiteti i déshiruar. Kété e bazojmé né faktin se né disa
stacione policore, planet mund té mos konkretizohen pér shkak té mungesés sé
personelit.

5 Plani Strategjik i Shérbimit Policor té Kosovés 2008-2010, fage 10.
6 Raportiiinspektimit té jashtézakonshém ,,Inspektimi i SHPK-sé lidhur me pajtueshmériné me nenin
7, té Rregullores 2005/54", paragrafi 3.4, fage 11.
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4.2 Problem tjetér paraget bojkotimi i punés sé disa policéve serbé gé ka ndikuar
né shtimin e oréve té punés pér policét tjeré. Pas shpalljes s€ pavarésisé njé numeér i
madh i policéve serbé bojkotuan punén né shenjé pakénaqgésie dhe me arsyetimin se
ata njohin si té vetmin autoritet né vend policiné ndérkombétare té UNMIK-ut, duke
pérjashtuar autoritetin e SHPK-sé.

Rekomandimi nr. 3

IPK rekomandon menaxherét e larté te SHPK-sé gé té bejné njé analize té gjendjes
sé tanishme pas bojkotimit té punés nga ana e policéve té minoritetit serb dhe té
hartojné njé plan pér zgjidhjen e kétij problemi duke e béré njé mbulim té territorit
me polic dhe mbéshtetje logjistike né ményré proporcionale me numrin e banoréve
dhe shkallén e kriminalitetit.

4.3 IPK-ja ka vérejtur mosharmonizim né pérpilimin e planeve ndérmjet shtyllave,
departamenteve dhe drejtorateve té SHPK-sé. Kjo béhet edhe pér arsye se SHPK-ja
nuk ka investuar sa duhet g€ personelin pérgjegjés pér hartimin e planeve ta pajisé
me trajnimet e nevojshme apo té duhura. Vérejtjet nga regjionet dhe stacionet kané
té béjné me até se planet nga Shtabi pérpilohen pa konsultime, apo pa i marré né
konsideraté nevojat dhe sugjerimet e stacioneve dhe té bashkésisé dhe nuk ka

planifikime mbi ményrén dhe koston e realizimit.

Rekomandimi nr. 4

IPK-ja rekomandon qé SHPK-ja t'i dérgojé né trajnim menaxherét gé merren me
hartimin e planeve policore lokale dhe gé planet e saja t'i pércjell me afate kohore
té implementimit té cilat do té pérfshinin njé monitorim me vigjilent té zbatimit dhe
vlerésimit té efikasitetit té tyre.

PARTNERITETI DHE BURIMET

5.1 IPK ka vérejtur se pas zgjedhjeve té organizuara né nivel lokal dhe até gendror,
né shumicén e komunave nuk €shté arritur gé té themelohen Késhillat Komunale pér
Siguriné Bashkési [KKSB) apo té vazhdojné punén nga KKSB-té e méparshme. Né disa
komuna/ stacione policore, takimet e javés qé mbahen pér siguri jané identifikuar me
KKSB-t€, gjé gé nuk éshté e njéjté. Takimet javore pér siguri jané takime té rregullta
qé organizohen nga KFOR-i dhe kané pér géllim siguriné e pérgjithshme qé éshté né
mandat té KFOR-it. Ndérsa, takimet e KKSB-sé ku merr pjesé kryetari i komunés,
komandanti i stacionit policor dhe anétaré té tjeré té késhillit, jané takime g€ mbahen
pér te diskutuar, informuar apo raportuar pér problemet dhe gjetjen e mundésive pér
t'i luftuar dukurité negative né bashkési si: armét, droga, trafikimiigenieve njerézore,
krimi i organizuar, etj.

5.2 Partneriteti ndérmjet SHPK-se, KKSB-ve dhe komunitetit éshte |
domosdoshém pér parandalimin dhe luftimin e krimit. Shérbimi Policor i Kosovés
duhet té bashképunojé plotésisht me autoritetet komunale dhe me pérfagésuesit
e bashkésive pér ngritjen e sigurisé sé pjesétaréve té té gjitha bashkésive né cdo
komuné. Né disa komuna bashképunimi ndérmjet SHPK-sé dhe KKSB-ve éshté
kuptuar si njé bashképunim vartésie dhe jo partneritetit. SHPK-ja dhe KKSB-ja jané
te obliguara gé té bashképunojné né bazé té ligjit. SHPK-ja éshté né shérbim té
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komunitetit por éshté e pavarur nga cdo trupé dhe vepron né ményre té paanshme. Sic
dihet cdo bashképunim obligon palét né bazé té kornizave ligjore té cilat parashohin
njé bashképunim té caktuar dhe kéto marrédhénie, patjetér duhet qé ta ruajné
karakterin e pércaktuar ligjor.

Rekomandimi nr. 5

IPK-ja rekomandon komandantét e stacioneve dhe kryetarét e komunave gé té
gartesojné rolin dhe pérgjegjésité e tyre né baze té ligjit né fuqi.

REZULTATET

6.1 Sipas Rregullores 2005/54 Komandantét e stacioneve (dhe komandantét
regjional) né fillim té vitit duhet té njoftohen me synimet e garta té KKSB-sé pér vitin
e ardhshém, pastaj né fund te vitit komandantét duhet t'i raportojné KKSB-sé lidhur
me sukseset e tyre né arritjen e kétyre synimeve. Ky proces L€ té kuptohet se synimet
duhet té jené specifike, té matshme, té arritshme dhe reale.

6.2 Policimi me komunitetin éshté njé ményré e cila e pérfshin té gjitha bashkésité
né parandalimin e krimit né vecanti, por edhe né zbulimin e krimit. Né pérgjithési
SHPK-ja éshté duke treguar nje nivel té kénagshém né lidhje me menaxhimin e
planeve lokale policore. Mirépo, standardet evropiane kérkojné njé organizim mé té
pérgjithshém té policisé né njé ményré gé te sigurojé policim té miré né marrédhéniet
me publikun dhe té keté bashképunim efektiv dhe té pérshtatshém me institucione te
tjera, kuvendet komunale, bashkésité lokale, organizatatjoqgeveritare dhe pérfagésues
té tjeré té publikut, pérfshiré edhe grupet minoritare etnike.
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Raport i inspektimit té zakonshém nr. 4/2008

MENAXHIMI | TRAJNIMEVE NE SHERBIMIN POLICOR TE
KOSOVES

1. HYRJE

1.1 Bazuar né Rregulloren 2005/54 dhe Urdhéresén Administrative 2006/9,
Kryeshefi Ekzekutiv i Inspektoratit Policor té Republikés sé Kosovés ka autorizuar
inspektimin e zakonshém, lidhur me menaxhimin e trajnimeve né kuadér té policisé.
Inspektimi i zakonshém i funksionalizuar nga Departamenti i Inspektimit, éshté kryer
nga data 15.05.2008 deri mé 27.05.2008. Inspektimii késaj fushe t€ menaxhimit shénon
njé hap té rendésishém, sepse pér here té pare kjo fushé inspektohet nga zyrtarét e
IPK-sé.

1.2 Meé 6 shtator té vitit 1999, Misioni i OSBE-sé né Kosové né pajtim me Rezolutén
e Kombeve té Bashkuara 1244, pas hapjes sé Shkollés sé Policisé, ka filluar trajnimin
e kandidatéve pér pjesétare té Shérbimit Policor té Kosovés. Rezoluta né fjalé kishte
pércaktuar sundimin e rendit dhe ligjit si segment né té cilin duhej investuar né
shumé aspekte, pér té krijuar parakushte elementare pér krijimin e policisé vendore.
Departamenti i OSBE-sé pér Edukim dhe Trajnim té Policisé ka patur pér detyré té
zhvilloje dhe trajnojé njé shérbim té ri e demokratik té policisé sé Kosovés, i cili do té

mbéshteste sundimin e ligjit dhe pér me tepér té respektojé té drejtat e njeriut.

1.3 Trajnimet, duke gené té réndésishme pér ciléndo organizaté, sigurojné gé
njerézit té fitojné shkathtési dhe njohuri, pér té kryer me efektivitet detyrat pér té cilat
ata jané rekrutuar. Kurset bazike njohin hyrjen e madhe té kandidatéve pér policg,
né rrugén e gjaté pér shkollim, edukim, aftésim dhe trajnim, me géllim té arritjes sé
njohurive dhe pérgatitjes sé policisé sé Kosovés, né trendin e zhvillimeve policore té
rajonit e me gjeré. | téré procesi i aftésimit dhe trajnimit ka kaluar né fazat qé duhet
kaluar njé trajnim profesional dhe modern.

1.4 Gjeneratae paré e kandidatéve pér pjesétareé té kétijsherbimi, gé filloi trajnimin
né kété gendér, numéronte 176 pjesétareé té cilet me sukses pérfunduan trajnimin. Né
kété menyré ata filluan ushtrimin e veprimtarisé policore né téré territorin e Kosovés,
si policét e pare té kétij shérbimi té ri, té krijuar né bazat e njé policie demokratike
dhe profesionale. Pérkundér té arriturave té médha né fushén e trajnimit, kjo fushé
edhe me tutje mbetet njé sfidé pér policiné.

1.5 Qéllimi i inspektimit éshte qé té behen rekomandime pér menaxherét policor,
se si mund té pérmirésojné kryerjen e detyrave policore, né fushén e trajnimeve dhe
realizimin e géllimeve né vijim:

e Pajtueshmériné me standardet relevante té Kodit té Etikés Policore
(KEEP);

e Pajtueshmériné me Planin Strategjik té MPB-sé 2007-2010;
e Pajtueshmériné me Planin Strategjik té policisé 2008-2010;

e |dentifikimin e nevojave lidhur me trajnimet e pjesétaréve té policisg;
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e Organizimin/ mirévajtien e trajnimeve né bazé té plan- programeve
trajnuese.

1.6 Gjaté inspektimit té zakonshém, nga inspektorét policor u intervistuan:
e Asistenti i Zévendés Komisarit pér Administraté;
e Kryesuesii Departamentit té Trajnimeve;
e Drejtorii Drejtorisé pér Trajnime Obligative;
e Drejtori i Drejtorisé pér Trajnime té Specializuara;
e Drejtori i Administratés dhe Mbéshtetjes sé Trajnimeve;
e Komandantét Regjional;
e Komandantét e Stacioneve Policore;
e Koordinatorét Regjional té Trajnimeve;

e Shefat e njésive, mbikéqyrésit e sektoréve dhe zyrtaré tjeré te
trajnimeve.

1.7 Zonat e inspektimit:
e Organizimi struktural;
e Politikat dhe strategjia;
e Burimet njerézore;
e Trajnimet e personelit policor;
e Buxheti dhe logjistika;

e Pérmirésimiiperformancés

1.8 Raporti éshté pérgatitur né bazé té Parimit té Pérgjegjshmérisé dhe
Transparencés Publike, parim ky i mbéshtetur nga neni 19, i Kodit Evropian té Etikés
Policore (KEEP).
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2. ORGANIZIMI STRUKTURAL

2.1 DepartamentiiTrajnimeve,istrukturuarnékuadérté Shtylléssé Administratés,
i formuar né janar té vitit 2004, ka pér géllim krijimin e kuadrove profesionale,
pérmes programeve trajnuese cilésore. Ndértimi i strukturés organizative té
Departamentit té Trajnimeve éshteé béré duke i analizuar nevojat e kétij departamenti,
pér té mundésuar funksionimin efikas té policisé. Pérmes késaj strukture, éshté
véné géllimi i ndértimit té kapaciteteve té brendshme trajnuese, né ményré qé té
pércillen né vazhdimési pjesétarét policor, gjaté kryerjes sé detyrave né pérgjithési
dhe né vecanti gjaté zhvillimit té karrierés. Me kalimin e kohés, para policisé ishte
imperativ krijimiinjé strukture organizative, e cila do té ishte funksionale né aspektin
e burimeve njerézore. Pér kété géllim, né departament éshté pérfshiré personeli qé
ka pér detyré e pérgjegjési té merret me krijimin e kuadrove pérmes programeve
trajnuese cilésore.

2.2 Né kuadér té Departamentit té Trajnimeve béjné pjesé kéto drejtori:

e Drejtoria e Administratés dhe Mbéshtetjes sé Trajnimeve (DAMT)
- Njésia e Administrimit té Trajnimeve;
- Njésia pér Planifikim e Zhvillim.

e Drejtoria e Trajnimeve Obligative (DTO)
- Njésia pér Planifikim e Vlerésim;
- Njésia e Trajnimeve Bazike;
- Njésia pér Zhvillimin e Karrierés.

o Drejtoria e Trajnimeve té Specializuara (DTS)

- Njésia e Trajnimeve té Specializuara.

Bt
. ! !

Skema 1: Organizimi struktural i Departamentit té Trajnimeve

2.3 Struktura organizative éshté e ndértuar né ményré gé té keté sa mé shumeé
shtrirje vertikale, deri né nivel stacionesh. Né kuadér té regjioneve funksionojné
zyrat e trajnimeve, né pérbérjen e té cilave aktivitetet i zhvillojné nga tre (3) zyrtaré
trajnimesh: njé (1) koordinator regjional i trajnimeve, njé (1) zyrtaré i trajnimeve dhe
njé (1) ndihmés i trajnimeve. Zyrat né fjalé raportojné tek Zévendés Komandantét
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Regjional pér Administraté. Né nivel stacionesh policore, pérgjegjés pér trajnime
jané policet e trajnimit.

2.4 Shkolla e Shérbimit Policor (SHSHK] me lokacion né Vushtrri, si gendér
trajnuese policore, éshté transformuar né Qendér té Kosovés pér Siguri Publike,
Edukim dhe Zhvillim (QKSPEZH], né janar té vitit 2006, kurse me hyrjen né fuqgi té
Urdhéresés Administrative t& UNMIK-ut, té datés 26 mars té vitit 2008, ka kaluar né
Agjencion Ekzekutiv té Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

2.5 Departamenti i Trajnimeve ka funksionalizuar Njésitin pér Planifikim dhe
Vlerésim né kuadér té Drejtorisé sé Trajnimeve Obligative (DTO), i cili ka pér qéllim
te rishqyrtoj plan- programet trajnuese, t€ cilat iu ofrohen pjesétaréve policor, si né
kuadér té gendrés trajnuese, po ashtu dhe né nivel té stacioneve. Kompetence tjeter
e kétij njesiti éshté edhe vlerésimi dhe mbikéqyrja e performancés sé instruktoréve,
te cilet mbajné trajnime né kuadér té gendrés trajnuese dhe né nivel té stacioneve
policore.

2.6 Qendra e Kosovés pér Siguri Publike, Edukim dhe Zhvillim (QKSPEZH])
éshté institucion gé iu ofron pérkrahje teknike, administrative, edukative, té gjitha
agjencioneve té sigurisé publike si: policisé, doganés, shérbimit emergjent dhe atij
korrektues. Drejtoria e Trajnimeve Obligative, organizon dhe zhvillon trajnimet né kété
gendér, sipas analizave té nevojave pér trajnime té pjesétaréve policor, duke dizajnuar
edhe lloje té kurseve té posacme, pér té cilat paragitet nevoja né proces e sipér.

3. POLITIKAT DHE STRATEGJIA

3.1 Angazhimet e Departamentit té Trajnimeve jané mijaft mbresélénése né
drejtim té pérpjekjeve pér ngritjen e nivelit té ofrimit té shérbimeve cilésore, pér
pérfituesit e trajnimeve. Njé propozim konkret ka ardhur nga ky departament lidhur
me zgjatjen trajnimit bazik (themelor]) nga periudha njézet (20) javore, né dyzet e
teté (48) javore. Do té keté réndési té madhe pér pjesétarét policor, ngase iu ofron
atyre mundési té médha né marrjen e njohurive mé té gjera né punét policore, duke
ndikuar né ngritjen e efikasitetit té tyre. Departamenti né fjalé, heré pas here zhvillon
inspektime né kuadér té autorizimeve, népér regjione dhe stacione, né lidhje me
mbajtjen e trajnimeve té obligueshme.

3.2 Departamenti i Trajnimeve nuk ka pasur Plan Strategjik, deri né momentin
e funksionalizimit té inspektimit, por ka prezantuar njé Draft Plan Strategjik pér
periudhén 2008-2010. Eshté nevojé e menjehershme pérfundimi i kétij dokumenti,
ngase deri mé sot departamenti ka punuar né bazé té planeve. Pér kété vit,
Departamenti i Trajnimeve ka pérgatitur Planin Vjetor pér vitin 2008, né té cilin jané
prezantuar prioritetet, bazuar né objektivat e Planit Strategjik te SHPK-sé. Ndér
prioritetet vlen theksuar ndértimin e kapaciteteve, zhvillimin e programeve trajnuese
dhe ofrimin e trajnimeve té vecanta.

3.3 Departamenti ka ndérmarre procesin e identifikimit té nevojave pér trajnim,
me géllim té identifikimit té zbrazétirave né trajnim, pérmirésimit té metodave,
avancimin e programeve, zhvillimin e programeve té reja dhe atyre aktuale trajnuese.
Si rezultat i téré kétij aktiviteti, departamenti ka pranuar numér té madh kérkesash
pér trajnime té ndryshme, té identifikuara nga analiza e nevojave pér trajnim. Pas
analizés sé nevojave té trajnimit, jané identifikuar fushat té cilat kané nevojé pér
mbéshtetje nga programet e trajnimeve qé departamenti i mbané si dhe trajnime
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te reja té cilat synohen té realizohen pérmes pérpilimit té programeve té reja dhe
projekteve té trajnimit me organizata qeveritare dhe jogeveritare, brenda dhe jashté
vendit. Kérkesat pér numrin e kurseve jané shumé mé té médha se mundésité e
departamentit pér realizimin e tyre, njéjté sikur qé edhe kérkesat pér numrin e
pjesémarrésve né trajnime jané shumé mé té médha se mundésité e departamentit
per trajnim te tyre'.

Rekomandimi nr. 1

Inspektorati Policor rekomandon Departamentin e Trajnimeve, té fillojé té ndértojé
njé strategji afatgjate, me orientime té garta né fushén e trajnimeve.

3.4 Né fushén e plan-programeve mésimore gé hartohen nga Departamenti i
Trajnimeve, duhet pasur kujdes né mbajtjen e kontinuitetit té€ planeve dhe programeve
mésimore, duke pércjellé trendet e zhvillimit té policive bashkékohore dhe duke futur
kéto risi né kuadér té plan- programeve.

3.5 Kur flitet pér trajnimet, lidhen ¢éshtjet me gendrén trajnuese (QKSPEZH], si
Agjencion Ekzekutiv i Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Edhe pse ka bére kérkesé
pér certifikim, né mungesé té Agjencionit Kosovar pér Akreditim, ka aplikuar vitin
e kaluar pér akreditim né agjencionin e zgjedhur nga OSBE-ja, né Agjencionin pér
Certifikim dhe Akreditim té Gjermanisé (AQAS). Grupi i ekspertéve té kétij agjencioni
ka kryer njé vizité né gendér dhe pritet gé kah mesi i shtatorit, t'i prezantojé OSBE-sé,
njé raport pérfundimtar té vlerésimit té gendrés.

4. BURIMET NJEREZORE

41 Burimet njerézore né kuadér té Departamentit té Trajnimeve jané njé ndér
segmentet mé té rendésishme pérrealizimin me sukses té punéve. Né Departamentin
e Trajnimeve, personeli éshté i shpérndaré né meényré funksionale dhe pjesa
dérmuese e tij, rreth 66 % éshté koncentruar né Drejtoriné pér Trajnime Obligative.
Kjo drejtori éshté e vendosur né Qendrén e Kosovés pér Siguri Publike, Edukim dhe
Zhvillim (QKSPEZH) (shih tabelén 1).

Tabela 1: Struktura e té punésuarve sipas gradave
Drejtoria Kol Ii\lo/l Maj | Kap | Tog Rr | Polic | Civil | Totali
Zyra e Kryesuesit 1 - - - - 1 - 1 3
DTO - 1 1 1 9 16 48 2 78
DTS = = 2 = 2 3 16 = 23
DAMT - - - 3 3 2 4 14
Gjithsej: 1 1 3 3 14 23 b6 7 118

4.2 Né paragrafin 2.3, u cek shtrirja vertikale e personelit té trajnimeve deri te
niveli i stacioneve policore. Personeli tjetér i shpérndaré jashté Departamentit te

1 Shih tabelén nga Plani Vjetor i Punés 2008, fage 11.
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Trajnimeve arrin numrin prej gjithsej 52 té inkuadruarve:
e Departamentii Shérbimeve té Personelit (1);
e Departamentii Njésive Speciale (1);
e Departamentii Policisé Kufitare (5);

e Regjionii Prishtinés (13);

e Regjioni i Prizrenit (6);

* Regjionii Gjilanit (5);

* Regjioni i Pejés (6);

e Regjionii Ferizajt (5) dhe

e Regjioni i Mitrovicés (10).

4.3 Pérgatitja profesionale e personelit té Departamentit té Trajnimeve paraget
céshtje me réndési, né drejtim té krijimit té njé policie demokratike, sipas sistemeve
moderne té shteteve peréndimore. Kjo nénkupton nevojén qé né kuadér té stafit té keté
njeréz profesional, njohés té mire té praktikave policore si dhe pedagogé té miréfillté
né dhénien e njohurive mbi punét policore. Duke analizuar nivelin e pérgatitjes
profesionale té stafit té kétij departamenti, konstatojmé se éshté e domosdoshme
té percaktohen garté niveli dhe kriteret e personelit gé angazhohet drejtpérdrejté
né procesin e dhénies sé trajnimeve. Departamenti numéron personelin prej 118
pjesétaréve, pérfshiré kétu shtaté (7) pjesétaré té personelit civil. Nga ky numér, 84
punonjés jané me pérgatitje t¢ mesme shkollore, dhjeté (10) me pérgatitje té larté
shkollore dhe 24 me pérgatitje superiore. Né anén tjetér, Qendra Kosovare pér Siguri
Publike, Edukim dhe Zhvillim (QKSPEZH] si institucion gé u ofron pérkrahje teknike,
administrative dhe edukative, té gjitha agjencioneve té sigurisé publike, né kuadrin
e saj numeéron gjithsej 172 punonjés. Nga ky numeér, 21 kané pérgatitje superiore, 20
jané duke vijuar studimet, dy (2) me pérgatitje té larté shkollore, 123 me pérgatitje té
mesme shkollore, 6 (gjashté) me shkollim fillor.

Rekomandimi nr. 2

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor gé né té ardhmen ti
kushtojé réndési té vecanté pérzgjedhjes sé kuadrit sa mé profesional dhe té
kualifikuar, gjithnjé me géllim té arsimimit, edukimit dhe trajnimit té policisé, né
perputhje me zhvillimet dhe rrethanat shogérore né Kosove.

L4 Me gjithé kompetencat e gartésuara té Departamentit té Trajnimeve dhe
QKSPEZH-it, vérehet njé pakénagési lidhur me statusin e gendrés. Kéto pakénagési
shpesh pércillen me pengesa né respektimin e vijave zinxhirore komanduese.
Duke paré kété klimé té panevojshme, éshté e rrugés té kérkohen variante mé
té pérshtatshme té definimit té kétyre pakénagésive. Megenése, njé pjesé e
Departamentit té Trajnimeve (Drejtoria pér Trajnime Obligative) zhvillon aktivitetin
e saj né Qendrén Kosovare pér Siguri Publike, Edukim dhe Zhvillim dhe meqé jemi
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né kohén kur pritet té aprovohet skema e re e organizimit policor, té shqyrtohet
mundésia e kalimit té njé pjese té personelit té Departamentit té Trajnimit né kuadér
té gendrés. Edhe pse dihet se, Drejtoria e Trajnimeve Obligative né pérbérjen e saj
ka zyrtaré policor, té shikohet mundésia e rregullimit edhe té statusit té tyre, meqé
si pjesé e mundshme e gendrés do té mund té vijé deri tek shképutja e tyre nga
policia, megenése gendra éshté agjencion né kuadér té ministrisé dhe i raporton
ministrit. Késhtu, do té béhej edhe njé ndarje mé e qarté e detyrave, ku personeli i
Departamentit té Trajnimeve do té merrej me identifikimin e nevojave, analizimin e
tyre dhe planifikimin e programeve trajnuese, kurse gendra do té merrej plotésisht
me implementimin e atyre programeve.

4.5 Né kuadér té Drejtorisé sé Administratés dhe Mbéshtetjes sé Trajnimeve
(DAMT), funksionon edhe Sektori pér Zhvillimin e Instruktoréve, kompetencé e sé
cilés éshté gé té zhvilloj€ nivelin e pérgatitjes profesionale dhe té ndihmojé né ngritjen
dhe né paragitjen sa mé profesionale té instruktoréve, duke i freskuar heré pas here
njohurité e tyre me mé té rejat nga lémi i policisé moderne dhe duke ofruar trajnime
cdo tre vjet pér trajneré (pra njé lloj ricertifikimi pér trajnerét). Gjaté inspektimit
éshté konstatuar se ka instruktoré té cilét mbajné trajnime edhe pse ende nuk jané
ricertifikuar, pas skadimit té periudhés trevjecare té paraparé me rregullat né fuqi,
né baze te te cilave vepron policia.

Rekomandiminr. 3

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor té organizojeé dhe mbajé
trajnime pér ricertifikim té rregullt té trajneréve, sipas rregullave té parapara pér
ricertifikim.

4.6 Pérzgjedhja e instruktoréve béhet pérmes konkurseve, né té cilét paragiten
kriteret e pérzgjedhjes. Duket sikur kriteret jané té ,,buta”, andaj duhet shqyrtuar
mundésiné e rigorizmit té kushteve profesionale té aplikimit dhe pérzgjedhjes, me
arsyetimin gé instruktorét e ardhshém té jené profesionalisht mé té pérgatitur.

5. TRAJNIMET E PERSONELIT POLICOR

5.1 Organizimi i trajnimeve (Fazat e trajnimit)

5.1.1  Policia luan rol té réndésishém si mbrojtése e shoqérisé dhe duhet té ndajé
te njéjtat vlera me veté shtetin demokratik. Forcimi i vlerave demokratike né polici
éshte pér kété arsye esenciale dhe trajnimi éshté njé nga mjetet e réndésishme né
promovimin e vlerave né radhét e personelit policor. Trajnimi i policisé, i cili duhet té
bazohet né vlerat themelore té demokracisé, shtetin ligjor dhe mbrojtjen e té drejtave
té njeriut, duhet té forcohet né pérputhje me objektivat e policisé?.

5.1.2  Trajnimibazik (themelor) né Shkollén e Shérbimit Policor té Kosovés (SHSHPK)
éshté nje trajnim me standarde té larta duke pérfshiré: Kodin e Etikés Policore,

2 Neni 26 i Kodit Evropian té Etikés Policore
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legjislaturén e aplikueshme né Kosove, hetimin e krimit, grumbullimin e evidencave
dhe metodén e intervistave, politikén demokratike dhe fokusimi né besueshmériné
e rregullave té ligjit demokratik, pérdorimin e arméve té zjarrit, forenzikén dhe
evidencén, kontrollin e trafikut, etj.

5.1.3 Bazuar né té dhénat e pérgjithshme statistikore té Sistemit Informativ té
Administrimit té Kurseve té Qendrés Kosovare pér Siguri Publike, Edukim dhe Zhvillim
(QKSPEZH), deri tani né kété gendér kané:

e diplomuar 8.159 pjesétaré policor;
e té pérjashtuar jané 207;

e doréheqgje kané dhéné 101;

e té suspenduar jané 8;

e té kthyer jané 10;

e kané hequr doré nga vijimi i trajnimeve 744.

5.1.4 Né tabelén e meéposhtme prezantojmé té dhénat e Sistemit Informativ té
Administrimit té Kurseve, lidhur me numrin e té diplomuarve né trajnimin bazik, né
35 gjeneratat e kaluara (shih tabelén 2]. Gjenerata me mé sé shumti té diplomuar éshté
gjenerata e 32-t€, me 393 té diplomuar, derisa gjenerata me mée sé paku té diplomuar
éshteé ajo e 23-t&, me 23 té diplomuar. Véshtruar nga kéndi gjinor, femrat né totalin prej
8.159 té diplomuarve, pérfagésohen me 15.17 %, kundrejt meshkujve me 84.83 %.

Tabela 2: Struktura gjinore e té diplomuarve?
Gjenerata Femra % Meshkuj % Totali

| 38 21.59 138 78.41 176

[l 32 18.5 141 81.5 173
[l 56 24.35 174 75.65 230
1% 20 9.26 196 90.74 216
V 30 10.87 246 89.13 276
VI 49 15.61 265 84.39 314
VII 65 20.83 247 79.17 312
Vil 54 19.22 227 80.78 281
IX 69 25.75 199 74.25 268
X 53 18.15 239 81.85 292
Xl 57 18.39 253 81.61 310
Xl 65 22.73 221 77.27 286
XIII 55 21.15 205 78.85 260
XIV 55 22.00 195 78.00 250
XV 50 24.88 151 75.12 201
XVI 29 11.20 230 88.80 259
XVII 13 4.58 271 95.42 284
XVIII 19 6.42 277 93.58 296
XIX 17 5.99 267 94.01 284
XX 10 4.20 228 95.80 238
XXI 22 27.50 58 72.50 80
XXII 47 18.95 201 81.05 248
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XXIII 0 0.00 21 100.0 21
XXIV 13 14.29 78 85.71 91
XXV 23 11.79 172 88.21 195
XXVI 22 10.89 180 89.11 202
XXVII 26 14.05 159 85.95 185
XXVIII 52 15.85 276 84.15 328
XXIX 34 10.09 303 89.91 337
XXX 20 6.01 313 93.99 333
XXXI 61 17.53 287 82.47 348
XXXII 55 13.99 338 86.01 393
XXXIII 0 0.00 28 100.0 28
XXXIV 10 12.35 71 87.65 81
XXXV 17 20.48 66 79.52 83
Gjithsej: 1.238 15.17 6.921 84.83 8.159

5.1.5  Policia e Kosovés éshté e njohur si polici shuméetnike, ngase né strukturén
e saj pérfagésohen pjesétaré té shumé komuniteteve etnike. Té diplomuarit me
pérkatési shgiptare pérfagésohen me 83.18 % (6.787 sish), kundrejt té diplomuarve té
pérkatésive tjera qé pérfagésohen me16.82 % (1.372]). Né pjesén té tjerét, pérfagésohen
pjesétarét policor té pérkatésive si: ashkalinjé, boshnjaké, cerkezé, kroatg, egjiptiané,
gorané, romeé (pér mé tepér shih tabelén 3)

Tabela 3: Struktura etnike e té diplomuarve

Nr Pérkatésia Totali %

1 Shqiptaré 6.787 83.18

2 Serb 890 10.91

3 Boshnjaké 214 2.62

4 Turqgée 101 1.24

5 Té tjeré 167 2.05
Gjithsej: 8.159 100.0

5.1.6  Kosova éshté e njohur si vend me moshé té pérshtatshme mesatare té
popullatés, andajedhe té dhénat pasqyrojné kété vlerésim. Eshté béré nje kategorizim
né teté (8) grupmosha. Grupmosha 25-29 vjet pérfagésohet me njé pérgindje prej
26.6 %, dukshém me e larté se grupmoshat tjera, derisa grupmosha 55-59 vjet
pérfagésohet me 0.42 %°.

5.1.7  Pas pérfundimit me sukses té trajnimit bazik né Shkollén e Shérbimit Policor
te Kosovés, pjesétarét e kétij shérbimi vazhdojné me programin e trajnimit fushor
né stacionet policore me trajneré té certifikuar. Qéllimi i programit té trajnimit dhe
vlerésimit éshté té lehtésojé kalimin kandidatit nga ambienti shkollor né até praktik,
ku nevojitet aplikimi drejtpérdrejte i aftésive gjaté kryerjes sé detyrave, pérfshiré
kétu gjashté fusha té gjera veprimi si: patrullimi, hetimi, arrestimi, intervenimi né
incidentesh, komunikacioni dhe detyra té stacionit policor. Trajnimi fushor zhvillohet
gjaté tri fazave, né kohézgjatje prej 32 javéve (10 plus 2 plus 20 javé), duke kompletuar
késhtu trajnimin bazik dhe praktik prej 52 javéve (20 javé trajnim bazik plus 32 javé
trajnim praktik).

2 Té dhéna té marra nga Qendra Kosovare pér Siguri Publike, Edukim dhe Zhvillim (QKSPEZH)
3 Grupmosha 20-24 vjet (24.21 %), 25-29 vjet (26.67 %), 30-34 vjet (18.15 %), 35-39 vjet (14.02], 40-44 vjet
(10.49 %), 45-49 vjet (4.2%), 50-54 vjet (1.84 %), 55-59 vjet (0.42 %).
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5.1.8 Né vazhdén e kompletimit té trajnimit té pérgjithshém, Komandantét
Regjional pérmes té Koordinatoréve Regjional pér Trajnime, bazuar né nenin 8.15,
té Parimeve dhe Procedurave té SHPK-sg, deri me datén 31 mars, ofrojné kérkesat
né nivel gendror pér aprovim té tyre, pér periudhén e ardhshme trajnuese né formé
teé planit vjetor trajnues. Pas sistemimit té kérkesave, me miratimin e Kryesuesit té
Departamentit té Trajnimeve (KTD), lejohet implementimi i programeve, né bazé té
orarit té pérgatiturs. Programet trajnuese vjetore fillojné prej 1 korrikut deri 30 gershor
te vitit té ardhshém. Trajnimin e realizojné trajnerét regjional, kurse raportimin né
baza tremujore e bén Koordinatori Regjional i Trajnimeve. Né kété fazé té realizimit té
trajnimeve, Departamenti i Trajnimeve bén monitorimin e kohépaskohshém té kétyre
aktiviteteve. Secili polic nén komandén e Komandantit Regjional, duhet té ndjeké sé
paku 40 oré né vit.

5.1.9  Qé&llimi i trajnimeve né nivel regjional, éshté gé té punésuarit té mbahen né
hap me kohén, secili regjion identifikon fushén pér té cilén kané nevojé te trajnohen
apo té organizohen trajnime té caktuara pér pjesétarét e tij. Ky identifikim mbéshtetet
né mangeésité e identifikuara gjaté vitit apo né céshtjet né te cilat té punésuarit kané
véshtirési gjaté ushtrimit té veprimtarisé policore.

5.1.10 Eshté vérejtur njé dukuri e mosinteresimit té policéve pér vijimin e trajnimeve
te tilla, pér shkak té rénies sé nivelit profesional té instruktoréve, demotivimit pér
shkak té kushteve té réenda materiale té policéve, mosmarrjes parasysh té kurseve té
kryera né zhvillimin e karrierés, etj. Kjo dukuri, ka ardhur né shprehje sidomos tek
personeli policor i shtyré né moshé, tek disa policé t€ gjinisé femeérore, dhe kategori
tjera policéshs. Inspektorét policor né disa regjione kané vérejtur shgetésimin e
policéve lidhur me kushtet nén té cilat zhvillohen trajnimet. Ata kané potencuar
mungesén e sallave té pérshtatshme pér mbajtjen e trajnimeve (Prizren, Gjilan) si

dhe mungesén e pajisjeve teknike mbéshtetése.

Rekomandimi nr. 4

Inspektorati Policor i rekomandon menaxhmentit policor té sigurojé hapésirat té
nevojshme pér zhvillimin e trajnimeve, té cilat po ashtu duhet té jené té pajisura me
pajisje té nevojshme teknike mbéshtetése.

5.1.11  Progresiivijuesve tétrajnimeve rrallé heré vlerésohet me organizim té testeve.
Ky nuk éshté shembull i miré. Ligjéruesit né disa kurse kur e shohin té nevojshém
pérgatisin teste me shkrim e né disa raste fare nuk béjné njé gjé té tillé. Gjate kurseve
mé shumé praktikohet gé né fund té zhvillohen anketa mbi perceptimet e vijuesve
mbi trajnimet, lidhur me trajnerét, etj. Sikur té pérdoren testet e vlerésimit atéhereé
vijuesit do ta kené té garté se do té vlerésohen né ményré ge té jené mé aktiv gjate
mbajtjes sé kurseve.

Rekomandimi nr. 5

Inspektorati Policor rekomandon gé aftésité dhe njohurité individuale té fituara
gjaté trajnimit, té vlerésohen pérmes testeve standarde, né drejtim té rritjes sé
efikasitetit té pjesémarrésve né trajnime.

4 Eshté prezantuar shembulli i aprovimit t& Plan-programit vjetor 2008/2009, nga Departamenti i
Trajnimeve pér Regjionin e Ferizajt.
5 Informacion nga Raporti i Inspektimit né Regjionin e Gjilanit, Prizrenit.
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5.1.12 Policia duhet té sigurojé trajnim te specializuar pjesétaréve té saj, kur pozita
e detyrés sé caktuar té tyre kérkon njé gjé té tillé. Kéto trajnime jané té lidhura me
fusha si: forenzika, hetimet, krimi i organizuar, krimet e rénda, etj. Zyrtarét policor
jané té obliguar g€ pas kryerjes sé kétyre trajnimeve, té pérmbushin njé periudhé
té caktuar kohore né njésitin e specializuar, pér té cilin jané trajnuar. Kjo béhet me
géllim gé punonjésit té cilét i nénshtrohen trajnimt té specializuar me shpenzimet e
shérbimit, té shérbejné né fushén e tyre té specializuar pér njé periudhé té caktuar
kohore.

Rekomandiminr. 6

Inspektorati Policor i Kosovés i rekomandon menaxhmentit policor gé té respektojé
né pérpikéri Parimin P-8.13, té Parimeve dhe Procedurave, lidhur me trajnimet e
specializuara, né rastet kur punonjéesit nuk pérmbushin angazhimin e zotuar né
njésitin e specializuar, heqin doré apo e ndérprejné punéné.

5.2 Trajnimet brenda vendit

5.2.1  Trajnimet e realizuara brenda vendit pér pjesétarét e Shérbimit Policor té
Kosovés kané gené té ndryshme, por si trajnim i domosdoshém ka gené trajnimi bazik
apo themelor. Trajnimi bazik pér dallim nga vitet e para té fillimit té shkollés, qé éshté
zhvilluar né kohézgjatje prej gjashté (6] javésh, gé mé voné éshté zgjatur né nénté (9)
javé, né fazén e fundit té trajnimeve té zyrtareve policor (nga viti 2004) éshté zhvilluar
pérgjaté periudhés njézet (20) javore, duke pérfshiré 800 oré akademike (ligjérata dhe
ushtrime). Plan- programi i realizuar deri mé tani mbéshtetet né parimet e kryerjes
sé punéve policore né demokraci, né respektimin e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe
né aftésimin shumédimensional pér shkathtésité e policisé né njé shtet demokratik.
Ky plan- program pérfshiné né vete tema nga kéto lémi: hetimi i krimit, mbledhja
e déshmive forenzike, detyrat patrulluese, armét e zjarrit, ligjet e aplikueshme si
dhe teknikat e intervistimit. Kéto tema si pjesé e plan- programit trajnues, jané né
pérputhje me standardet ndérkombétare per mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

5.2.2 Plan- programet né kuadér té Departamentit té Trajnimeve rishqgyrtohen
varésisht prej nevojave, nga Njésiti pér Planifikim dhe Zhvillim si dhe rifreskohen
me risi té cilat aplikohen né policité moderne té shteteve, qé kané tradité té gjaté
né funksionimin e institucionit té policisé. Kjo béhet me géllim gé policia té jeté sa
meé profesionale dhe né pérputhje me té priturat e popullsisé, né kryerjen e detyrave
policore.

5.2.3 Meqgenése inspektorét policor gjaté prezantimit té té dhénave kané vérejtur
mospérputhje té tyre né raportet vjetore té Departamentit té Trajnimeve pér vitin
2006 dhe 2007, né kété raport final té inspektimit do té prezantojmé informacione nga
Raporti i Punés pér vitin 2007. Jané té dhéna kéto, lidhur me trajnimet e organizuara
nga Departamenti i Trajnimeve né Shkollén e Shérbimit Policor.

Tabela 4: Krahasimi i trajnimeve té zhvilluara né periudhén 2006/ 2007
Nr. Trajnime brenda vendit 2006 2007
1. Llojet e kurseve té trajnimit 52 53
2. Kurse té zhvilluara 419 406
3. Pjesémarrés né trajnime 9.027 6.905

6 Parimi P-8.13 i Parimeve dhe Procedurave ,,Zotimi i pjesétarit té¢ SHPK-sé", fage 335.
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5.3 Trajnimet jashté vendit

5.3.1  Kryesuesi i Departamentit té Trajnimeve éshté pérgjegjés pér gjetjen e
programeve relevante pér trajnime jashté vendit, gjegjésisht, ateéheré kur njé
trajnim nuk éshté i mundshém né Kosové. Sipas Parimit P-8.16, té Parimeve dhe
Procedurave mbi trajnimet jashté vendit, pas miratimit nga KDT-ja, Shefi i Sektorit té
Programeve dhe Seminareve Bilaterale (SHSPSB] éshté pérgjegjés pér té siguruar se
pér cdo cikél trajnimi jané zgjedhur kandidatét e pérshtatshém, pérmes njé procesi
te hapur dhe transparent. Vec tjerash, SHSPSB-ja éshté pérgjegjés edhe pér té gjitha
aranzhimet e nevojshme, pérfshiré udhétimin, akomodimin, ushgimin, kohézgjatjen
dhe té siguruarit pér udhéetim.

5.3.2 Ka raste kur autoritetet apo organizatat ndérkombétare, 0JQ-t€, ofrojné
mundési pér trajnime jashté vendit. Pranimi i kétyre ofertave behet pasi té verifikohet
réndésia e trajnimit pér policing, pajtueshméria me modelin e policisé sé Kosovés,
realizueshmeéria e tij brenda vendit dhe implikimi i mundshém buxhetor.

5.3.3 Departamenti i Trajnimeve i ka kushtuar réndési té vecanté trajnimeve
dhe seminareve jashté vendit, me géllim té avancimit, profesionalizimit, krijimit té
raporteve té reja rajonale dhe shkémbimit té pérvojave té ndérsjella. N&é vitin 2006,
né trajnimet e organizuara jashté vendit, jané trajnuar 71 kandidaté, né 12 shtete té
ndryshme (SHBA, Gjermani, Angli, Zvicér, Francg, Turqi, etj), kurse né seminaret e
organizuara kané marré pjesé 112 pjesémarrés. Né vitin 2007, trajnimet e organizuara
i kané ndjeké 238 zyrtar policor. Nga krahasimi i trajnimeve dhe seminareve té
zhvilluara né 2006 dhe 2007, shihet se ka njé rritje té vazhdueshme té kétyre trajnimeve
dhe seminareve.

Tabela 5: Krahasimi i trajnimeve dhe seminareve pér vitin 2006/ 2007
Nr. Trajnime dhe seminare jashté vendit 2006 2007
1. Trajnime 21 32
2. Seminare 38 55
Totali 59 87

5.3.4 Lidhur me ményrén e organizimit dhe pércaktimit té kritereve pér pjesétarét
e SHPK-sg, té cilét pérzgjidhen pér té marré pjesé né trajnimet jashté vendit, ka mjaft
pakénagési brenda institucionit té SHPK-sé. Nga dokumentacioni del se pérfitues mé
té medhenj té kétyre trajnimeve dhe seminareve jané pjesétarét nga menaxhmenti
i larté. Inspektorati Policor i Kosovés konsideron se né té ardhmen duhet gé nivelet
regjionale té kené njé hapésiré mé té madhe pér té ndjekur trajnime dhe seminare
jashté vendit, varésisht nga pozitat pér té cilat organizohen ato. Gjaté intervistave
me menaxherét e Departamentit té Trajnimeve, inspektorét policor kané marré
informacione lidhur me pjesémarrjen e disa menaxheréve té larté teé SHPK-sé né
trajnimet dhe seminaret e organizuara jashté vendit, ku trajnimi i organizuar nuk ka
gené adekuat pér pozitat e tyre.

Rekomandiminr. 7

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor qé né té ardhmen t'i
ofroj mundésiné e pjesémarrjes né trajnimet dhe seminaret e organizuara edhe
personelit nga regjionet por edhe personave g€ natyra e trajnimeve i pérshtatet
pozitave (vendeve] té tyre té punés.
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5.4 Partneriteti me organizatat tjera

5.4.1 Departamenti i Trajnimeve pérvec trajnimeve té cilat i organizon veté brenda
dhe jashté vendit, organizon edhe trajnime té tjera né bashképunim me organizata
te tjera té cilat veprojné né Kosové. Kryesisht kéto trajnime organizohen mbi bazén
e analizimit té nevojave pér trajnime, pér té cilat Departamenti i Trajnimeve nuk ka
kapacitete té ndértuara pér zhvillimin dhe mbajtjen e tyre. Trajnimet organizohen né
bashképunim me pérfagésuesit e shtyllave, departamenteve dhe drejtorive né kuadér
té ShPK-sé.

5.4.2 Pérdoren metoda teorike dhe praktike té zhvillimit té trajnimeve nga
kontribuues té brendshém dhe té jashtém té tyre. Derisa kontribues té brendshém
jané trajnerét e brendshém, kontribues té jashtém mund té jené konsulenté té
jashtém (prokuroré, profesoré universitaré, etj)é.

5.4.3 Né formé té partneritetit, Departamenti i Trajnimeve pér vitin 2006 dhe 2007
ka organizuar dhe zhvilluar trajnime me kéto organizata:

Institutin Kosovar té Administratés Publike (IKAP),
Njésiné Mbéshtetése ushtarake (MSU)
Organizatén Ndérkombétare pér Migrim (IOM),

Institutin Gjygésor té Kosovés (IGJK],

Agjencionin Evropian pér Rindértim (AER),

Qendrén ,,George Marshall”,

Agjencionin Austriak pér Zhvillim (ADA), etj.

5.4.4 Nga paraqitja tabelore shihet garté se ka njé rritje té theksuar, vecanérisht
té numrit té pjesémarrésve né ndjekjen e trajnimeve né formén e partneritetit té
organizuara ndérmjet departamentit té trajnimeve dhe organizatave tjera té cilat
veprojné né Kosove dhe jashté saj (shih tabelén).

Tabela 6. Trajnimet e mbajtura me organizatat partnere pér vitin 2006/ 2007
Nr. Organizatat Kurse Pjesémarrés
partnere 2006 2007 2006 2007
1. IKAP 4, 10 70 29
2. FIU 1 - 22 -
3. MSU 1 - 22 -
4. IOM 1 1 14 103
Do IGJK 7 5 75 39
6. ICITAP - 6 - 26
7. ADA - 5 - 235
8. OSBE = 5 = 110
9. KFOR - 2 - 191
10. Europol - 2 - 40
11. | Armata Britaneze - 2 - 10
12. | TMK - 1 - 12
13. CARDS - 1 - 20
14. CARPO = 1 = 10
15. UNDP - 1 - Ll

6 Informacion nga Raporti i Inspektimit né Regjionin e Prizrenit
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16. Guardia di Financia - 1 - 20
17. MEF - 1 - 1
Totali 54 YA 203 890

6. BUXHETI DHE LOGJISTIKA

6.1 Buxheti i aprovuar i Departamentit té Trajnimeve, ka pésuar ndryshim shumé
té madh pérdy vitet e fundit. Buxhetiiaprovuarikétij departamenti pér vitin 2006 éshté
shumeé mé i madh né krahasim me vitin 2007. Paraqitja tabelore sgaron kété konstatim
te dhéné (shih tabelén). Buxheti total i Departamentit té Trajnimeve pérfshihet né kuadér
te programit té shtaté, njeéherit pérfshiné kategorité ekonomike “shérbime e mallra”

dhe “investime kapitale” té Trajnimeve Mandatore dhe Trajnimeve tjera, kurse pagat/
shtesat dhe transferét/ subvencionet nuk jané pjesé e kétij buxheti, ngase figurojné si
pjesé e buxhetit té Burimeve Njerézore, té programit 5, té Sherblmeve Administrative.
Buxheti i aprovuar i vitit 2007 pér kategorité e cekura éshté pér 52.39 % mé i ulét
se ai i vitit paraprak, njéjteé éshté edhe me buxhetin e shpenzuar té vitit 2007, i cili
éshté né shkallé mé té ulét pér 63.49 % se ai i vitit paraprak. Né aspektin vertikal, né
vitin 2006, buxheti éshté shpenzuar vetém 69.26 %, derisa né vitin 2007, buxheti éshté
shpenzuar vetém 53.11 %. Lidhur me mosshfrytézimin e kétyre mjeteve buxhetore,
Inspektorati Policor shprehé shgetésimin pér rrezikun e mosrealizimit té projekteve
te planifikuara, megé shkalla e shfrytézimit té mjeteve éshté shumé e ulét.

Tabela 7: Paraqitja tabelore e té dhénave buxhetore
Nr Gjendja buxhetore 2006 2007 Ndryshimi
. Buxheti i aprovuar 1.450.600,00 690.672,00 -52.39 %
2. Buxheti i shpenzuar 1.004.740,03 366.786,66 -63.49 %
6.2 Megenésetrajnimetdhe seminaretjashtévenditbartinmevete edhe shpenzime

té médha, me vendim té Qeverisé sé Kosoveés, té datés 20.03.2008, éshté marré
vendim qé té gjitha seminaret gé organizohen me mjete té Buxhetit té Konsoliduar té
Kosoveés, té mbahen brenda territorit té Kosovés.

6.3 Qendra Kosovare pér Siguri Publike, Edukim dhe Zhvillim (QKSPEZH]
financohet nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés dhe ka linjén e vet buxhetore nén
Ministriné e Punéve té Brendshme. Sipas Rregullores sé UNMIK-ut 2008/17, buxheti
i gendrés mund té plotésohet nga fondet e donatoréve. Cdo vit, propozimi fillestar
buxhetor planifikohet nga Sektorii Buxhetit dhe Financave i gendrés né konsultim me
shefat e sektoréve dhe menaxhmentin e larté té saj.

6.4 Meqgenése deri voné gendra trajnuese ka gené nén mbikéqgyrjen e OSBE-sg,
pajisjet té cilat jané pérdorur pér konkretizimin dhe funksionalizimin e trajnimeve
kané gené proné e saj. Pas transformimit té shkollés né gendér trajnuese, ka filluar
edhe bartja e pronésisé sé tyre nga OSBE-ja, tek Qendra Kosovare pér Siguri Publike,
Edukim dhe Zhvillim. Sipas zyrtaréve té gendrés, pajisjet jané dhéné né formé té
donacioneve, gjaté tri fazave, duke filluar nga muaji prill dhe maj té vitit 2007 dhe
muaji janar i vitit 2008. Kjo déshmohet edhe me dokumentet e nénshkruara nga
Drejtori i QKSPEZH-it dhe Ushtruesi i Detyrés sé Shefit té Logjistikés té Misionit té
OSBE-sé né Kosové. Informacionet relevante mbi pajisjet e cekura jané evidentuar
né Modulin e Aseteve né Sistemin Free- Balance, té Ministrisé sé Ekonomisé dhe
Financave (MEF).
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Raport i inspektimit té zakonshém nr. 5/2008

PLANIFIKIMI PER REAGIM POLICOR NE SITUATA EMERGJENTE

1. HYRJE

1.1 Bazuar né Ligjin mbi Inspektoratin Policor té Kosovés, Kryeshefi Ekzekutiv
i Inspektoratit Policor té Kosovés ka autorizuar inspektimin e zakonshém, lidhur
me planifikimin pér reagim policor né situata emergjente. Inspektimi i zakonshém i
funksionalizuar nga Departamenti i Inspektimit éshté kryer nga data 30.06.2008 deri
meé 03.07.2008. Inspektimi i késaj fushe té menaxhimit shénon njé hap té réndésishém,
ngase inspektohet pér heré té paré nga zyrtarét e IPK-sé.

1.2 Ofrimi i ndihmés gjaté fatkegésive natyrore dhe rasteve tjera emergjente’
éshté potencuar né Ligjin e Policis€, né mesin e detyrave té pérgjithshme policore.
Policia e Kosovés duhet té demonstrojé rritje té cilésisé sé shérbimeve ndaj qytetaréve
né drejtim té pérmbushjes sé objektivave té saj. Duke patur parasysh se situatat
emergjente mund té ndodhin né ¢cdo kohé dhe mund té jené nga mé té ndryshmet, si
per nga natyra e rastit, hapésira dhe numrii qytetaréve té pérfshiré nga kéto ngjarje,
konsiderojmé se planifikimi pér reagim né kéto situata éshté sfidé shumé e madhe
pér menaxhmentin policor.

1.3 Planifikimi i emergjencave pérfshiné planifikimin e menaxhimit té ngjarjeve
té paparashikueshme dhe té atyre gé jané té ndérlidhura me pika té identifikuara
ose ngjarje ku rreziget mund té planifikohen dhe vlerésohen gqé mé paré. Shumé
situata gjaté veprimtarisé sé pérditshme policore jané qé mé paré té njohura dhe pér
kété ka njé rrjedhé rutinore té punés policore (demonstrata, protestal, por Policia e
Kosovés mund te gjendet né situata kur duhet reaguar ndaj incidenteve té befasishme
té cilat nuk varen nga faktori njeri por nga faktori natyror (térmetet, vérshimet,
zjarret, epidemité, etj). Matja e efikasitetit té policisé né kryerjen e detyrave varet
edhe nga ményra e planifikimit dhe implementimit té planeve me rastin e reagimit
emergjent?.

1.4 Prej periudhés sé pasluftés, institucionet e Kosovés pérfshiré kétu edhe
policing, jané pérballur me njé situaté té sigurisé jo me pak probleme, si né kontekstin
politik ashtu edhe né até ekonomik e social. Né kété ményré, Policia e Kosovés éshté
gjendur para sfidave ku éshté kérkuar nga ajo qé té hartojé plane emergjente pér
mbajtjen e rendit dhe getésisé publike dhe futjen nén kontroll té situatave deri te
kthimi né gjendje normale.

1.5 Qéllimiiinspektimit éshté gé té behen rekomandime pér menaxherét policor,
se si mund té pérmirésojné kryerjen e detyrave policore, né fushén e planeve pér

reagim né situata emergjente dhe realizimin e géllimeve né vijim:

e Pajtueshmériné me standardet relevante té Kodit té Etikés Policore
(KEEP);

1 Neni 10 (Detyrat dhe autorizimet e pérgjithshme té Policisé)

2 ,,Reagimi emergjent” nénkupton veprimet e kryera né rast té fatkeqésive natyrore dhe fatkegésive
tjera nga autoritetet gendrore, komunale dhe nga shérbimet emergjente pér zvogélimin dhe lehtésimin
e démeve té shkaktuara né njeréz, né proné ose né mjedis.
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e Pajtueshmériné me Planin Strategjik té Policisé 2008-2010;
e Pajtueshmériné me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés;
e Pajtueshmériné me Ligjin e Policisé sé Kosoveés;

e Pajtueshmériné me Ligjin pér Mbrojtjen nga Fatkeqgésité Natyrore dhe
Fatkeqésiteé tjera;

e Nxitjen pér pérgatitjen e planeve pér reagim emergjent;

e |dentifikimin e nevojave lidhur me planet emergjente dhe pérhapjen e
praktikave mé té mira.

1.6 Gjaté inspektimit, nga inspektorét policor u intervistuan:
e Asistenti i Zévendés Komisarit pér Operativé;
e Kryesuesii Departamentit té Rendit Publik;
e Drejtori i Drejtorisé pér Planifikim dhe Zhvillim;
e Udhéheqésii Qendrés Operative;
e Mbikéqyrésit e Ndérrimeve né Qendrén Operative;
e Zévendés Komandantét Regjional péer Operative;
e Komandantet e stacioneve policore,
e Shefat e ndérrimeve né stacione policore,

e Zyrtarét né Zyrat e Komunikimit né stacione policore.

1.7 Zonat e inspektimit:

e Rolidhe gasja e institucioneve ndaj emergjencave;

Politikat dhe strategjia;
e Burimet njerézore;

e Planifikimi;

e Implementimii planeve;
e Partneriteti;

e Komunikimi.

1.8 Raporti éshté pérgatitur né bazé té Parimit té Pérgjegjshmérisé dhe
Transparencés Publike, parim ky i mbéshtetur nga neni 19, i Kodit Evropian té Etikés
Policore (KEEP).

80




2. ROLI DHE QASJA E INSTITUCIONEVE NDAJ EMERGJENCAVE

2.1 Pérgatitja pér tu ballafaquar me fatkeqési natyrore® dhe incidente té rénda i
kontribuon né masé té madhe sigurisé kolektive té njé shogérie dhe minimizimin e
pasojave né aspekte té ndryshme. Derivoné kjo fushé nuk ka gené e mbuluar me ligje,
kurse pas aprovimit té Ligjit pér Mbrojtjen nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqgésité
tjera* éshté njé situaté mé e favorshme pasi jané definuar detyrat dhe pérgjegjésite.
Ky ligj pércakton dhe rregullon sistemin e mbrojtjes dhe shpétimit té njerézve, té
shtazéve, té pasurisé, té trashégimisé sé kulturés dhe natyrés nga fatkeqésité natyrore
dhe fatkeqgésité tjera. Qéllimi i mbrojtjes nga fatkeqgésité natyrore dhe fatkeqgésité
tjera éshté parandalimi dhe zvogélimi i numrit té fatkegésive, pengimi ose zvogélimi
i viktimave dhe i pasojave tjera.

2.2 Ministria e Punéve té Brendshme éshté pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin
e planit pér mbrojtje dhe shpétim nga fatkeqgésité natyrore dhe fatkegésité tjera. Ajo
zbaton sé bashku me institucionet tjera politikén e geverisé, né fushén e planifikimit
dhe pérballimit té fatkegésive natyrore dhe fatkegésive tjera, bashkérendon veprimet
e té gjitha paléve né planifikimin dhe pérballimin e fatkegésive tjera pér pérmbushjen e
detyrave gé u pérkasin atyre si dhe bashkérendon punét me organet e geverisjes vendore
pér pérballimin e fatkegésive natyrore dhe fatkegésive tjera, né bashképunim me
ministrité, institucionet dhe entet e ndryshme té vendit, bén vlerésimin e rrezigeve mbi
te cilat bazohet hartimi i planit té pérgjithshém pér mbrojtje dhe shpétim nga fatkeqgésité
natyrore dhe nga fatkeqgésité tjera né Kosové dhe e paraget até pér miratim né Qeveri.

2.3 Pérkryerjenedetyraveté paraparapér MPB-ng, pérgjegjés éshté Departamenti
i Menaxhimitté Emergjencave [DME] e gé éshté kompetent pér menaxhimin e situatave
emergjente. Departamenti merr pjesé gjaté vendosjes pér projektet hulumtuese
dhe zhvillimore né programin geveritar pér hulumtime, né ményré gé té mund té
propozojé projekte hulumtuese dhe zhvillimore né lémin e mbrojtjes nga fatkeqgésité
natyrore dhe fatkeqgésité tjera.

3. POLITIKAT DHE STRATEGJIA

3.1 Sipas ligjit, MPB-ja nxjerré udhézim administrativ pér pérgatitjen e planit
té pérgjithshém pér mbrojtje dhe shpétim nga fatkeqgésité natyrore dhe fatkeqésité
tjera. Bazuar né Planin Strategjik té Policisé sé Kosovés pér periudhén 2008-2010,
objektiv dhe prioritet strategjik i Shtyllés Operative éshté edhe pérgatitja pér situata
emergjente e cila né vete pérfshiné zhvillimin e kapaciteteve dhe mundésive né
bashképunim me geveriné dhe komunitetin. Enkas strategji veprimi pér reagim
emergjent né bashképunim me mekanizmat relevant pér menaxhimin e kétyre
situatave nuk ekziston.

3.2  Pér hartimin e planeve / urdhérave operativ, né pérgjithési menaxhmenti
policor shérbehet me Udhézuesin ,,Hartimi i urdhérave / planeve operative” (DRP/
DPZH/0249/ 07), dokument ky i miratuar nga Shtylla e Operativés. Ky dokument

3 ,,Fatkeqgésité natyrore” nénkupton térmetet, vérshimet, rréshqitjet e borés, bora e madhe, era e
forté, breshéri, akulli, thatésia, paragitja masive e sémundjeve ngjitése te njerézit, te shtazét dhe te
bimét dhe fatkegési tjera, gé i shkakton natyra.

4 ,,Fatkeqésité e tjera” nénkupton fatkegésité e médha né trafikun rrugor, ajror dhe hekurudhor,
zjarret, fatkeqgésité né xeherore, shkatérrimi i digave dhe fatkeqési tjera ekologjike dhe industriale
qgé i shkakton njeriu me puné dhe me sjellje, gjendja e jashtézakonshme, emergjente, temperaturat e
larta, kolapsi teknik i sistemeve energjike té furnizimit me rrymé, telekomunikacioni dhe teknologjisé
informative, aktet terroriste dhe ményrat tjera té rrezikimit masiv.
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ofron udhézime pér hartimin e planeve dhe urdhérave té ardhshém operativ, duke
ofruar njé pasqyré té aktiviteteve policore dhe masat qé do té ndérmerren gjaté njé
operacioni policor. Udhézuesi né ményré té pérgjithésuar ofron udhézime pér té
gjitha ngjarjet gé mund té ndodhin duke mos specifikuar natyrén e incidentit. Sipas
udhézuesit, planet / urdhérat operative té nivelit té larté duhet té ofrojné njé pasqyré
te péergjegjésive té cilat do té duhej té pérmbusheshin gjaté operacionit, ndérsa ato té
nivelit té ulét duhet té pérmbajné informacione té hollésishme né lidhje me detyrat e
caktuara dhe masat qé duhet ndérmarré pér té siguruar pérfundim té suksesshém té
operacionit té planifikuar.

3.3 Eshté prezantuar Plani Operativ ,,Reagimi i SHPK-sé né situata emergjente /
fatkegésive (incidenteve té médha dhe incidenteve kritike) me numér té referencés
DRP / DPZH / 0172 / 07, i hartuar nga Drejtoria pér Planifikim e Zhvillim (DPZH). Ky
dokument pérmban pérshkrimin e té gjitha hapave qé duhet ndérmarré né rast té
situatave emergjente dhe éshté destinuar pérte gjithanivelet e organizimit, duke filluar
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé e deri tek stacionet policore. | kualifikuar si
plan i pérgjithésuar, u pérgjigjet situatave emergjente duke mos specifikuar natyrén
e ngjarjes, por me tepér duke véné theksin né ményrén e organizimit emergjent dhe
mekanizmave veprues né vendngjarje. Plani pércakton edhe subjektet pérgjegjése
pér zbatimin e tij si dhe detyrat e tyre té kycura né operacion. Sipas tij, detyrat e
policisé né kéto situata jané: vendosja e pikave té kontrollit, ofrimi i ndihmés sé
domosdoshme né kérkim - shpétim, sigurimi i transportit té liré dhe té sigurt pér
automjetet emergjente, sigurimin e lokacioneve té vendtakimeve, vendkalimeve,
vendgrumbullimeve, pér té gjitha agjencionet reaguese, patrullimi né perimetrin
e jashtém pér té parandaluar vjedhjet dhe grabitjet né vendngjarjen emergjente,
sigurimin e vendit té ngjarjes, identifikimin e viktimave, kontrollimin e turmeés.

Rekomandimi nr. 1

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor gé té hartoj plane té
vecanta né bazé té natyrés sé ngjarjeve té ndryshme emergjente, konform ligjeve
né fuqi.

4. BURIMET NJEREZORE

4.1 Personeli policor paraget vlerén mé té réndésishme dhe mé té shtrenjté té
Policisé sé Kosovés. Si né cdo organizate tjetér edhe né Policiné e Kosovés, shkalla e
suksesit né arritjen e géllimeve né masé té madhe varet nga niveli i aftésive, motivimit
dhe profesionalizmit té personelit. Diku né rreth 95 % té rasteve, personeli policor
éshté i pari gé arrin té ballafagohet me situata té tilla. Né kété ményré sa me shpejt
qé éshté e mundur té arrihet né vendin e ngjarjes, personeli policor éshté i obliguar té
béjné vlerésimin e situatés, duke pérshkruar llojin e ngjarjes dhe vlerésuar shkallén e
rrezikut. Kjo kérkon pérgjegjési té larté né radhét e personelit, sepse natyra e llojeve
té ndryshme té ngjarjeve kérkon pérgatitje me njohuri té mjaftueshme né fusha tée
caktuara, varésisht nga lloji i ngjarjes (situatés emergjente / incidentit).

4.2 Nisur nga kjo pérgjegjési, jané realizuar programe trajnuese pér personelin
policor. Céshtja e pérgatitjes profesionale duhet shikuar nga prizmi i pérgatitjes sé
personelit menaxherial né pérgatitjen e planeve pér situata emergjente dhe nga ai i
pérgatitjes pér implementimin e tyre. Né rastin e paré, nése i referohemi Drejtorisé
pér Planifikim e Zhvillim né pérgatitjen e planeve pér situata té tilla, mund té thuhet
se pjesétarét e saj kané té kryer disa nivele té trajnimeve né fushén e planifikimit,
pérfshiré kétu edhe até emergjent, kurse sa i pérket rastit té dyté mund té thuhet se
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jané realizuar programe trajnuese duke filluar nga policét, komandantét taktik, té
cilét jane te pérfshiré direkt né situata té natyrave emergjente. Plotésimi me trajnime
shtesé éshté evident sidomos pas paragqitjes sé situatés emergjente né kohén e
shfagjes sé zjarreve.

4.3 Personeli policor né stacione policore €shté vérejtur se nuk éshté i pajisur
me trajnime adekuate pér trajtim dhe ballafagim me situata emergjente. Mungesé e
trajnimeve adekuate vérehet edhe tek personeliiangazhuar né gendrat e komunikimit
(trajtimi i informatave, thirrjet emergjente, pérdorimi i teknologjisé informative,
menaxhimi i bazés sé té dhénave). Rast konkret kemi personelin né regjion dhe
stacione policore té Mitrovicés, ku si pasojé e mungesés sé trajnimeve té kryera, por
edhe ndérhyrjes s€ disa operatoréve ilegal té Serbisé, ka pasur raste kur jané dhéné
koordinata té gabuara dhe patrullat policore kané gené té keq informuara. Vérejtje
lidhur me pamjaftueshmériné e trajnimeve né kété fushé té planifikimit paragesin
edhe zyrtarét policor té Regjionit té Pejés, ku sipas tyre trajnimet e organizuara
lidhur me planet jané té pérgjithshme dhe nuk kané synim pérgatitjen e personelit
per reagim né situata emergjente.

Rekomandimi nr. 2

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor g€ té organizoj trajnime
adekuate pér personelin policor té kycur né pérgatitjen e planeve dhe ndérhyrje
emergjente si dhe personelin e inkuadruar né gendrat e komunikimit.

4.4 Pér té vlerésuar nivelin e gatishmérisé sé implementimit té planeve pér
raste emergjente, gjaté vitit té kaluar, Shtylla e Operativés ka realizuar dy ushtrime
me géllim te verifikimit té mobilizimit te efektivave policore né rast ballafagimi me
situata dhe incidente té natyrave té ndryshme. Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
(DPP) éshté pérgatitur skenari dhe éshté léshuar urdhéri pér mobilizim té personelit
policor dhe reagim né situata emergjente. Sipas informacioneve té Drejtorive
Rajonale té Policisé (DRP) dhe zyrtaréve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé,
éshté konstatuar se brenda njé ore pas léshimit té urdhérit pér mobilizim, rreth 60
% e personelit té paraparé pér ndérhyrje éshté paraqitur né detyré. Né Regjionin e
Ferizajt pér mobilizimin deri né nivelin 70 % te efektives policore, mesatarja e kohés
sillet diku 20 - 30 minuta qé llogaritet si pérgindje e mjaftueshme pér intervenime
fillestare emergjente kur kemi parasysh distancén e largét té policéve ku jetojné nga
stacionet e tyre policore. Ushtrime té késaj natyre jané paraparé edhe pér vitin 2008,
ku katér prej tyre vetém se jané realizuar né bashképunim me DPP-né dhe DRP-té.
Praktika e organizimit té ushtrimeve té perbashkéta me agjencionet relevante éshté
evidente edhe né Regjionin e Gjilanit, né té cilin sé paku njé heré né vit organizohen
ushtime té pérbashkéta me KFOR-in, TMK-né, DME-né dhe ekipet spitalore. Né
néntor té vitit 2006, né Regjionin e Prishtinés éshté realizuar ushtrimi i pérbashkét
né aeroport. Mandej me iniciativé té Kuvendit Komunal té Prizrenit né gershor te vitit
2006 éshté realizuar njé ushtrim i pérbashkét me shérbimet emergjente.

Rekomandimi nr. 3

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor gé té organizoj raste té
simulimit (ushtrimit) té reagimit né bashképunim me shérbimet tjera emergjente
né drejtim té vlerésimit té aftésive pér té ndérhyré né situata emergjente.
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5. PLANIFIKIMI

5.1 ,Ne nuk déshirojmé gé té ndodhin fatkegésité por ato ndodhin. Me jetén
vijné edhe fatkeqgésité e katastrofat. Zhvillimet industriale sjellin edhe aksidentet
teknologjike. Ndryshimet dhe zhvillimet politike dhe socio - ekonomike sjellin deri te
pakénagésité, terrorizmidhe lufta. Pérgatitjet e duhura dhe planifikimet u mundésojné
shogérisé gé té zvogéloj fuginé shkatérruese dhe viktimat nga kéto fatkegési dhe
katastrofa™

5.2 Praktikisht lidhur me emergjencat Policia e Kosovés mund té gjendet para dy
situatave: e para, kur ngjarja éshte e njohur paraprakisht dhe éshté béré planifikimi
dhe pérgatitjet e nevojshme pér t'u pérballur me kété situaté dhe e dyta, kur situata
mund té rrjedhé né ményré spontane dhe té papritur dhe policia mund té gjendet né
situaté pa informata paraprake, gé si pasojé ka mosplanifikimin pér situatén e tille.
Né rastin e paré aktivitetet, detyrat dhe pérgjegjésité konkrete jané té detajuara né
planet pérkatése operative té hartuara, kurse né rastin e dyté ndihet nevoja e hartimit
té planeve ad hoc dhe duhet té véhet né funksion ,,sistemi i alarmimit emergjent™.
Sipas kétij sistemi, koha e nevojshme pér rigrupimin e personelit éshté 35 - 45 minuta.
Sa i pérket kétyre dy situatave kemi pasé raste nga té dy gjendjet: kané ekzistuar
planet operative lidhur me emergjencat né sezonin diméror, por kané munguar planet
pér emergjencat né kohén e zjarreve gjaté sezonit veror (vitin e kaluar né sezonin
e pérhapjes sé zjarreve, ka gené sfidé e madhe pér institucionet dhe mekanizmat
relevant pérfshiré kétu edhe policing, menaxhimin e situatés emergjente.

5.3 Plani éshté kornizé e pérgjithshme dhe mbéshtetet né njohurité teorike,
pérvojén dhe masat té cilat duhet ndérmarré né ményré gé té ndalohen, zvogélohen
apo trajtohen viktimat né njeréz dhe humbjet materiale té shkaktuara nga krizat
natyrore, teknologjike dhe socio - ekonomike. Planet e detajuara duhet té pérpilohen
né cdo shérbim emergjent, né té gjitha nivelet e organizimit (lokal, regjional, gendror),
por té cilat nuk duhet té jené né kundérshtim me planin e pérgjithshém. Asnjé plan nuk

mund té jap plotésisht zgjidhje né cdo fatkeqgési, ngase ato nuk mund té parashikohen
plotésisht.

5.4 Eshtéinjohur né praktiké klasifikimi i planeve pér situata té jashtézakonshme
(emergjente] né plane té pérgjithshme, plane specifike né bazé té vendit, plane
specifike né bazé té llojit té incidentit, etj. Né grupin e paré hyjné planet gé japin
vetém kornizén e pérgjithshme dhe jané té hartuara né até ményré qé permbajné
sa mé shumé lloje dhe tipe té fatkegésive (plani operativ ,,Reagimi i Shtabit té
Pérgjithshém té Policisé, Komandave Regjionale dhe stacioneve policore né rastet
e emergjencave / fatkeqésive”). Né grupin e dyté hyjné planet e hartuara gé lidhen
pér vendet e caktuara: fabrika, aeroporte, stadiume, etj (plani operativ pér reagim
emergjent pér aksidentet ajrore ,,Shgiponja”]. N& grupin e treté pérfagésohen planet
né rast té vérshimeve, térmeteve, epidemive, aksidentet industriale, zjarret, etj (plani
operativ ,,Zjarret”).

5.5 Planifikimi i mbrojtjes nga fatkegésité natyrore dhe fatkeqgésité tjera si
dhe situata emergjente bazohet né vlerésimin e rrezikshmérisé. Kété vlerésim té
rrezikshmeérisé né nivel té vendit e bén Departamanti pér Menaxhimin e Emergjencave
(DME), kurse kur kemi té béjmé me vlerésimin e shkallés sé rrezikut lidhur me planet
policore, kété e bén Drejtoria e Analizés sé Krimit (DAK] dhe Njésia Qendrore e

5 J. F. Weackler: ,,Disaster planning and response”, 1991

6 Procedurat Standarde té Operimit né Qendrén Komanduese dhe Sistemi i Alarmimit Emergjent:
,,Reagimi policor né situata emergjente”, Komanda Rajonale e Policisé - Prizren, ripunuar mé
13.05.2007.
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Intelegjencés (CIU)”. Sipas Departamentit pér Menaxhimin e Emergjencave ekzistojné
pesé nivele té emergjencés gé kérkohet pozicionimi i burimeve dhe koordinimi i
aktivitetit®: niveli katastrofik i emergjencés, niveli serioz i emergjencés, niveli i ngritur
i emergjencés, niveli i mbrojtur i emergjencés, niveli i ulét i emergjencés. Mirépo,
varésisht nga kategoria, lloji dhe pérmasat e emergjencés, sipas Policisé sé Kosovés
ekzistojné tri nivele apo shkall€ té rrezikshmérisé shoqérore:

e Niveliilarté i rrezikshmérisé (e ashpér, e larté);
e Nivelii mesém i rrezikshmérisé (e ngritur, e mbrojtur);
e Niveliiulétirrezikshmérisé (e ulét).

5.6 Planifikimet pér menaxhim né situata emergjente apo incidente kritike gqé
kérkojné reagim nga Policia e Kosovés béhen nga ana e Drejtorisé pér Planifikim
dhe Zhvillim (DPZH]), né kuadér té Departamentit té Rendit Publik (DRP). Detyrat dhe
pérgjegjésité e Drejtorisé pér Planifikim e Zhvillim korrespondojné né planifikimin,
organizimin, funksionimin, kontrollin dhe vlerésimin e sektorit operativ né kuadrin e
aktiviteteve policore né ruajtjen, mbrojtjen dhe avancimin e rendit dhe sigurisé publike.
Drejtoria, pérvec bashkéveprimit me sektorét operativ té regjioneve, stacioneve,
njésité, sektorét e ndryshém brenda policis€, bashképunon edhe me agjencionet
tjera emergjente si: DME-ng, TMK-né, KFOR-in, et;.

5.7 Né raportin e Inspektoratit Policor té Kosovés té publikuar kohé mé paré
lidhur me administrimin e planeve policore, éshté potencuar se planet hartohen nga
niveli gendror nga ana e Departamentit pér Planifikim dhe Zhvillim dhe jané obligative
per té gjitha drejtorité rajonale dhe stacionet policore. Kéto plane udhéehigen dhe
implementohen nga niveli gendror. Kjo nénkupton gé kur niveli gendror (né kété rast
DPZH-ja) harton planin operativ, pér njé ose mé shumé regjione, atéheré drejtoria
rajonale me njésité pérfshirése né plan duhet té bashképunojé me Drejtoriné e
Pérgjithshme pér implementimin e tij. Né kété rast kur niveli gendror harton urdhrin
operativ pér njé ose mé shumé drejtori rajonale, atéheré drejtoria rajonale duhet
té hartoj planin operativ me detyra konkrete pér té gjitha njésité pjesémarrése né
operacion bazuar né urdhrin operativ gendror, saktésisht né detyrat dhe kérkesat
brenda atij urdhri té pérpiluar sipas modelit pesé pikésh (informata, géllimi, metoda,
administrata dhe komunikimi]. Planet operative té drejtorive rajonale té hartuara né
bazé té urdhérave operative nuk duhet pésuar ndryshime, udhéhigen nga drejtorité
rajonale kurse implementimi i tyre mbikéqyret nga niveli gendror.

5.8 Né mesin e planeve operative, IPK-ja ka siguruar numeér té konsideruar
te planeve emergjente né Drejtoriné pér Planifikim e Zhvillim. Numri i planeve
emergjente té hartuara pér vitin 2006 arriné né 6 sosh (niveli gendror nuk ka pasé
asnjé plan operativ emergjent té hartuar), pérderisa né vitin 2007 vérehet mobilizim
né kété drejtim dhe ky numér éshté dukshém mé i madh (19 sosh). Numri i planeve
emergjente té hartuara pér vitin 2008 ka arritur né 14 sosh. Drejtoria Rajonale e
Prishtinés priné dukshém me numrin e planeve té hartuara gjate tri viteve té fundit
(shih tabelén).

7 Udhézuesi , Hartimii urdhrave / planeve operative”
8 Departamenti pér Menaxhimin e Emergjencave: ,,Procedurat Standarde Operative pér emergjencat
civile né Kosové”, fage 2.
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Tabela 1: Planet emergjente té hartuara pér periudhén 2006-2008

Nr Departamenti / Drejtoria 2006 2007 2008

1 Departamenti pér Planifikim e Zhvillim = 2 1

2 Drejtoria Rajonale e Prishtinés 3 4 4

3 Drejtoria Rajonale e Mitrovicés - 2 2

4 Drejtoria Rajonale e Pejés - 3 1

5 Drejtoria Rajonale e Prizrenit 1 3 1

6 Drejtoria Rajonale e Gjilanit 1 3 3

7 Drejtoria Rajonale e Ferizajt 1 2 2
Gjithsej: 6 19 14

5.9 Edhe drejtorité rajonale (zyrat e operativés regjionale) hartojné plane pér

zonat e tyre té pérgjegjésisé, e té cilat shqyrtohen nga Grupi Punues pér Planifikim
Permanent. Edhe stacionet policore hartojné plane pér zonén e tyre té pérgjegjésisé
té cilat dorézohen pér shqyrtim né nivel té drejtorisé rajonale (shih tabelén).

Tabela 2: Planet e hartuara nga drejtorite rajonale né vitin 2006

Drejtoria
Plani / Ngjarja Kohézgjatja | Organizator | Rrezikshm.

Rajonale

Plani operativ ,,Dimri” 41 javé i | ulét
Prishtiné " J Prishtiné

Plani operativ ,,Vjeshta” 31javé Lipjan | ulét

Plani operativ ,,Gushti” 7 dité Lipjan | ulét
Prizren Parapérgatitja pér sezonin e dimrit 42 dité KR-Prizren | ulét
Ferizaj Plani operativ ,,Rréshgitja e dheut” 210 dité Ferizaj | ulét
Gjilan Parapérgatitja pér sezonin e dimrit 41 dité NJTR | ulét

5.10

Bazuar né dokumentin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé (90-08-DRP/

KDJ, Policia e Kosovés aktualisht mbulon fushén emergjente me kéto plane:

Plani i pérgjithshém pér situata emergjente dhe incidente kritike;

Plani kundér zjarreve;

Plani i koduar ,,Halorét”;

Plani kundér gripit té shpezéve ,,avian influenca”;

Plani pér shfrytézimin racional té ujit té pijshém;

Plani pér reagimet emergjente pér aksidentet ajrore.

1 Numri 14 i referohet vetem periudhes néntémujore té vitit 2008
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Tabela 3: Planet e hartuara nga DPZH-ja dhe drejtorite rajonale né vitin 2007

Depart. / . . . . :
Drejtoria Plani / Ngjarja Kohézgjatja Organizator Rrezikshm.
DPZH Plani operativ ,,Flaka” 365 dite Shtabi Mesém
Plani oop'gratw ,,Reagimi né 365 dité Shtabi Mesém
emergj.
Plani operativ ,,Zjarret” 154 dité KR-Prishtiné | ulét
| e e ek @ 126 dité Prishtiné | ulét
Prishtiné | dimrit
Plani operativ ,,Halorét” 144 dité Lipjan | ulét
Plani operativ ,,Halorét” 135 dité Drenas | ulét
Mitrovics Plani aktiv ,,Halorét” 165 dité KR-Prishtiné | ulét
Plani aktiv ,,Sezoni i verés” 165 dité KR-Prishtiné | ulet
Zinxhiri i sigurisé 271 dité KR-Pejé | ulét
Pejé Plani operativ ,,Halorét” 195 dité KR-Pejé Mesém
Rlam opgratlv ,,Parandalimi 28 dits Decan | ulét
zjarreve i
Plani operativ ,,Halorét” 191 dité KR-Prizren | ulét
o Ku1d¢5| i shtuar pér incidente 63 dité KR-Prizren | ulét
rizren zjarri
Frarapergatitja per sezonin & 126 dité KR-Prizren | ulét
imrit
| plem gperainy, Felljel 39 dité NJTR | ulét
Ferizaj dimeérore
Plani operativ,,Dimri” 140 dité Shtérpcé | ulét
Plani pp?ratw ,,Kujdesi pér 137 dité NJTR | ulét
sez. dim
Mbrojtja e KEK-ut dhe
Gjilan antenave té PTK-sé nga 133 dité Viti Mesém
zjarret
ertja e masave sigurisé nga 12 dité Gjilan Mesém
zjarret

6. IMPLEMENTIMI | PLANEVE EMERGJENTE

6.1 Qeveria dhe komunat organizojné mbrojtjen dhe shpétimin nga fatkegésite
natyrore dhe fatkeqésite tjera, si sistem unik i térésishém né Kosové. Pér angazhimin
e forcave pér mbrojtje dhe shpétim nga fatkeqgésité natyrore dhe fatkeqésité tjera
vendos geveria. Pér aktivizimin e forcave pér mbrojtje, shpétim dhe ndihmé né nivel
lokal vendos Komiteti Komunal pér Mbrojtije e Shpétim (KKMSH), kurse né nivel
gendror Komiteti Ndérministror pér Mbrojtje dhe Shpétim (KNMSH].

6.2 Lidhur me reagimin né situata emergjente mund té thuhet se aty ku nuk ka
pasur paralajmérim té incidentit, reagimi ndaj krizés do té fillohet nga reaguesit e
emergjencés gé arrijné né vendngjarje, i njohur ky si reagim nga poshté - larté. Aty ku
informacioni apo parashikimi e ka paralajméruar njé ngjarje dhe aktivitetet pérgatitor
apo njé reagim i hershém éshté i kérkuar, atéheré kjo €shté e njohur si reagim
nga larté - poshté. Té dyja kéto ményra do té pérdorin procedurat e njéjta, por pér
reagimin larté - poshté, grupet duhet té mblidhen periodikisht mé paré né ményre qé
té zhvillojné strategji, politika dhe duke drejtuar planifikimin para incidentit.
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6.3 Njésiteé dhe shérbimet té cilat marrin pjesé né kéto aktivitete udhéhigen nga
udhéheqgésit e tyre né pérputhje me rregullat e parapara me ligj. Né mesin e forcave
pér mbrojtje dhe shpétim nga fatkeqgésité natyrore dhe fatkeqésité tjera hyn edhe
Policia e Kosovés. Rendin dhe siguriné publike né rast té kétyre situatave né rajonin
e goditur e siguron Policia e Kosovés. Varésisht nga natyra e situatés emergjente
percaktohet edhe agjencioni apo mekanizmi, i cili ka primatin pér menaxhimin e
situatés. Né rast té situatave té ballafagimit me zjarre, rolin pérgjegjés té menaxhimit
e merr njésia e zjarrfikésve, né rastet e ndonjé epidemie ky rol i takon ekipeve
shéndetésore, kurse rolii policisé éshté mbéshtetés gé t'iu dal né ndihmé gytetaréve,
té ndalojé kryerjen e veprimeve kriminale dhe té ruajé pasuriné e qytetaréve né
situata te tilla. Policia e Kosovés funksionon dhe koordinon veprimet né bashképunim
me agjencione dhe mekanizma kompetent pér trajtimin dhe menaxhimin me situata
té ndryshme emergjente. Bashképunimi dhe funksionimi me shérbimet emergjente?
éshté i pércaktuar mbi bazén e Ligjit peér Mbrojtjen nga Fatkegésité Natyrore dhe
Fatkegésite tjera.

6.4 Bazuar né metodén e ndérhyrjes policore né situata emergjente dhe incidente
mund té themi se ky intervenim i nénshtrohet disa fazave. Jané té njohura faza e
reagimit fillestar, faza e konsolidimit, faza e ringjalljes dhe faza e rivendosjes sé
gjendjes normale. Kéto faza pérfshijné ndérmarrjen e veprimeve né kushtet e
sigurimit té vendit té ngjarjes, funksionalizimit té té gjitha niveleve organizative té
pérfshira né incident, intervenimin sipas planeve deri tek kthimi né gjendje normale.

6.5 Inspektorati Policor ngrehé shgetésimin lidhur me faktin se nuk éshté hasur
né ndonjé vlerésim dhe analizé té ndonjé plani, pas implementimit té tyre lidhur me
mbarévajtjen e operacioneve né kohén e reagimit emergjent, me géllim té identifikimit
té rezultateve. Vec tjerash megenése disa plane jané gé mé paré té pérpiluara, ato
kané nevojé té rishikohen dhe riformulohen ngase kané ndryshuar kushtet nén té
cilat jané hartuar me géllim té pérshtatjes me ligjet e hyra né fugi.

Rekomandimi nr. 4

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor gé pas implementimit té
planeve operative lidhur me situatat emergjente té aplikojé metodén e analizimit
dhe vlerésimit té punés dhe aktiviteteve policore.

6.6 Pérkryerjen me sukses té aktiviteteve policore gjaté ballafagimit me incidente,
padyshim éshté i nevojshém edhe posedimi i pajisjeve adekuate. Edhe sot e késaj
dite Policia e Kosovés nuk posedon pajisje té pérsosura péer ballafagim me situata té
tilla. Rast konkret cekim mungesén e pajisjeve adekuate pér ballafagim me situatat e
trazirave, protestave té dhunshme té qytetaréve dhe ngjarjeve tjera (mungon tubi i ujit,
automjetet e blinduara, helikopteri, automjetet mobile komanduese, etj). Gjithashtu
kur behet fjalé pér komunikimin, ndihet mungesé e radiolidhjeve, pajisjet jané té
vjetruara, njé numér i tyre jané jashté funksionit (pérmendim kétu shgetésimet e
zyrtaréve policor né Regjionin e Pejés dhe Mitrovicés).

9 ,,Shérbimet emergjente” nénkuptojné shérbimet e siguruara nga Trupat Mbrojtése
té Kosovés, Shérbimi Policor i Kosovés, shérbimet emergjente mjekésore spitalore dhe
paraspitalore té Kosovés, shérbimet komunale zjarrfikése dhe té shpétimit, shérbimet
emergjente mjekésore komunale dhe 0JQ-té pérkatése.
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Rekomandiminr. 5

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor gé urgjentisht t'i kushtojé
réndési furnizimit me mjete dhe pajisje té nevojshme policore, kurse aty ku éshté e
mundur té pérmirésohet gjendja aktuale e tyre me géllim té rritjes s€ efikasitetit.

7. PARTNERITETI

7.1 Né situatat emergjente krijohet nevoja pér veprime té ndryshme dhe té
ndjeshme. Andaj né kéto situata nevojitet njé mobilizim i té gjitha institucioneve
relevante té cilat jané té obliguara pér mbrojtjen e jetés, shéndetit dhe pasurisé sé
njerézve. Pra, éshté i domosdoshém partneriteti né mes institucioneve relevante. Pér
t'i pérballuar emergjencave éshté e pamundur gé policia si e vetme té mund té sfidojé
rreziget pa njé bashképunim dhe partneritet me organizatat dhe agjencionet tjera gé
jané té dedikuara pér reagim emergjent. Kjo nénkupton se pér té arritur objektivat
e saj né fushén e menaxhimit té emergjencave, Policia e Kosovés duhet té ndértojé
marrédhénie té forta me té gjithé mekanizmat gé kané té béjné me menaxhimin e

katastrofave dhe emergjencave civile né téré vendin.

7.2 Sipas zyrtaréve té Drejtorisé pér Planifikim e Zhvillim, né suaza té partneritetit
me agjencione tjera, zhvillohen takime konsultative né drejtim té bashképunimit
me géllim té ngritjes sé nivelit té sigurisé dhe ballafagimit me situata té ndryshme
emergjente. Kurse sipas zyrtaréve policor té nivelit regjional dhe lokal mungojné
konsultimet rreth planifikimit gé ka rezultuar me hartim té planeve pa njé pjesémarrje
te té gjitha agjencioneve gé mund té kontribuojné né situata emergjente (evidente
né Regjionin e Pejés). Ka indikacione té njé bashképunimi jo té kénagshém né nivel
lokal né mes té Policisé sé Kosovés dhe institucioneve, sic éshté rasti né Regjionin
e Prizrenit (evidente éshté mospérkrahja e duhur né rast té fatkegésive me léndime
dhe neglizhenca e personelit shéndetésor nga ana e Shtépisé sé Shéndetit, né Ferizaj
ku jané potencuar vonesat e ndihmés mjekésore né raste té aksidenteve né trafik,
etj).

Rekomandiminr. 6

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor g€ té rrisé bashképunimin
me shérbimet tjera, si né formén e konsultimeve né pérgatitjen e planeve po ashtu
edhe né drejtim té koordinimit té aktiviteteve pér ndérhyrje emergjente.

8. KOMUNIKIMI

8.1 Informimi, komunikimi dhe koordinimi i veprimeve né rastet e situatave
emergjente dhe incidenteve né mes té niveleve té menaxhimit, agjencioneve dhe
njésive reflektojné fugishém né efikasitetin dhe rezultatin e punés. Pranimi,
selektimi, kualifikimi dhe distribuimi i informatés éshté pika mé e réndésishme e
punés policore nga e cilavaretedheitéré sistemiiveprimit policor. Ngamomentiiparé
i pranimit té informatés vihet né veprim njé mekanizém i tére reagues, si né aspektin
operativ poashtu edhe né até teknik, taktik, logjistik dhe até numerik té efektives
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policore. Né kuadér té Shtyllés sé Operativés vepron Qendra e Komunikimit, e cila
ka rolin e informimit, koordinimit dhe komandimit té té gjitha aktiviteteve operative
policore. Pér vlerésimin e informatés, varésisht nga natyra e incidentit parashihet
edhe niveli komandues i cili duhet té njoftohet. Qendra e Komunikimit punon me orar
24 orésh dhe pranoninformata nga té gjitha drejtorité rajonale. Qendrat e komunikimit

ekzistojné edhe né kuadér te drejtorive rajonale dhe stacioneve policore.

8.2 Policia e Kosovés nuk posedon sistemin e pérsosur té teknologjisé sé orientimit
né hapésiré dhe ende orientohet né bazé té sistemit klasik koordinativ hartografik. |
mungon Sistemi i Pozicionimit Global (GPS) i cili do té lehtésonte orientimin e njésive
policore dhe do té kishte pérmirésuar shumé mé shumé kohén e reagimit policor.

Rekomandimi nr. 7

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor gé té shqyrtoj mundésiné
e futjes né funksion té Sistemit té Orientimit Global (GPS), né drejtim té rritjes sé
performancés policore.

8.3 Sipas Drejtorisé sé Teknologjisé Informative dhe Komunikimit (TIK],
momentalisht, Policia e Kosovés pérdoré disa sisteme té teknologjisé informative
dhe té komunikimit, qé né fakt disa nga to jané né fazén e ndértimit té plote.
Pérdoret Sistemi Analog i Radiokomunikimit gé mbulon pothuajse 95 % té territorit
ku veprojné pjesétarét e policisé dhe pérfshiné rreth 7.000 radio té dorés, 500 radio
mobile té instaluara né automjete policore, mé shumé se 90 radiobaza dhe aférsisht
60 repetitor, pérmes té ciléve transmetohet sinjali. Vec kétij sistemi pérdoret edhe
SistemiiTelefonisé VOIP, i ndértuar né baze té teknologjisé sé shpérndarjes sé sinjalit
permes linjave mikro valore dhe instalimit té centraleve telefonike né cdo stacion
policor, sistem ky qé ka shtrirje né mbi 90 % té stacioneve policore. Kéto stacione
shfrytézojné teknologjiné mé té fundit né komunikimin e brendshém. Investimet né
kéto sisteme kané kursyer né masé té madhe shpenzimet telefonike.

8.4 Drejtorité rajonale kané gendrat operative té komunikimit, né té cilat ekzistojné
linjat emergjente, ku gytetarét mund té lajmérohen pa shpenzime. Kéto linja deri
voné kané gené vetém né kodin ,,112", kurse tash ato jané zévendésuar me kodin
9117, ,,922" si dhe ,,092" pér linjat fikse. Prefiksi ,,112", i cili €shté ende né shérbim
te qytetaréve pér thirrje né ndihmeé, nuk éshté né dispozicion té té gjitha gendrave
policore té komunikimit, ngase né disa regjione éshté né posedim té DME-sg, por
prapéseprapé né bashképunim shumé serioz me keté shérbim né rast té thirrjeve
eventuale né kété numér, njoftohet gendra operative komunikuese e regjionit.
Pér té gené shpejtésia e komunikimit né nivel té larté kundrejt reagimit né situata
emergjente, jané aktivizuar edhe linjat ,,hot line” gé jané né funksion né té gjitha
drejtorité rajonale dhe drejtorité rajonale kufitare.

Rekomandimi nr. 8

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor gé té béjé unifikimin
e linjave (kodeve) té hapura pér gytetarét dhe njéherit té béjé publikimin e tyre
pérmes njoftimeve dhe fushatave té ndryshme mediale.

8.5 Njésité policore népér stacione jané té parat gé ballafagohen me situatat e
te gjitha natyrave. Me t€ arritur né vendin e ngjarjes, njésité policore duhet té bgjné
vlerésimin e situatés né vendin e ngjarjes dhe duhet menjéheré té plasojinformatén né
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gendrén e komunikimit té stacionit policor, sipas zinxhirit komandues. Pas vlerésimit
teé informatés, ajo plasohet tutje né Qendrén e Komunikimit té Drejtorisé Rajonale,
e mé voné edhe pas njé vlerésimi qé i béhet, informata pércillet deri né Qendrén
Operative té Drejtorisé sé Pérgjithshme. Né kété meényré, sipas nevojés, béhet
vlerésimi i informacionit nga tri nivelet e menaxhimit. Nga vlerésimi i informacionit
varet edhe niveli i reagimit apo angazhimit té njésive konform natyrés sé ngjarjes.
Ka raste kur varésisht nga natyra e ngjarjes, dispeceri posa té pranojé informatén,
fillimisht njofton ekipet patrulluese gé gjenden né terren pér ngjarjen e njoftuar.
Cdo pjesétar i policisé, i cili do té jeté né situaté té shpallé incidentin kritik, duhet ta
komunikojé lokacionin e ngjarjes, llojin e incidentit, nurmin e té lénduarve, rreziget,
kérkesat pér ndérhyrje dhe piké-takimet.
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Raport i inspektimit té zakonshém nr. 6/2008

MENAXHIMI | POLICISE KUFITARE

1. HYRJE

1.1 Bazuar né Ligjin mbi Inspektoratin Policor té Kosovés, Kryeshefi Ekzekutiv i
Inspektoratit Policor té Kosovés ka autorizuar inspektimin e gjashté té zakonshém,
lidhur me menaxhimin e policisé kufitare. Inspektimi i zakonshém i funksionalizuar
nga Departamenti i Inspektimit éshté kryer nga data 22 shtator deri mé 1 tetor té vitit
2008. Inspektimet jané zhvilluar né Departamentin e Policisé Kufitare, né Drejtorité
Rajonale té Policisé Kufitare dhe né vendkalimet kufitare (me pérjashtim té portave 1
dhe 31).

1.2 Policia e Republikés sé Kosovés (PK] e formuar né bazé té parimeve
demokratike, té standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe té sundimit té
ligjit, pérgjithésisht éshté duke kaluar né njé fazé té rendésishme té zhvillimit té saj.
Né kété kohe kur shumeé nga funksionet policore jané transferuar té policia vendore,
shtrohen shumé detyra dhe sfida peér menaxherét e larté té PK-sé dhe Ministrisé sé
Punéve té Brendshme té Republikés sé Kosovés (MPB), pér té funksionalizuar njé
polici né pajtim me kushtetutén, ligjet e aprovuara dhe me standardet e Bashkimit
Evropian.

1.3 NE tetor té vitit 2004, Komisioni Evropian hartoi “Udhézimet mbi Menaxhimin
e Integruar té Kufijve (MIK] né Ballkanin Peréndimor” pér té ofruar bazén e zbatimit
né vazhdimési té veprimtarive gé lidhen me problemet e menaxhimit kufitar né
Ballkanin Peréndimor. Né pérputhje me kété dokument, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés né muajin maj té kétij viti ka miratuar Ligjin pér Menaxhimin e Integruar dhe
Kontrollin e Kufirit Shtetéror (03/L-065). Sipas ligjit, Menaxhimi i Integruar i Kufirit
nénkupton bashkérendim dhe bashképunim kombétar dhe ndérkombétar ndérmjet
té gjitha autoriteteve pérkatése dhe agjencive té pérfshira né siguriné kombétare dhe
lehtésimin e tregtisé, pér vendosjen e sistemeve té efektshme dhe me rendiment té
menaxhimit té integruar té kufirit, me géllim arritjen e objektivit té kufijve té hapur,
por miré té kontrolluar dhe té sigurt.

1.4 Inspektorati Policor i Kosovés i orientuar né mbledhjen e té dhénave né lidhje
me performancén aktuale té policisé kufitare dhe aftésiné e tyre pérté ofruar shérbime
efikase, do t'i pérpunoj ato qé té pérdoren pér té drejtuar funksionin e Ministrisé
lidhur me definimin e synimeve kryesore policore né fushén e policisé kufitare, né
drejtim té pérmirésimit té sigurisé kufitare. Qéllimii kétij inspektimi éshté gé té jepen
rekomandime pér ményréen se si menaxherét e larté té PK-sé mund té pérmirésojné

e Pajtueshmériné me standardet relevante té Kodit Evropian té Etikés
Policore (KEEP);

e Pajtueshmériné me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (neni 128, pika
5);

e Pajtueshmériné me dispozitat relevante te ligjeve né fuqi dhe Parimet dhe
Procedurat e SHPK-sé;
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e Téinkurajojé strategjité me té mira policore proaktive dhe reaktive, pér te
ofruar siguri né kufi dhe pér té kontrolluar migrimin;

e Té inkurajojé strategjité me té mira policore pér té luftuar krimin e
organizuar né vendkalimet kufitare, dhe

e Té identifikoje dhe pérhapé praktikat me té mira.

1.5 Gjaté inspektimit, nga inspektorét policor u intervistuan:
e Asistenti i Zévendés Komisarit pér Polici Kufitare;
e Kryesuesii Departamentit té Policise Kufitare;
e Udheéheqésii Drejtorisé pér Mbéshtetje Administrative;
e U.d. sé Udhéheqgésit té Drejtorise pér Operative;
e Drejtori i Drejtorisé pér té Huaj dhe Migrim;
e Udheheqésii Njésise per Akte Normative dhe Ndérlidhje;
e Udheheqgésii Njésise pér Incidente Ndérkufitare dhe Inspektim;
e Shefii Hetimeve Regjionale;
e Komandantét Regjional (Drejtorét Rajonal] té Policisé Kufitare;
e Kryesuesii Policisé Kufitare né Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés;
e Zyrtarét pérgjegjés né vendkalime kufitare;
e Shefat e Operativés né vendkalimet kufitare;

e Mbikeqyrésit e nderrimeve né vendkalimet kufitare.

1.6 Zonat e inspektimit:
e Udheéhegja;
- Organizimi i brendshém,
- Burimet njerézore,
- Infrastruktura dhe pajisjet,
- Komunikimi dhe shkémbimi i informacionit,
e Strategjia dhe politikat;
e Performanca e policisé kufitare;

e Partneriteti

1.7 Raporti éshté pérgatitur né bazé té Parimit té Pérgjegjshmérisé dhe
Transparencés Publike, parim ky i mbéshtetur nga neni 19 i Kodit Evropian té Etikés
Policore (KEEP).
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2. UDHEHEQJA

2.1 Organizimi i brendshém

2.11  Sipas ligjit, Menaxhimiiintegruar dhe kontrolli kufitar (MIK) éshté kompetencé
e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, kurse detyrat e menaxhimit té integruar dhe
kontrollitté kufiritshtetéror'ikryenkryesisht policia kufitare, e ndihmuarngaagjencité
tjera shtetérore relevante. Ligji pércakton se policia kufitare éshté pérgjegjése? pér:

e menaxhimin dhe kontrollin né Pikat e Kalimit Kufitar (PKK);
e menaxhimin, kontrollin dhe mbikéqyrjen pérgjaté Kufirit té Gjelbérs;
e menaxhimin, kontrollin dhe mbikéqyrjen pérgjaté Kufirit té Kalter;

e menaxhimin dhe kontrollin brenda Republikés sé Kosovés, lidhur me
céshtjet kufitare;

e [éshimin e dokumenteve té pérkohshme té udhétimit sic pércaktohet
nga MPB-ja;

e siguriné né aeroportet ndérkombétare né bashképunim me operatorin
e aeroportit dhe autoritetet relevante té autorizuara;

e parandalimin e akteve terroriste né partneritet me té gjitha agjencité
pér zbatimin e ligjit;

e pércaktimin e té drejtés sé cdo personi gé déshiron té hyjé apo té
léshoj Kosovén lidhur me kérkesat pér viza dhe hyrje;

e mbylljen e pérkohshme té kufijve, sipas vendimit ministror;

e dhénien e autorizimit té pérkohshém pér té kaluar Kufirin e Gjelbér
dhe té Kaltér sipas vendimit.

2.1.2  Misioni dhe objektivat e Shtyllés sé Policisé Kufitare jané ofrimi i shérbimeve
cilésore né pikat kufitare dhe mundésimi i lévizjes sé liré té gytetaréve e mallrave,
ruajtja dhe kontrollimi i kufirit dhe brezit kufitar té vendit, ofrimi i shérbimeve
kualitative dhe profesionale pér té gjithé shtetasit e vendit dhe té huaj gqé hyjné dhe
dalin nga Republika e Kosovés. Shtylla e Policisé Kufitare éshté themeluar né gershor
té vitit 2006, né bazé té vendimit pér transferimin e kompetencave té kétij funksioni
policor té réndésishém, nga Policia Civile e UNMIK-ut tek SHPK-ja (tani Policia e
Kosovés).

2.1.3 Udhézuesi i MIK-ut parasheh gé policia té jeté e ndaré nga té ashtuquajturat
rojat kufitare, pérderisa tek ne nuk éshté béré njé dallim i tillé. Derisa rolin e

1 Republika e Kosovés ka shtrirje né gendér té pjesés peréndimore té Gadishullit Ballkanik, me
sipérfage prej 10.887 km2, me njé dendési té popullsisé prej 193 banoré né njé km2. Gjatésia e vijés
kufitare me Serbiné né veri dhe lindje éshté 351.6 km, me Magedoniné né jug éshté 158.7 km), me
Shqipériné né jugperéndim éshté 111.8 km dhe Malin e Zi né veriperéndim éshté 78.6 km. Gjatésia e
vijés kufitare né total e Republikés sé Kosovés éshté 700.7 km.

2 Ligji pér Menaxhimin e Integruar dhe Kontrollin e Kufirit Shtetéror (neni 5, pika 5.3)

3 "Kufiri i gjelbér” nénkupton cdo vijé ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe shteteve tjera me
pérjashtim té pikave zyrtare té kalimit.

4, Kufiri i kaltér” nénkupton cdo hapésiré me ujé ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe shteteve tjera
me pérjashtim té pikave zyrtare té kalimit.
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mbikéqyrjes dhe kontrollit kufitar ia pércakton rojave kufitare, né vendin toné sipas
ligjit né fuqi, kété funksion e kryen Policia Kufitare si pjesé integrale e Policisé sé
Kosoves®.

2.1.4 Shtylla e Policiseé Kufitare brenda Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé
(DPP] ka njé strukturé té organizimit té hartuar pa njé vlerésim real té nevojave dhe
kérkesave, si dhe pa késhillat e specialistéve té késaj fushe®. Ndérrimi i shpeshté i
perfagésuesve ndérkombétaré gé kané udhéhequr me policing, ka béré gé té vijné
né shprehje ndryshime té kohépaskohshme né strukturén e organizimit, pa ndonjé
rishqyrtim serioz té bazuar né vlerésim té nevojave. Né kuadér té shtyllés jane té
strukturuar:

e Departamentii Policisé Kufitare;
e Drejtorati i Operativés;
e Drejtorati i Administratés dhe

e Drejtorati pér té Huaj e Migrim.

2.1.5 Né& nivel regjional funksionojné drejtorité rajonale té Policisé Kufitare (DRPK)J,
Si:

e Drejtoria Rajonale e Policisé Kufitare “Veriu” (PKK-té 1, 3, 4 dhe 31);

e Drejtoria Rajonale e Policisé Kufitare “Lindja” (PKK-té 5, 6, Hani i
Elezit dhe Gllobocicé);

* Drejtoria Rajonale e Policisé Kufitare “Peréndimi” (PKK-té ne Vérmicég,
Qafa e Prushit, Qafa e Morinés dhe Kulla) dhe

e Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés.

2.1.6 Né kuadér té drejtorive rajonale kufitare veprojné togjet patrulluese qé
kané pér detyré mbikéqgyrjen e vijés kufitare dhe luftimin apo minimizimin e krimit
ndérkufitar (kontrabandén me armé, kontrabandén me kafshé, kontrabandén me
mallra té ndryshme, trafikimin me genie njerézore). Togjet patrulluese kané njé
strukturé organizative té ndaré né sektoré dhe zona patrulluese, varésisht nga gjatésia
e vijés kufitare qé kané né zonén e pérgjegjésise. Né ndérrime punohet nga 12 oré,
njéjté sikurse personeli tjetér policor gé éshté i vendosur né vendkalime kufitare.

2.2 Burimet njerézore

2.2.1  Gjendja momentale e burimeve njerézore ndryshon me gjendjen g€ e parasheh
struktura organizative. Né kuadeér té shtyllés jané té inkuadruar 1.129 pjesétaré policor
dhe népunés civil, qé éshté pér 179 té inkuadruar me pak né krahasim me strukturén
e aprovuar. Né vecanti vérehet njé mosplotésim i strukturés tek kategorité: rreshter,
polic patrullues dhe népunés civil. Kur kemi parasysh gjatésiné e vijés kufitare,
ndihet nevojé e ballafagimit me kété problematiké, ngase informacionet nga terreni
flasin pér njé pamundési té mbulimit té zonés sé pérgjegjésisé me numrin aktual
teé rreshteréve dhe policéve patrullues. Personeli civil nuk ka pésuar ndryshime

5 Sipas “Udhézuesit te MIK-ut”, derisa rojet kufitare jané pérgjegjése ekskluzivisht pér kontrollet né
PKK dhe pérgjaté vijés kufitare, forcat e rregullta policore jané pérgjegjése pér kontrollin né brendési
té territorit; d.m.th, ushtrimi i rregullt i pushtetit policor nuk ka si objektiv kontrollin kufitar.

6 Ky vlerésim pérkrahet gjithashtu edhe nga “Strategjia e Policisé Kufitare 2008-2011" e hartuar nga
Policia e Kosovés, fage 3.
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nga viti i kaluar dhe pérfagésohet me 3.5 %, kundrejt personelit té planifikuar sipas
strukturés me pjesémarrje prej 6.6 %. Raporti i inspektimit té zhvilluar vitin e kaluar
ka potencuar nevojén e shqyrtimit té mundésisé sé zgjerimit té rolit té népunésve civil
né funksione mbéshtetése. Po ashtu vérehet njé ekzistim strukturash té ndryshme té
organizimit, gjé té cilén e déshmojné informacionet e ndryshme lidhur me kété fushé.
Derisa analiza e béré mé larté éshté e nxjerré nga informacionet e marra nga niveli
gendror, né anén tjetér Inspektoratit Policor iu éshté béré e njohur edhe njé strukturé
e modifikuar, e muajit néntor té vitit 2007, qé parasheh numeér edhe mé té madh te te
inkuadruarve né krahasim me té dhénat e pasqyruara né tabelé (shih tabelén 1).

Tabela 1 - Burimet njerézore té Policisé Kufitare (dhjetor 2008)

DRPK/PKK Gj/m | Kol | N/k | Maj | Kap | Tog Rr | Pol | Civ | Total
Shtabi 1 1 3 1 4 10 10 37 9 76
“Veriu” - - - - 2 4 18 136 3 163

Porta 1 - - - - - 1 2 26 3 32

Porta 3 - - - - 1 - 5 37 1 YA

Porta 4 - - - - - 1 3 24 1 29

Porta 31 = = = = 1 1 2 14 1 19
“Peréndimi” - - - 1 2 4 19 65 6 97

Vérmicé - - - - 1 7 62 2 73

Qafé Prush - - - - - - 6 25 1 32

Qafé Moriné - - - - - 1 4 23 1 29

Kulla - - - - - 1 5 37 = 43
“Lindja” - - - 1 2 4 9 95 4 15

Gllobogicé - - - - - 1 4 30 1 36

Hani i Elezit - - - - 1 1 9 84 3 98

Porta 5 - - - - - 1 6 50 1 58

Porta 6 - - - - - 1 3 46 1 51
“Aeroporti” - - - 1 - 3 14 114 2 134
Numri aktual 1 1 3 4 14 35 126 905 40 1.129
Struk.
aprovuar 1 1 5 5 15 46 169 980 86 1.308
Ndryshimi - - -2 -1 -1 -1 -43 -75 -46 -179

Rekomandimi nr. 1

Inspektorati Policor i rekomandon menaxhmentit policor qé té pércaktoj se cila
strukturé eshté funksionale, ose né té kundértén, né mungesé té njé strukture tée
miréfillté organizative dhe né bazé té analizave mbi burimet njerézore, té hartojé
dhe funksionalizoj njé strukturé té qarté té organizimit té brendshém struktural.

2.2.2 “Spektri i kontrollit” mbi numrin e vartésve qé né ményré té drejtpérdrejté
raportojné tek mbikéqyrésit, nuk jep rezultate gé sinjalizojné pér ndryshime né drejtim
pozitiv. Tek nivelet e pérgjithshme té spektrit té kontrollit pér njé numér gradash,
ekziston njé mostér e ndryshme né nivel regjionesh, qé nénkupton se fare nuk ka trend
té pérmirésimit nga viti i kaluar. Né nivel té pérgjithshém, ky spektér i pa pérmirésuar
duket késhtu: kapiten (2.5), toger (3.6) dhe rreshter (7.2). Pérkujtojmé nga inspektimi
i kaluar se spektri optimal i kontrollit né nivele té réendésishme té menaxhimit duhet
té diktohet nga njé numeér faktorésh, e jo vetém nga pérshkrimi i punés gé né ményré
teé qarté tregon fushéveprimin dhe natyrén e funksioneve mbikéqyrése té kétyre
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zyrtaréve. Inspektorati Policor rikujton rekomandimin pér menaxhmentin policor té
dhené vitin e kaluar, gé té rishikoj strukturén organizative duke u pérpjekur té arrijé
njé spektér teé njetrajtshém kontrolli pér disa nivele té menaxhimit.

2.2.3 Pér menaxhim sistematik té burimeve njerézore éshté e nevojshme vendosja e
njé politike té garté pér burimet njerézore. Zhvillimii karrierés duhet bazuar jo vetém
né kontrollin e rendimentit vetjak nga ana e mbikéqyrésve, por duhet mbéshtetur
edhe nga njé strategji dhe politiké koherente trajnimi, gé do té duhej té pérfshijé
trajnimin teorik dhe praktik si dhe trajnimin e vazhdueshém té specializuar. Zyrtarét
gé kryejné detyrat e policisé kufitare duhet t€ jené profesionist té specializuar e té
trajnuar, dhe se trajnimi i tyre duhet bazuar né nivel gendror (themelor) gé paraget
minimumin e kérkesave pér trajnimin e policisé kufitare, specializim rajonal dhe
trajtim individual i céshtjeve me réndési té vecanté. Derisa niveli i paré paraget
bazén, dy té fundit paragesin nivele té specializuara té trajnimit. Trajnimet e policisé
kufitare duhet té pérgendrohen né shtjellimin e temave mbi njohurité e pérgjithshme
pér dokumentet e udhétimit (vizat, lejet e géndrimit), njohurité mbi Ligjin e Azilit dhe
trajtimin e emigrantéve, njohuri mbi trajtimin e rasteve dhe incidenteve kriminale,
njohuri mbi kompetencat né rast té shkeljeve administrative lidhur me kontrollin dhe
mbikéqyrjen e kufirit, etj.

2.2.4 Né vitin 2007 dhe né gjashtémujorin e paré té kétij viti jané béré investime té
vazhdueshme pértrajnimin e policisé kufitare. Jané mbajtur numérikonsiderueshém
i trajnimeve dhe vetém gjaté vitit té kaluar né trajnime té ndryshme kané marré pjesé
902 zyrtaré policor me 8.037 dité té vijuara né trajnim, kurse né gjashtémujorin e
paré té kétij viti, né trajnime té ndryshme kané marré pjesé 621 zyrtaré policor, me
5.070 dité té vijuara. Gjaté intervistave, nga zyrtarét policor u vu né pah nevoja e
domosdoshme e trajnimit té personelit té policisé kufitare né fushat si: trajnimi né
kontrollin e dokumenteve, trajnimi pér pérdorimin e arméve té gjata (pér personelin
gé ka perfunduar kété trajnim té béhet ricertifikimi) si dhe trajnimi pér vézhgimin e
vijés kufitare, sidomos pér personelin e togjeve patrulluese. Nga té dhénat e siguruara,
del se 502 zyrtaré policor (46%) nga i tére personeli né kuadér té policisé kufitare
jané té certifikuar pér pérdorimin e arméve té gjata (AK-47). Nuk éshté vérejtur
se jané organizuar kurse té gjuhéve té huaja, kur dihet se aftésité gjuhésore jané
faktor vendimtar né lehtésimin e bashképunimit ndérkufitar si dhe né shkémbimin e
informacionit né nivel ndérkombétar. Inspektorati Policor inkurajon menaxhmentin
policor té ofrojé mundési pér mbajtjen e kurseve té gjuhéve té huaja, vecanérisht té
gjuhéve té vendeve fginje dhe gjuhés angleze.

2.2.5 MenaxhimiilntegruariKufirit si pjesé té politikés dhe strategjisé sé personelit,
potencon nevojén e monitorimit té rregullt té kryerjes sé detyrave né pérputhje me
“kodin etik”. Pér té siguruar vijueshmeéri kontrollesh dhe pér té zbuluar shkeljet e
mundshme, menaxhimi mund té mbéshtetet né aplikimin e sistemit té kontrolleve. Me
géllim gé té béhet vlerésimii pérformancés policore, né kuadér té Zyrés se Asistentit
teé Zeévendés Komisarit pér Polici Kufitare éshté themeluar Njésiti pér Inspektim dhe
Incidente Ndérkufitare. Qéllimi kryesor i inspektimeve té kryera nga ky njésit éshté
mbikéqgyrja e punés si dhe ményra e menaxhimit té punéve, personelit dhe pronés
nga ana e mbikéqyrésve té policisé, me synim té identifikimit té dukurive negative.
Derisa gjate vitit té kaluar ka realizuar 97 inspektime, kjo njési né gjashtémujorin e
paré té vitit 2008 ka realizuar 43 inspektime lidhur me kryerjen e detyrave policore
né regjione, stacione dhe njési té policisé kufitare. Lidhur me inspektimet e kryera
mbi gjendjen faktike né terren, jané pérgatitur raporte inspektimi ku jané cekur
vérejtjet mbi té gjeturat. Vérejtjet jané té shuméllojshme dhe u adresohen pothuajse
te gjitha vendkalimeve kufitare, Aeroportit Ndérkombétar té Prishtinés si dhe togjeve
patrulluese.

2.2.6 Né dhjetor té vitit 2006, Asistenti i Zévendés Komisarit pér Administraté ka
aprovuar Parimin P-3.27, mbi “transferimin dhe rotacionin e pjesétaréve té SHPK-s&”,
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i cili iu éshte shperndare komandantéve regjional, kryesuesve té departamenteve: té
Rendit Publik, Krimit, Njésive Speciale, Policisé Kufitare, Shérbimeve Mbéshtetése,
Trajnimit. Qellimi i implementimit té kétij parimi éshté ngritja e efikasitetit, cilésisé
sé punés, pérmirésimit té kushteve té punétoréve dhe pérparimit té shérbimit. Kjo
formé transferimi (rotacioni) éshté e kufizuar né kohezgjatje prej 3-6 muaj. S|pas
Procedurave Standarde té Operimit (PSO) mbi “Trajnimin né rotacion”?, trajnimi iu
mundéson té punésuarve né Polici Kufitare té kémbejné pérvojat me nJeS|tet ku ata
do té shérbejné gjaté periudhés rotative, té njihen me natyrén e punés né ato njési, né
meényré gqé varésisht nga rrethanat té kené njohuri pér t'u ballafaquar me specifikat e
secilés puné kufitare. Sipas kétyre PSO-ve, trajnimi bén zhvillimin e zyrtaréve policor
dhe ofron mundési té barabarta pér té punésuarit. Trajnimi realizohet duke i lévizur
me rotacion zyrtarét policor dhe rreshterét né kuadér té policisé kufitare nga njé pozité
né tjetrén. Trajnimet né kuadér té programit zgjasin dy (2) muaj pér cdo pozite rotative,
kurse pas pérfundimit té programit trajnues, mbikéqyrésit jané té obliguar té béjné
vlerésimin e performanceés pér periudhén té cilés iu kané nénshtruar zyrtarét policor.
Sipas zyrtaréve policor, me gjitha anét pozitive té kétij lloj trajnimi, éshté evidente
edhe shmangia nga vijimi né trajnim pasi qé ka raste kur kjo fazé shfrytézohet me
marrje pushimesh, qofté vjetore apo pushime tjera. Ka edhe shgetésime gé ky trajnim
ka sjellé vetém huti dhe crregullim té mirévajtjes s€ punéve té pérditshme policore.

Rekomandimi nr. 2

Inspektorati Policor inkurajon menaxhmentin policor té gjejé njé zgjidhje, né
meényré gé trajnimit rotativ t'i nénshtrohen zyrtarét policor né ményré efektive.

2.2.7 Inspektimi ka véné né pah menaxhimin jo té duhur té orareve té patrullimeve
nga ana e togjeve patrulluese. Togjet patrulluese para se té b&jné pranimin e detyrave
ditore, paragiten né drejtorité rajonale té policisé kufitare dhe njéjté veprojné edhe
me rastin e dorézimit té detyrés né fund té orarit. Periudha kohore nga pérfundimi i
orarit, dorézimi i detyrés, pranimii detyrés e deri tek paraqitja né terren, shkakton né
disa vende vonesé disa oréshe. Kjo paraget shgetésim mbi pamundésiné e mbulimit
sistematik té zonés sé pérgjegjésisé nga togjet patrulluese, e qé si rrjedhojé mund
te kété mundésiné e kalimeve ilegale dhe kontrabandimit té mallrave. Problematiké
tjetér éshté paragitur edhe pamundésia e mbulimit té zonés sé pérgjegjésisé me
numrin aktual té policéve té togjeve patrulluese. Véshtirésité né mbulimin e terrenit
dhe kryerjen e detyrave té pércaktuara thellohen edhe mé tej kur shtohet fakti i
mungesés sé personelit né detyré, qofté pér shkak té pushimeve mjekésore (dukuri
né rritje), apo pér shkak té angazhimeve né trajnime té ndryshme. Gjaté njé vizite
té béeré vendkalimeve kufitare dhe togjeve patrulluese né orét e vona éshté hasur
né njé tog patrullues gqé né detyré kishte vetém teté (8) pjesétaré. Né kéto situata
Inspektorati Policor éshté skeptik né efikasitetin e njésiteve patrulluese. IPK-ja
éshté e brengosur edhe pér siguriné e veté policéve, kur dihet fakti se ky numer i
vogél i policéve né patrulla éshté hasur né vijén kufitare me Serbiné. Eshté detyré e
menaxheréve té larté té policisé kufitare té hartojné politika té cilat do té jené mé té
pershtatshme dhe me efikase né pérpilimin e orareve dhe shpérndarjen e personelit,
qé pér asnjé moment vija kufitare té mos mbetet e pambuluar pér té pamundésuar né
masé té madhe aktivitetet kriminale. Eshté e nevojshme té ndryshohet gjendja edhe
pse |IPK-ja ka parasysh mundésité e kufizuara té burimeve njerézore dhe logjistike.
Duhet té beéhet plotésimii strukturés né kuadér té regjioneve, e sidomos duhet shtuar
numri i policéve patrullues né kuadér té togjeve.

7 (DA/DPK-003/08), té datés 20.05.2008,
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Rekomandiminr. 3

IPK-ja rekomandon menaxhmentin gé né drejtim té ngritjes sé efikasitetit té punés
sé togjeve patrulluese dhe njé mbikéqyrjeje / kontrolli sistematik té vijés sé gjelbér,
té shqyrtoj mundésiné e vendosjes sé togjeve patrulluese né kuadér té Pikave te
PKK-ve

2.3 Infrastruktura dhe pajisjet

2.3.1 Hapésirat pér puné dhe pajisjet jané té nevojshme pér puné né kufi dhe pér kéte
arsye duhet arritur disa standarde minimale né harmoni me standardet evropiane.
Né té shumtén e rasteve policia kufitare dhe doganore jané té vendosura né PKK.
Udhézuesi i MIK-ut potencon nevojén e pérshtatjes sé infrastrukturés né até menyrée
qeé té lejoj kontroll té integruar brenda té njéjtés godiné, me géllim gé té ménjanohet
dublimi i kontrolleve dhe kontrollet e dyfishta nga agjencité e ndryshme.

2.3.2 Infrastruktura né té cilén éshté e vendosur policia kufitare né pergjithési éshte
né gjendje jo té kénagshme. Objektet né vendkalimet kufitare né té shumtén e rasteve
jané baraka (kontejneré), ku kushtet pér puné nuk jané té mira me hapésira té vogla.
Nga 13 PKK-té zyrtare, shtaté (7] prej tyre jané té vendosura né “kontejneré”; PKK-
té 1, 4 dhe 31 né Regjionin Kufitar “Veriu”, PKK-té 5, 6 dhe Gllobocicé né Regjionin
Kufitar “Lindja” dhe PKK “Kulla” né Regjionin Kufitar "Peréndimi”.

2.3.3 Bazuar né “Ligjin mbi Menaxhimin e Integruar dhe Kontrollin e Kufirit
Shtetéror”, zyrtarét e autorizuar munden pérkohésisht té ndalojné dhe arrestojné
personat né rast se synojné té kalojné ose kané kaluar vijén kufitare dhe ka dyshim té
bazuar se kané kaluar ilegalisht kufirin shtetéror si dhe jané persona té huaj qé nuk
pérmbushin kushtet pér hyrje ose pér géndrim né Republikén e Kosovés, por qé pér
shkage té arsyeshme nuk mund té largohen menjéheré nga Republika e Kosovés®.
Kryerja e aktiviteteve policore té lartcekura ngrit nevojén e ekzistimit t¢ dhomave
té ndalimit. Stacionet e policisé kufitare né té shumtén e rasteve nuk kané dhoma
té ndalimit. Sipas zyrtaréve policor pasi té jené plotésuar procedurat pér arrestim,
personat e arrestuar dérgohen né dhomat e ndalimit té stacioneve policore mé té
aférta. Kjo ményré e punés me té ndaluarit, policisé kufitare i kushton me humbje
kohe dhe resurse. Policia Kufitare nuk ka objekte té kénagshme ndaluese dhe kjo
shpesh ia pamundéson asaj pérputhjen me standardet e zbatueshme té té drejtave
té njeriut, kur ata i arrestojné njerézit. Ekzistojné vetém disa objekte né stacionet e
policisé kufitare dhe asnjéra nga to nuk i pérmbushé standardet minimale.

Rekomandimi nr. 4

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor gé té angazhohet né
sigurimin e dhomave té ndalimit né Pikat e Kalimeve Kufitare (PKK), duke u dhéné
prioritet vendkalimeve me frekuentim mé té madh udhétarésh dhe pikave me
kalime mé té shpeshta ilegale dhe kontrabandimi ilegal.

2.3.4 Niveli i pajisjeve personale gé iu éshté ofruar policisé kufitare duket té jeté i
pérshtatshém dhe i mjaftueshém. Gjithashtu, Policia Kufitare gjaté vitit 2008 éshté

8 Neni 26, pika 26.1
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pajisur me numeér té konsiderueshém té armeéve te gjata té tipit AK-47, duke ngritur
ne 224 copé numrin e tyre.

2.3.5 Policia Kufitare kété vit numeron gjithsej 131 automjete pér ndryshim nga viti
i kaluar kur numéronte 97 sosh. Sikur né vitin e kaluar, edhe kété vit zyrtarét policor
ankohen se nuk kané automjete té mjaftueshme né kontekst té sasisé dhe llojit té
nevojshém. Njé numér i konsideruar i automjeteve (rreth 30 %) jané jashté pérdorimit
si pasojé e gjendjes sé tyre pér shkak té shkaktimit té aksidenteve / defekteve tjera
teknike. Sipas zyrtaréve policor ka shumeé rajone té brezit kufitar ku nuk mund té
kalohet me automjetet me té cilat shérbehet policia kufitare. Autoparku pérbén
kryesisht tipin e automjeteve Kia, Toyota dhe Wolksvagen. Kété vit policia kufitare
éshté pajisur me njé numeér té kombi-buséve qé kryesisht pérdorén pér transportin e
personelit.

Rekomandimi nr. 5

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor té shqyrtojé mundésiné
e pajisjes me lloje té automjeteve, duke pasur parasysh specifikat e terrenit
(konfiguracionit) né té cilin kalon vija kufitare.

2.4 Komunikimi dhe shkémbimi i informacionit

2.4.1  Objektiv kryesor né lidhje me komunikimin dhe shkémbimin e informacionit
éshté rregullimi dhe standardizimiinjé rrjedhe té shpejté dhe efikase té informacionit
dheiprocedurave té dokumentimit. Eshté me réndésiforcimiiteknologjisé informative
(TI-s&) dhe rrjetit té komunikimit ndérmjet kufirit, brendésisé sé territorit dhe zyrave
rajonale. Intraneti i Policisé Kufitare duhet té jeté i disponueshém né nivel vendor, qé
te siguroj komunikimin dhe shpérndarjen e shpejté té informacionit ndérmjet PKK-
ve dhe nivelit gendror. Sipas Udhézuesit té MIK-ut, éshté nevojé e menjéhershme
gé vendet e Ballkanit Peréndimor té pérgendrohen né zhvillimin e sistemeve té
integruara té informacionit pér policité apo rojat e tyre kufitare. Disponueshméria e
sistemit modern té TI-sé do té siguronte shkémbim informacioni dhe komunikim té
automatizuar brenda njé sistemi té unifikuar, njé sistemi efikas qé né kohé té duhur
té behet mbledhja dhe pérpunimi, si dhe shpérndarja e informacionit mbi té gjitha
veprimtarité kufitare. Gjithashtu, kjo do té mundésonte menaxhim mé té miré te
rrjedhés sé té dhénave, si dhe do té pérfshinte mundésiné e krijimit té pérmbledhjeve
statistikore.

2.4.2  Komunikimi né aspektin teknik né kuadér té “Veriut” éshté i véshtirésuar
duke pérfshiré mungesén e radiolidhjeve, mirémbajtjen e tyre, mosfunksionimin e
tyre pér shkak té konfiguracionit té terrenit dhe mungesés sé antenave. Kéto béjné
gé né pjesén meé té madhe té zonés sé gjelbér mos te keté komunikim me bazén.
Inspektorati Policor vérejti se edhe kété vit, sikurse né vitin e kaluar, sistemi i
komunikimit té policisé kufitare dhe sistemi i menaxhimit té té dhénave nuk éshté
pérmirésuar. Policia Kufitare e Aeroportit Ndérkombétar té Prishtinés, PKK “Hani i
Elezit” dhe PKK “Vérmica” jané té pajisura me sistemin e integruar pér menaxhimin
e té dhénave 'PISCES’ (donacion i geverisé amerikane). Kur funksionon si duhet, ky
sistem ofron mundési pér té mbledhur, sistemuar dhe transferuar té dhénat nga
dhe né secilin vendkalim zyrtar té kufirit dhe né Qendrén Komanduese né Shtabin e
PK-sé. Kjo ndihmon PK-né shumé né funksionet e saj pér kontrollimin e lévizjeve té
personave e automjeteve dhe gjithashtu né luftimin e formave té ndryshme té krimeve
pértej kufirit. Fatkegésisht i téré potenciali gé ky sistem ka nuk éshté realizuar
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plotésisht. Sipas menaxheréve té policisé kufitare, sistemi nuk funksionon né nje
masé té madhe pér shkak té njé numri té defekteve né sistemin e Tl-sé dhe lidhjeve
té papérshtatshme. Derisa tri vendkalimet kufitare té lartcekura jané té pajisura me
kété sistem, vendkalimet tjera kufitare ende shérbehen me sistemin "KPIS”, sistem
ky gé nuk ofron mundésiné e shpérndarjes sé informatés me gendrén dhe pikat tjera
kufitare.

2.4.3 Kohé mé paré éshté publikuar “Raporti i progresit né Kosové” i Komisionit
té Komuniteteve Evropiane’ (mé 05.11.2008), ku né pjesén qgé i kushtohet policisé
kufitare, potencohet shgetésimi mbi mungesén e njé sistemi té duhur té komunikimit
mbi mbledhjen dhe shkémbimin e té dhénave pér hyrje-daljet, mungesa e gasjes né
té dhénat pér krimet e personave gé déshirojné té hyjné ose dalin nga Kosova, si dhe
mosfunksionimi i sistemit té integruar me té cilin jané té pajisura tri vendkalimet
kryesore kufitare.

Rekomandimi nr. 6

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor gé té vejé né funksion
njé sistem té unifikuar té komunikimit dhe shkémbimit té informacioneve (té
dhénave).

3. POLITIKAT DHE STRATEGJIA

3.1 Né néntor té vitit 2007, Qeveria e Kosovés ka aprovuar Strategjiné pér
menaxhimin e Integruar té Kufirit, kurse né maj té kétij viti éshté aprovuar Ligji pér
Menaxhimin e Integruar dhe Kontrollin e Kufirit Shtetéror. Ministria e Punéve té
Brendshme ka publikuar planin e saj strategjik pér periudhén kohore 2007 - 2010.
Njé numér karakteristikash té planit strategjik jané té lidhura drejtpérsédrejti me
Policiné Kufitare, ku vecanérisht potencohet synimi strategjik 5, qé ka té béjé me

menaxhimin e integruar té kufijve dhe bashképunimin me policiné kufitare.

3.2 Qé nga themelimi, Shtylla e Policisé Kufitare inspektohet nga Inspektorati i
Policisé sé Kosovés pér herée te dyté. Inspektimi i paré i késaj fushe éshté ndérmarrée
né gusht té vitit té kaluar ku Inspektoratit Policor nuk iu kishte prezantuar ndonjé
strategji e shkruar pér policiné e kufirit nga menaxhmenti, pasi qé njé strategji e tille
nuk ekzistonte. Tani kjo situaté ka ndryshuar pozitivisht ngase jané hartuar dokumente
me réndési, pérfshiré kétu Planin Strategjik té SHPK-sé (2008 - 2010 dhe Strategjiné
e Policisé Kufitare (2008 - 2011). Né dokumentin strategjik té Policisé Kufitare
2008-2011, né ményré konkrete jané véné objektivat dhe prioritetet afatshkurtra,
afatmesme dhe afatgjata té Policisé Kufitare pér pikat né vijim: legjislacioni, edukimi
dhe trajnimi, pajisjet dhe infrastruktura, bashképunimi kombétar, bashképunimi
ndér-kufitar dhe ndérkombétar. Inkurajohet puna e Shtyllés sé Policisé Kufitare né
drejtim té pérgatitjes sé prioriteteve strategjike, meqé karakteristika té shumta té

saj kané bazé né "Udhézuesin e MIK-ut” dhe “Ligjin mbi Menaxhimin e Integruar dhe
Kontrollit té Kufirit Shtetéror”.

9 Komisioni i Komuniteteve Evropiane: ,, Raporti i progresit né Kosové” (Strategjia e zgjerimit dhe
sfidat kryesore 2008-2009), SEC (2008) 2697
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4. PERFORMANCA E POLICISE KUFITARE

4.1 Ligji peér Menaxhimin e Integruar dhe Kontrollin e Kufirit Shtetéror rregullon
céshtjet mbi kontrollimin e personave, mallrave dhe mjeteve té transportit™.
Inspektorati Policor éshté pércaktuar gé té shérbehet me té dhénat e marra né
nivel gendror, pasi té dhénat e marra nga drejtorité rajonale té policisé kufitare nuk
perputhen me té dhénat e nivelit gendror. Dukuria e mospérputhjes sé té dhénave
éshté pérséritur qé nga viti i kaluar. Me shgetésimin e inspektoréve pajtohen edhe vet
menaxherét duke theksuar se “njé gjé e tillé vérteté po ndodhé”.

Rekomandiminr. 7

Inspektorati Policor i rekomandon menaxhmentit policor gé t'i kushtoj rendési té
vecanté mbledhjes dhe sistematizimit té té dhénave, né ményré gé ato té jené té
sakta dhe té besueshme.

4.2 Tabelat 2 dhe 3 paragesin té dhénat e marra nga niveli gendror né lidhje
me frekuentimin e automjeteve dhe personave né vendkalimet zyrtare kufitare
te Republikés sé Kosovés. Gjaté vitit 2006, né vendkalimet zyrtare kufitare jané
kontrolluar gjithsej 9.647.124 persona dhe 3.044.272 automjete, kurse né vitin 2007
jané kontrolluar 8.743.313 persona dhe 2.588.338 automjete. Derisa né vitin 2006,
frekuentimin mé té madh té personave dhe automjeteve né hyrje-daljet e vendkalimeve
kufitare té Republikés sé Kosovés e kishte “Veriu” me 3.914.888 persona té kontrolluar
(40.5%) dhe 1.423.011 (46.7%) automjete te kontrolluara, né vitin 2007 frekuentimin
meé té madh té personave dhe automjeteve né hyrje-daljet e vendkalimeve kufitare té
Republikés sé Kosovés e kishte “Lindja” me 3.438.391 persona té kontrolluar (39.3%)
dhe 1.166.754 (45.1%) automjete té kontrolluara (shih tabelén 2 dhe 3]

Tabela 2 - Frekuentimi i personave dhe automjeteve (janar-dhjetor 2006)

Persona té Persona té Automjete té Automjete té
kontrolluar refuzuar kontrolluara refuzuara
DRPK
Hyrje Dalje Hyrje | Dalje | Hyrje Dalje Hyrje Dalje
Veriu 2038010 1876878 409 407 701887 721124 273 183
Lindja 1612769 1593868 282 491 574906 618044 596 214
Peréndimi | 785866 779780 638 | 1466 | 216159 212152 213 220
Aeroporti 506216 453737 138 243 - - 3 -
Totali 4942861 4704263 1467 2607 | 1492952 1551320 1085 617

Tabela 3 - Frekuentimii personave / automjeteve (janar-dhjetor 2007)

Persona té Persona té Automjete té Automjete té
kontrolluar refuzuar kontrolluara refuzuara
DRPK Hyrje Dalje Hyrje | Dalje Hyrje Dalje Hyrje | Dalje
Veriu 1205943 1082452 100 133 458076 411579 36 26
Lindja 1773113 1665278 125 117 587878 578876 927 321
Peréndimi 1006186 1016901 456 714 290015 261914 182 237
Aeroporti 491789 501651 372 377 - - - -
Totali 4477031 4266282 1053 1341 1335969 1252369 1145 584
10 Neni 24.
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4.3 Frekuentimi i personave dhe automjeteve né vendkalimet kufitare ndryshon
varésisht nga sezoni. Gjaté sezonit veror, konkretisht gjaté muajve korrik dhe gusht,
kur edhe fillon sezoni i pushimeve, né vendkalimet kufitare kemi frekuentim mé té
madh né krahasim me muaijt tjeré té vitit. Muaji gusht i vitit té kaluar né vendkalimet
kufitare ka gené mé i frekuentuari, me 1.299.838 persona apo 14.9% dhe 345.413
automjete apo 13.3%, té numrit té gjithémbarshém té personave dhe automjeteve gé
kané kaluar né vendkalimet kufitare. Né anén tjetér muaji shkurt i vitit té kaluar, ka
gené mé se paku i frekuentuar me 456.740 persona apo 5.2% dhe 131.671 automjete
apo 5.1%, té numrit té gjithémbarshém te personave dhe automjeteve qé kané kaluar
né vendkalimet kufitare. Ky ndryshim i madh i garkullimit gjaté muajve té verés éshté
njé sfidé né vete né menaxhimin e burimeve njerézore, sidomos kur dihet se né kété
periudhé kohore shumica e personelit policor preferon shfrytézimin e pushimeve
vjetore.

4.4 Tabela 4 duke pasqyruar numrin e personave gé kané hyré dhe dalé né
vendkalimet zyrtare kufitare, ofron analizé té produktivitetit té Policisé Kufitare.
Duke pasur parasysh se me kontrollin e automjeteve dhe personave té cilét kalojné
né vendkalimet zyrtare kufitare ballafagohet kryesisht personeli policor i vendosur
né kéto vendkalime (duke mos llogaritur policét patrullues), atéheré pér analizé té
produktivitetit té Policisé Kufitare jemi bazuar né kété numer té paragitur té personelit
policor. Derisa gjaté vitit 2006, “Veriu” ka pasur frekuentimin mé té madh (31.828
persona té kontrolluar ose 87 persona né dité pér njé polic), né vitin 2007 edhe pse
shifrat jané sjellé ndryshe dhe frekuentimin mé té madh e ka pasur “Lindja” (me
19.317 persona té kontrolluar ose 53 persona né dité pér njé polic), me numrin prej 47
policéve “Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés” éshté treguar me i efektshém me njé
produktivitet mé té larté (21.137 persona té kontrolluar pér njé polic apo 58 persona
né dité pér njé polic). Né anén tjetér, né vitin 2006, "Peréndimi” ka pasur numrin mé
té ulét té kontrollimit té personave (11.861 persona té kontrolluar pér njé polic apo 32
persona té kontrolluar né dit€, derisa né vitin 2007 éshté 15.326 persona pér njé polic
apo 42 persona né dité pér njé polic.

Tabela 4 - Produktiviteti i Policisé Kufitare pér periudhén 2006 / 2007
Aktivitetet Lindja Peréndim Veriu Aeroporti

Personeli né PKK 178 132 123 47
Analiza e kryer pér vitin 2006

Persona té kontrolluar 3.206.637 | 1.565.646 3.914.888 959.953

Persona té kontrolluar pér njé polic 18.015 11.861 31.828 20.425

FI?glri(szona té kontrolluar né dité péer 49 32 87 56
Analiza e kryer pér vitin 2007

Persona tée kontrolluar 3.438.391 2.023.087 | 2.288.395 993.440

Persona té kontrolluar pér njé polic 19.317 15.326 18605 21.137

Eglriiona té kontrolluar né dité pér 53 42 51 58

4.5

Tabela e prezantuar mé poshté tregon numrin e rasteve kriminale té

regjistruara dhe incidentet jo-kriminale sipas muajve me té cilat éshté marré policia
kufitare.Shihet njé rénie e rasteve kriminale dhe incidenteve jo-kriminale né krahasim
me vitin 2006 pér 7.1%, gjegjésisht 26.3%. Ekzaminimi mé i hollésishém i kétyre
ndryshimeve ofron té dhéna té dobishme pér marrjen e masave parandaluese nga
ana e menaxhmentit té policisé kufitare. Rastet mé té shumta me karakter kriminal
jané: falsifikimi i dokumenteve me 516 raste (39%) pér vitin 2006 dhe 493 raste (40%)
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pér vitin 2007, kalimi ilegal i kufirit me 249 raste (19%) pér vitin 2006 dhe 187 raste
(15.3%]) pér vitin 2007, kontrabandimi i mallrave me 119 raste (9%) pér vitin 2006 dhe
206 raste (16.7%) pér vitin 2007, raste tjera kriminale me 435 raste (33%) pér vitin
2006 dhe 339 raste (28%) pér vitin 2007. Nga incidentet mé te shumta jo-kriminale
jané refuzimet e hyrje-daljeve me 1.233 raste (62%]) pér vitin 2006 dhe 343 raste (24%)
pér vitin 2007, deportime me 372 raste (18.7%) pér vitin 2006 dhe 660 raste (46%) pér
vitin 2007, incidente tjera jo-kriminale me 385 raste (19.3%) pér vitin 2006 dhe 430
raste (30%) pér vitin 2007.

Tabela 5 - Krahasimi i té dhénave té aktiviteteve policore sipas muajve (2006/07)
e Raste kriminale Incidente jo-kriminale
2006 % 2007 % 2006 % 2007 %
Janar 131 9.9 99 8.1 139 7.0 204 14.2
Shkurt 119 9.0 120 9.8 128 6.4 192 13.4
Mars 120 9.1 99 8.1 172 8.6 243 17.0
Prill 120 9.1 113 9.2 237 11.9 213 14.9
Maj 114 8.6 121 9.9 220 11.1 243 17.0
Qershor 92 7.0 117 9.6 185 9.3 197 13.7
Korrik 103 7.8 85 6.9 163 8.2 52 3.6
Gusht 103 7.8 107 8.7 165 8.3 26 1.8
Shtator 124 9.4 101 8.2 178 8.9 24 1.7
Tetor 88 6.7 93 7.6 127 6.4 14 1.0
Néntor 109 8.3 90 7.3 122 6.1 13 0.9
Dhjetor 96 7.3 80 6.6 154 7.8 12 0.8
Gjithsej: 1.319 100.0 1.225 100.0 1.990 100.0 1.433 100.0
4.6 Informacionet nga terreni japin pasqyré té papranueshme sa i pérket

kontrabandimit me kafshé, derivate dhe mallra tjera komerciale. Fatkeqésisht,
dyshohet pér pérfshirje né vepra kontrabandimi té disa zyrtaréve policor. “Lindja”
éshté e njohur pér dukuriné e kontrabandimit me kafshé dhe mallra tjera, “Veriu”
me kontrabandimin e derivateve dhe mallrave té ndryshme, kurse “Peréndimi” pér
prerjen ilegale té pyjeve. Kohé mé paré, Inspektorati Policor ka kryer njé inspektim
té jashtézakonshém lidhur me “pérfshirjen e mundshme té zyrtaréve policor né
kontrabandimin e mallrave”, me theks té vecanté né Regjionin e Mitrovicés. Rezultatet
e inspektimit japin pasqyré negative mbi nivelin e kontrabandimit té mallrave né kété
pjesé té vendit.

4.7 Policia kufitare (rojat kufitare] duke luajtur rol thelbésor né procesin e migrimit,
kontrollojné kufijté dhe pércaktojné statusin e personave g€ kalojné kufijte, verifikojné
dhe kontrollojné ligjshmériné e hyrjes sé njerézve, etj. Nisur nga kjo, del se funksion
i rendésishém i Policisé Kufitare éshté edhe kontrollimi i lévizjes sé té huajve dhe
ballafagimi me azil kérkuesit. Rregullorja e UNMIK-ut 2005/16 pér “garkullimin e liré
te personave brenda dhe jashté Kosovés™ éshté legjislacioni i paré né kéte fushe.
Kompletimi i késaj fushe me legjislacion té nevojshém ka vazhduar né maj té kétij viti
kur eéshté miratuar Ligji pér Azil kurse éshté né procedim e sipér Ligji per Migrim.
Kompletimiikésajfushe me ligje té nevojshme do té lehtésoj punén e policisé kufitare.
Tabela 6 ofron té dhéna krahasuese lidhur me numrin e refugjatéve dhe personave
té deportuar né baze té kushteve te ligjit té aplikueshém. Derisa numri i personave té
deportuar shénon njé ngritje, né anén tjetér numri i refugjatéve éshté né rénie.
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Tabela 6 - Té dhénat pér té deportuarit dhe refugjatét né periudhén 2006/07
. Periudha krahasimore
Numri

2006 2007

Persona té deportuar 2.942 4.356

Refugjaté té kthyer 1.170 785

5.  BASHKEPUNIMI

5.1 Vendosja e sistemeve funksionale té MIK-ut pérbén element me réndési

pér vendet kandidate né pérafrimin me standardet evropiane dhe praktikat e mira,
gjé gé do t'i orientonte vendet e Ballkanit Peréndimor drejt integrimit evropian.
Eshté me réndési gé kufijté té jené té hapur pér tregti dhe lévizje té njerézve, por té
mbyllura pér veprimtarité kriminale qé rrezikojné stabilitetin rajonal. Kufijté duhet
té jené té hapur si brenda rajonit, ashtu edhe midis rajonit dhe BE-sé. Kur thuhet
se parimi i MIK-ut pérmblidhet si bashkérendim dhe bashképunim kombétar dhe
ndérkombétar ndérmjet té gjitha autoriteteve pérkatése dhe agjencive té pérfshira
né siguriné kufitare dhe lehtésimin e tregtise, atéheré del se nevojitet bashképunimi
né nivel brenda shérbimit (brenda njé ministrie apo shérbimi), bashképunimi né
nivel ndér-agjencie (bashképunimi né kufi né mes ministrive ose organizmave
shtetéror me detyra té ndryshme lidhur me menaxhimin kufitar si operacionet dhe
kontrollet e pérbashkéta me doganat, shérbimin fito-sanitar, shérbimin veterinar)
dhe bashképunimi né nivel ndérkombétar, i cili nénkupton bashképunimin né mes
shteteve né fushat e pérbashkéta (luftimi i krimit ndérkufitar, trafikimi me genie
njerézore, terrorizmi, etj).

5.2 Marréveshjet ndér-agjenci hartohen pér té ndihmuar né gartésimin e
legjislacionit dhe né mbéshtetje té marréveshjeve té bashképunimit né pérgjithési
né nivel vendor, ndérmjet autoriteteve té ndryshme té kufirit. Kéto marréveshje do
té lehtésojné njé bashkérendim me té ngushté ndér-veprimi ndérmjet shérbimeve,
duke gartésuar cdo veprim gé duhet ndérmarré, sidomos ndarjen e pérgjegjésive kur
behet fjalé péer kontrabandimin e mallrave, arméve, etj. Kur flitet pér bashképunimin
brendashérbimitdhe ndér-agjenci, vijné né shprehje edhe patrullimet dhe operacionet
e pérbashkéta té shérbimeve. Gjateé vitit té kaluar Policia Kufitare ka kryer njé numér
té theksuar té patrullimeve / operacioneve té pérbashkéta me Shérbimin Doganor,
KFOR-in, Stacionet Policore, Njésiné K-9 dhe shérbime tjera (shih tabelén 7).
Shihet garté funksionalizimi i 1.394 operacioneve / patrullimeve té pérbashkéta me
shérbimet e pérmendura, ku vérehet njé bashképunim mé i theksuar me forcat e
KFOR-it (gjithsej 299 sosh).

Tabela 7 - Bashképunimi brenda shérbimit dhe ndér-agjenci (2007)

Muaji KFOR Doganat St. Policor K-9 Té tjera Gjithsej
Janar 21 12 9 3 - 45
Shkurt 19 5 7 13 = Lt
Mars 24 13 9 1 - 57
Prill 25 - 2 12 - 39
Maj 28 17 10 18 - 67
Qershor 28 14 12 5 3 62
Korrik 12 - - - 77 89
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Gusht 17 4 - 1 82 104
Shtator 27 - - 1 94 122
Tetor 30 5 5 4 252 296
Néntor 38 9 8 1 178 234
Dhjetor 30 n 1 1 192 235
Gjithsej: 299 84 63 70 878 1394
5.3 Policia Kufitare bashképunon me Shérbimin Doganor dhe agjencité tjera té

pérfshira né menaxhimin e integruar kufitar. Departamenti i Policisé Kufitare ka
nénshkruar njé numér té marréveshjeve té mirékuptimit me Shérbimin Doganor,
Ministriné e Bujgésise, Pylltarisé dhe e Zhvillimit Rural dhe Ministriné e Kulturés,
Rinisé dhe Sportit, kurse né nivelin ndérkombétar ekziston bashképunimi me
shérbimet pérkatése té Shqipérisé, ish Republikés Jugosllave té Magedonisé dhe
Malit té Zi. Né ményré té vecante, Policia Kufitare implementon Marréveshjen e
Mirékuptimit té arritur nga UNMIK-u dhe Republika e Shqipérisé né shtator té vitit
2002. Kjo marréveshje kérkon bashképunim né luftimin e krimit té organizuar,
terrorizmit, trafikimit té narkotikéve, trafikimit té genieve njerézore dhe shpélarjes
sé parave. Marréveshje e njéjté ekziston edhe né mes UNMIK-ut dhe Qeverisé sé
Malit té Zi. Bashképunimi i theksuar midis PKK-ve té Republikés sé Kosovés dhe
Serbisé nuk ekziston, mirépo realizohen disa kontakte sipas nevojés né mes paléve,
peérmes Policisé sé UNMIK-ut.
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MENAXHIMI | TRAFIKUT

RRUGOR NGA POLICIA E
KOSOVES







Raport i inspektimit té zakonshém nr. 7/2008

MENAXHIMI | TRAFIKUT RRUGOR NGA POLICIA E KOSOVES

1. HYRJE

1.1 Bazuar né Ligjin mbi Inspektoratin Policor té Kosovés, Kryeshefi Ekzekutiv i
Inspektoratit Policor té Kosovés ka autorizuar inspektimin e shtaté té zakonshém,
lidhur me menaxhimin e kryerjes sé detyrave policore né trafikun rrugor. Inspektimi
i zakonshém, i funksionalizuar nga Departamenti i Inspektimit, éshté kryer nga data
29 tetor deri mé 3 néntor té vitit 2008. Eshté hera e treté qé kjo fushé kyce éshté
inspektuar dhe paraget mundésiné pér té kontrolluar nivelin né té cilin zyrtarét e
larté policor veprojné né bazé té rekomandimeve té IPK-sé.

1.2 Ruajtja e rendit dhe e sigurisé publike kérkon bashkérendim dhe angazhim
té gjithé strukturave dhe shérbimeve té policisé. Ligji pér Policiné ceké né detyrat
e pérgjithshme té Policisé “ofrimin e mbikéqyrjes dhe kontrollit pér siguriné né
komunikacion™. Pér kryerjen e késaj detyre éshte organizuar dhe funksionon Policia
e Trafikut Rrugor si shérbim i specializuar gé ushtron atributet e tij né tére territorin
e vendit. Kryerja e detyrave né trafikun rrugor éshté synim i Policisé sé Kosovés né
drejtim té ruajtjes sé njé ambienti té sigurté pér te gjithe qytetarét. Legjislacioni né
kéte fushée pércakton rregullat dhe normat bazé qé duhet té zbatojné pérdoruesit
e rruges, té cilat jané té detyrueshme pér té gjithé ata gé qarkullojné né rrugét e
Republikes sé Kosovés me ose pa mjete dhe ata persona apo subjekte qé kane te
béjné me rrugét.

1.3 Qéllimi i inspektimit éshté té béhen rekomandime pér ményrén se si
menaxhmenti policor mund té pérmirésojé kryerjen e detyrave policore lidhur me

menaxhimin e trafikut rrugor né realizimin e géllimeve né vijim:

e Pajtueshmériné me standardet relevante té Kodit Evropian té Etikés
Policore

(KEEP);

e Pajtueshmériné me synimet strategjike té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme (Plani Strategjik 2007-2010);

e Té inkurajojé strategji me té mira policore proaktive dhe reaktive pér te
zvogéluar vdekjet dhe lendimet né trafikun rrugor;

e Téndihmojé né pérdorimin e masave efektive gé né ményreé té suksesshme
teé zbulojé dhe parandalojé shpejtésiné dhe kundérvajtjet tjera né trafikun
rrugor; dhe

o Té identifikoje dhe pérhapé praktikat mé té mira.

1 Neni 10 (Detyrat dhe autorizimet e pérgjithshme té Policisé)
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1.4

1.5

1.6

14

Gjateé rrjedhés sé inspektimit, Inspektorati Policor pérvec inspektimit té disa
patrullave té rastit, intervistoi edhe:

Drejtorin e Drejtoratit té Trafikut Rrugor;
Shefin pér Zhvillim dhe Planifikim Strategjik (Drejtoria e Trafikut);
Drejtorin pér Planifikim dhe Zhvillim (Departamenti i Rendit Publik];

Drejtorin e Departamentit té Infrastrukturés Rrugore (Ministria e
Transportit dhe Posté-Telekomunikacionit);

Drejtorin e Departamentit pér Automjete (Ministria e Transportit dhe
Posté-Telekomunikacionit);

Shefin e Administratés Mbéshtetése (Drejtoria e Trafikut);
Komandantét Regjional (Drejtorét Rajonall;
Komandantét e Njésive Regjionale te Trafikut;

Komandantée té stacioneve policore.

Zonat e inspektimit:

Udhéheqja;

- Organizimi struktural,

- Burimet njerézore,

- Pajisjet,

- Menaxhimiiinformatave,
Politikat dhe strategjia;

- Iniciativat e reja,

- Nevoja pér zhvillimin e legjislacionit mbi trafikun né lidhje me
policing,

- Procedura e hetimit té aksidenteve,

- Zinxhiri komandues,
Gjendja aktuale né trafikun rrugor;

- Aksidentet né trafikun rrugor,

- Faktorét e aksidenteve né trafikun rrugor,
Performanca policore;

Sfidat né siguriné e rrugéve

Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjshmérisé dhe
transparencés publike, i cili parim éshté i mbéshtetur né nenin 19 té Kodit Evropian
te Etikés Policore.



2. UDHEHEQJA

2.1 Organizimi struktural

2.1.1  Policia e Trafikut éshté pjesé e Policisé sé Kosovés, pérgjegjésia kryesore e
sé cilés éshté té zbatojé ligjet e komunikacionit dhe té reagojé ndaj aksidenteve té
komunikacionit, brenda dhe jashté zonave urbane. Njésité e Trafikut Regjional béjné
hetimet mbi aksidentet e komunikacionit ku ka léndime té rénda ose vdekje, brenda
zonave urbane / gytete dhe ndaj té gjitha aksidenteve jashté zonave urbane. Sikurse
né vitin 2007, nuk ka arritur té keté njé strukturé organizative funksionale. Detyrat
e trafikut rrugor né Kosové vazhdojné té organizohen pérmes Njésive té Trafikut
Regjional (NJTR), gé ndahen me autoritetet menaxhuese té ndara nga Drejtoria e
Trafikut. NJTR-té operacionalisht shfrytézohen dhe veprojné brenda kompetencave
te Drejtorive Rajonale Policore.

2.1.2  Né kuadér té Njéesive té Trafikut Regjional operojné: Njésité e Hetimeve té
Aksidenteve, Njésité Patrulluese si dhe Njésité e Motoristéve. Inspektorati Policor
vérejtise disa njésive té trafikut ujané marré Njésité e Motoristéve ngaana e Drejtorisé
sé Trafikut, pér arsye té pércjelljes sé zyrtaréve té larté té Kosovés. Aktualisht, kéto
njési i posedon vetém Regjioni i Pejés (3] dhe ai i Ferizajt (2). Meqé kéto njési luajné
rol shumé té madh né siguriné rrugore, duhet sa mé shpejt té shikohet mundésia e
pajisjes pér té gjitha regjionet me kéto njési, pasi gé mund té jené shumé mé efikase
dhe efektive né rregullimin e komunikacionit rrugor.

2.1.3  Né kuadeér té Drejtorisé sé Trafikut vepron Njésia pér Pércjelljen e Mjeteve gé
bartin Materie té Rrezikshme, si e vetmja njési qé éshté e autorizuar té bejé percjelljen
e mjeteve civile qé bartin materie té rrezikshme. Né kété njési nuk éshté gjendja aq
e kénagshme, sepse ajo ballafagohet me probleme té médha, sa i pérket pajisjeve
per mbrojtje nga materiet e rrezikshme. Ky njésit nuk posedon pajisjet elementare té
domosdoshme pér kryerjen e detyrave. Urgjentisht shprehet nevoja e furnizimit me
pajisje té domosdoshme té késaj njésie, kur dihet se vetém gjaté periudhés janar-
shtator 2008 kjo njési ka béré 198 pércjellje té materieve té rrezikshme “eksploziv”.

2.2 Burimet njerézore

2.2.1  Néseanalizohet shpérndarja e personelit t&é NJTR-ve pérvitet 2006-2008, del se
personelii pérgjithshém ka ndryshuar nga viti né vit. Numri i pérgjithshém i punonjésve
né vitin 2007 éshté ngritur pér 3 % né krahasim me vitin 2006, kurse kété vit ka pésuar
rénie pér 8.9 % né krahasim me vitin 2007. Numrii punonjésve civil éshté gradualisht né
rénie ngase né vitin 2007 éshté reduktuar pér 4 punonjés derisa kéte vit éshté reduktuar
edhe pér 18 punonjés. Numri i personelit policor né vitin 2007 ka shénuar ngritje pér
4.4 % né krahasim me vitin 2006, kurse kété vit ka réné pér 6 % né krahasim me vitin
2007. NJTR né Mitrovicé ballafagohet me mungesé té personelit pér arsye té bojkotimit
té punés nga zyrtarét policor té nacionalitetit serb dhe deri diku arrin t'i pérmbushé
detyrat policore né trafikun rrugor. Pérgindja e femrave €shté shumé mée e ulét se né
njésité tjera policore. Femrat né kéto njési kané pérfagésim simbolik dhe meshkujt
dominojné mé tepér né numeér. IPK-ja vleréson gé menaxhmenti duhet téanalizuar
objektivisht né kuadér té personelit, arsyet qé kané shtyré né njé pérfagésim té tille
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gjinor, ngase kéto njési duhet té pasqyrojné pjesémarrje mé té dukshme té tyre né
strukturén gjinore.

Tabela 1- Shpérndarja e personelit né NJTR (tetor 2008)

NJTR Zyrtaré policor Staf civil Totali
Prishtiné 107 8 115
Pejé 96 1 107
Prizren 79 7 86
Mitrovicé 59 8 67
Gjilan 67 8 75
Ferizaj 59 7 66

Totali 2008 467 49 516
'2007 495 67 562
2006 474 71 545

2.2.2 Pérvec trajnimeve bazike té kryera né Qendrén Kosovare pér Siguri Publike,
Edukim dhe Zhvillim (QKSPEZH), zyrtaréve policor gé merren me aktivitete té trafikut
u mungonin trajnimet e avancuara, sidomos né fushén e menaxhimit té aksidenteve,
drejtimit te komunikacionit, njohurive pér llojet e dokumentacionit té shteteve tjera,
tabelave té huaja té regjistrimit (diplomatike e konsullore), etj, té cilat paragesin
véshtirési né kryerjen e punéve policore né trafikun rrugor. Pérpilimi i raporteve
té aksidenteve né komunikacion akoma paraqget njé sfide pér zyrtarét policor edhe
perkundér trajnimeve bazike mbi pérpilimin e shkresave zyrtare. Nga inspektimi i
zhvilluar vérehet se né shkresat zyrtare apo raportet e aksidenteve té pérpiluara
nga policét e trafikut vérehen té meta dhe njé mbikéqyrje jo e mjaftueshme nga
mbikeqyresit. Si rezultat i kétyre té metave, nga Drejtoria e Trafikut éshté léshuar
njé shkresé me 22.09.2008, g€ raportet e aksidenteve té reflektojné profesionalizém
dhe kérkohet nga mbikéqyrésit gé t'i mbikeéqyrin raportet e policéve té trafikut. Kjo
éshté shumé me réndési pasi qé vendimet e gjykatave dhe kompanive té sigurimeve
bazohen né shénimet zyrtare té policisé.

2.2.3 Pas fillimit té implementimit té ligjit té ri té komunikacionit, kané ngecur
pérgatitjet dhe pérsosjet e trajnimeve ekzistuese dhe té reja pér policét e trafikut, té
cilat jané té parapara edhe né Planin Vjetor 2008. Ne po i cekim vetém disa prej tyre si:
trajnimetnéfushateanalizimitté statistikave, zhvillimitdhe implementimit té strategjive,
shkathtésité e shkrimit té raporteve, shikimi i vendit té ngjarjes s€ incidentit, pérdorimi
i automjeteve né rastet emergjente dhe té pércjelljes té VIP-ave dhe delegacioneve,
ndalimi dhe kontrolli i automjeteve / personave, kontrolli i dokumenteve, kontrolli dhe
pércjellja e automjeteve gé bartin materie té rrezikshme sipas Konventés (ADR]), puna
né udhékryge dhe rregullimii trafikut né udhékryge, njohja e Ligjit né fuqi pér siguriné e
trafikut dhe ligjet tjera pér trafik, puna né rastet e incidenteve né trafik, ku pjesémarrés
jané automjetet g€ bartin materie té rrezikshme, etj.

Rekomandimi nr. 1

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor gqé Departamenti i
Trajnimeve té shqyrtojé mundésiné e zhvillimit té trajnimeve té avancuara, pér
paragitjen e njé performance mé té miré té zyrtaréve policor gé merren me
aktivitetet e trafikut rrugor.
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2.2.4 Siné vitet e kaluara, ende nuk ekziston sistem i identifikimit dhe shpérblimit
te kryerjes sé mire té detyrave né trafikun rrugor. Vlerésimi i performancés policore
nuk kishte ndryshime dhe procedurat e vlerésimit ishin té nj€jta me vitet e kaluara.

2.3 Pajisjet

2.3.1  Aktualisht, imazhi i njésive té trafikut géndron shumé meé miré sa i pérket
automjeteve dhe pajisjeve né krahasim me vitet e kaluara. Ato tani jané pajisur edhe
me automjete té reja Golf 5, té cilat jané shpérndaré né numeér té kénagshém né
regjione, duke pasé parasysh specifikat e secilit regjion (numri i policéve, gjendja e
sigurisé, numri i kilometrave té mbuluara). Momentalisht, policia e trafikut éshté e
pajisur me 24 GPS2. Po ashtu edhe sa i pérket alko-testeve éshté njé pérmirésim i
dukshém. Nga njé donacion i kontingjentit té policisé turke, njésité jané pajisur me
500 alko-teste.

2.3.2 Inspektorati Policor ka verejtur se menaxhmenti policor ka organizuar njé lloj
trajnimi té vecanté pér specifikat dhe ngasjen e automjeteve té reja me té cilat jané
furnizuard. Derisa né disa regjione kjo éshté kuptuar si dicka pozitive né pérkushtimin
policor pér mbikéqyrje strikte té automjeteve, né anén tjetér Inspektorati Policor
vleréson se mund té vie né pah njé “diskriminim” nga ana e menaxhmentit policor. Ky
vlerésim bazohet né até se do té kishte gené pérkushtim me vend nése trajnimit té
tillé do t'i ishte nénshtruar numeér me i madh policésh apo policé g€ kané aksidentuar
mé paré automjetet policore e jo sic po ndodhg, gé trajnimit t'i nénshtrohet numeér i
kufizuar i policéve. Inspektorati Policor konsideron se né kéto situata do té ishte mé e
drejté gé té péerpilohen udhézues té thjeshté mbi méenyrén e pérdorimit te automjeteve
té reja.

2.3.3 Njé kontroll i pajisjeve dhe burimeve materiale qé ka né dispozicion NJTR-
ja konfirmon shqgetésimet e personelit. Kur automjetet e NJTR-ve u inspektuan nga
Inspektorati Policor, u vérejt se né pérgjithési jané té pastra por jo edhe té pajisura.
Pérkundér deklarimeve té menaxheréve té larté policor pér furnizim me pajisje té
mjaftueshme, gjaté kontrollimit kemi vérejtur mungesé pajisjesh né automjete
policore, si: radar, alko-teste, mjete matése, kone dhe shirita rrethues. Inspektorati
po ashtu béri njé kontroll té pajisjeve gé i kané apo duhet t'i kené me vete policét
e trafikut dhe nga kontrolli u vérejt se u mungonin pajisjet, si: radiolidhje dhe pipa
fishkéllues. Vérehet njé shqetésim nga policét e trafikut pér cilésiné e kétyre pajisjeve
(mjeteve pér matje, baterive té dorés, jelekéve reflektues, etj). Eshté vérejtur mungesé
pajisjesh pércjellése té automjeteve dhe dokumentacionit té automjeteve. Pérkundér
kétyre mungesave, ne gjaté inspektimit u njoftuam nga Drejtoria e Trafikut se NJTR-
té jané té pajisura me pajisje té theksuara nga drejtoria. Kéto mjete té réndésishme
te NJTR-sé né masé té madhe nuk jané né dispozicion pér policét dhe arsyeja nuk
éshté plotésisht e garté. Ndihet nevoja pér té gartésuar mungesén e kétyre pajisjeve

gjaté inspektimit.

2 GPS (Sistemi i Pozicionimit Global) éshté pajisje e cila béné mbledhjen e té dhénave né vendndodhjen
e aksidentit, pércakton koordinatat e aksidenteve.
3 Mendohet pér automjetet e reja té furnizuara (Golf 5) pér Njésité e Trafikut Regjional.
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Rekomandimi nr. 2

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor gé brenda njé kohe té
shkurté té bejé kompletimin e automjeteve policore, me pajisje t¢ domosdoshme.

2.3.4 |IPK-javérejti permirésim né implementimin e rekomandimit4, mbi njé standard
meé té miré té performancés sé NJTR-ve, mbi pajisjet pér matjen e shpejtésisé dhe
pajisjeve pér zbulimin e alkoolit. Pérdorimi i radaréve ka ndikuar dukshém né uljen
e aksidenteve. Né njé té ardhme té afért duhet shqyrtuar mundésiné e instalimit té
kamerave pér matjen e shpejtésisé né pikat e caktuara té rrugéve, gé do té kishin
ndikuar pozitivisht né uljen e shpejtésisé tek drejtuesit e automjeteve. Gjendja aktuale
sa | pérket sigurimit té pajisjeve né NJTR, mund té pérshkruhet mé e miré. Gjendja
éshté dukshém mé e miré sa i pérket alko-testeve dhe automjeteve, ndérsa e radaréve
deri diku éshté e kénagshme. Rreth 64 % e radaréve jané jashté pérdorimit, sidomos
gjendja e radaréve nuk éshté e pranueshme né Regjionin e Mitrovicés, Ferizajt dhe
Prishtinés. Problemet né lidhje me kalibrimin rutinor dhe mirémbajtjen e matésve
te shpejtésisé mbesin té pazgjidhura. Né tabelén 2 jané paragitur pajisjet e njésive té
trafikut duke mos pérfshiré stacionet policore té cilat kané njé numér té caktuar té
pajisjeve té nevojshme.

Tabela 2 - Pajisjet né dispozicion né Njésité e Trafikut Regjional (tetor 2008)

Radar Alko-test Automjete
o Née Jashte Née Jashte Née Jashte
Regjioni pérdorim | pérdorimi | pérdorim | pérdorimi | pérdorim | pérdorimit
Prishtiné 4 16 25 4 16 3
Pejé 5 6 33 1 14 4
Mitrovice 2 10 15 1 13 1
Gjilan 12 4 14 1 1 0
Ferizaj 4 12 15 3 1 1
Prizren 6 10 23 5 14 0
Gjithsej: 33 58 125 15 79 9

Rekomandiminr. 3

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor pér njé standard mé té
larte té performancés sé njésive té trafikut, sa i pérket pajisjeve pér matjen e
shpejtésisé.

2.4 Menaxhimi i informatave

2.4.1 Inspektorati Policor vérejti pérmirésim edhe né implementimin e
rekomandimit té Inspektoratit Policor, mbi nevojén e pérmirésimit té sistemit té
menaxhimit té informatave né lidhje me aksidentet né trafikun rrugor®. Formularét e
rinj té pérgatitur peér mbledhjen e statistikave pér aksidentet e trafikut, té cilet kohét

4 Raporti i inspektimit t& zakonshém nr. 6/2007: “Ményra e kryerjes sé detyrave té menaxhmentit té
SHPK- sé né trafikut rrugor”, tetor 2007.

5 Raporti i inspektimit té zakonshém nr. 6/2007: "Ményra e kryerjes sé detyrave té menaxhmentit té
SHPK-sé né trafikut rrugor”, tetor 2007.
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e fundit kané filluar té pérdoren, ofrojné informata mé té shumta mbi aksidentet,
faktoret shkaktues, kundérvajtésit, gjendjet klimatike, kohét dhe ditét e aksidenteve,
viktimat, et;.

2.4.2 Departamenti i Rendit Publik sé bashku me Drejtoriné e Trafikut kané
mundésuar instalimin e bazés sé re té té dhénave té aksidenteve té komunikacionit
(Sistemi MAAP], né té gjitha komandat regjionale (gjegjésisht NJTR). | financuar
nga Banka Botérore me iniciativén e MTPT-sé&, do té béjé té mundur regjistrimin e
numrit dhe vendit té cdo aksidenti, té shérbejé si instrument pér analizat dhe masat
qé do té propozohen pér pérmirésimin e gjendjes. MAAP® éshté softuer i dizajnuar
pér té regjistruar té dhénat pér aksidente dhe pér té analizuar informatat pér géllime
té sigurisé rrugore. Rrjedha e té dhénave sipas kétij sistemi kalon né disa faza si:
ndodhja e aksidentit, pjesémarrja e policies / raportimi i aksidentit, formulari i
plotésuar, dorézimi i formularit né njésité rajonale, futja e té dhénave né kompjuter,
dérgimi i té dhénave tek baza kombétare. Pér MAAP-in, nga Drejtoria e Trafikut jané
pérpiluar edhe ,,Procedurat Standarde té Operimit” qé priten té aprovohen autoritetet
policore. Sistemi MAAP ka hyré né funksion si proces testimi pér t'i vérejtur té metat
e funksionimit té saj, nga 10.11.2007. Si pjesé e kétij sistemi, kané ndryshuar edhe
formularét e aksidenteve gé tani ofrojné té dhéna mé té shumta lidhur me aksidentet
dhe shkaktarét e tyre. Pér funksionim té sistemit kérkohet njé angazhim mé i madh
nga policia e trafikut né bazé pér hedhjen e té dhénave té aksidenteve rrugore, me
géllim té funksionimit sa mé té sakté té sistemit té kompjuterizuar té raportimit.
Informatizimi i procesit té pérpunimit dhe transmetimit té té dhénave me institucione
té tjera, béné té mundur njohjen me situatén e sigurisé rrugore dhe pér analizén e
shkageve té ndodhjes sé aksidenteve.

Rekomandimi nr. 4

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin né pérmirésimin e performancés
policore lidhur pér regjistrimin e té dhénave té aksidenteve rrugore, analizimit
dhe té raportimit té aksidenteve rrugore, me géllim té funksionimit sa mé té
sakté teé sistemit té ri té Bazes se té Dhénave dhe paraqitjes sé té dhénave me té
besueshme.

3. POLITIKA DHE STRATEGJIA

3.1 Iniciativat e reja

3.1.1  Négushttévitit2007, MPB-ja ka publikuar planin e saj strategjik pér periudhén
kohore 2007-2010. Njé numér karakteristikash té kétij plani drejtpérdrejt kané te
béjné me Drejtoriné e Trafikut té Policisé sé Kosovés. Zhvillimi dhe implementimi
i njé strategjie gjithépérfshirése, pér té zvogéluar numrin e vdekjeve dhe lendimeve
gé rezultojné nga aksidentet rrugore, éshté céshtje e réndésishme pér Ministriné
dhe ky raport do té jeté burim primar i déshmive né procesin e rishikimit nga ana e
Ministrise.

3.1.2  Siguria né rrugét e Kosovés paraget sfidé té madhe pér Ministriné e Punéve té

6 Micro Computer Accident Analysis Package
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Brendshme, Ministriné e Transportit dhe Posté-Telekomunikacionit dhe institucionet
tjera. Ende nuk ekziston strategji kombétare mbi siguriné né komunikacionin rrugor.
Andaj, nevojé e menjéhershme del qé kéta mekanizma duhet té pérpilojné njé strategji
té miré mbi komunikacionin rrugor, gé paraqet njé aspekt té zgjidhjes sé problemeve
né trafikun rrugor.

3.1.3  Neévitin 2006, Drejtoria e Trafikut ka pérpiluar Planin Strategjik pér periudhén
2007-2009, né té cilén jané té paraparé objektivat pér trafikun rrugor. Plani né
lidhje me siguriné né trafikun rrugor, duhet té bazohet né njé pérshkrim té garté té
gjendjes aktuale té céshtjeve né Kosové. Problemi gé plani kérkon ta rregullojé apo
zgjidhé, duhet té jeté i definuar né ményré té duhur. Pér kété arsye, procesi i sajimit
te strategjisé pér trafikun rrugor duhet té fillojé me té dhéna té sakta né lidhje me
numrin, llojin, vendin dhe shkaget e aksidenteve. Sidoqofté, pér té mundésuar njé
puné efikase né siguriné rrugore, éshté me réndési edhe sistemi i raportimit té sakté

té aksidenteve.

3.1.4 Inspektorati Policor ka gené i impresionuar nga njé numer i iniciativave té
ndérmarrangaDrejtoriae Trafikutdhe regjionet gjaté vititté fundit, né formé té planeve
operative dhe projekteve. Kéto iniciativa né lidhje me siguriné né rruge, pérfshijné
kontrollin e transportit publik té udhétaréve dhe mallrave, mallrave té rrezikshme,
mbipeshat, regjistrimin e shenjave rrugore qé mungojné apo gé jané vjedhur, etj.
Disa prej kétyre planeve, policia i ka realizuar né bashképunim edhe me MTPT-né
("Fémijét né komunikacion”, “Rritja e sigurisé né komunikacion” dhe “Fushata pér
informimin e opinionit publik” pér implementimin e ligjit té ri té komunikacionit).
Vérehet se ekzistojné shumé pak informata dhe déshmi dokumentuese né lidhje me
até se sa jané implementuar kéto plane (pérfshiré rezultatet dhe té arriturat).

3.1.5 Jo té gjithé té intervistuarit nga ana e Inspektoratit Policor e kané pasur té
qarté strategjiné dhe planin operativ té Drejtorisé sé Trafikut. Sikur né vitin 2007,
kéto dokumente akoma nuk u transmetohen personelit vartés. Menaxhmenti i larté
i trafikut duhet béré mé shumé né komunikimin me personelin e tyre, né lidhje me
prioritetet e planeve policore pér trafikun rrugor. Inspektorati Policor nuk ka mundur
té gjej déshmi gé menaxhmenti té keté béré pérpjekje né komunikimin e strategjisé
apo planeve tek personeli i trafikut dhe gé tregojné se sa éshté béré implementimi i
strategjisé dhe planeve pér siguriné rrugore nga ana e NJTR-sé.

3.1.6  Inspektorati Policor ka vérejtur pérparim né implementimin e rekomandimit
té Inspektoratit Policor?, mbi pércaktimin e funksioneve dhe marrédhénieve té garta
té Drejtorisé sé Trafikut me komandantét regjional. Inspektorati Policor pér dallim
nga vitet e kaluara, ka siguruar njé dokument® té nénshkruar nga Asistenti i Zévendés
Komisarit pér Operativé, qé tregon saktésisht marrédhéniet e Drejtorisé sé Trafikut
né relacion me NJTR-té. Sipas tij, Drejtoria e Trafikut ka njé mori autorizimesh né
relacion me NJTR-té.

3.2 Nevoja pér zhvillimin e legjislacionit mbi trafikun né lidhje me policiné

3.2.1  Jané béré hapa te réndésishém né aspektin e kompletimit me kuadér ligjor
dhe akte té tjera nénligjore si dhe implementimin e tij, pér pérmirésimet e nevojshme

7 Raporti i inspektimit, nr. 6/2007: ,,Ményra e kryerjes sé detyrave té¢ menaxhmentit té SHPK-sé né
trafikut rrugor”, tetor 2007.
8 Procedurat Standarde té Operimit, maj 2008
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te sigurisé rrugore. Nga janari i vitit 2008 éshté né zbatim Ligji i ri mbi Siguriné
né Komunikacionin Rrugor (LSKR). Ligji kérkon, para sé gjithash, qé ky kuadér té
njihet jo vetém nga pérdoruesit e rruges, por dhe nga specialistét e punonjésit e
institucioneve gendrore e vendore gé mbulojné problemet e sigurisé rrugore, si kusht
i domosdoshém pér te arritur né zbatimin e detyrave gé burojné nga legjislacioni. Pas
fillimit té implementimit té LSKR-sé éshté formuar Grupi Punues né bashképunim
me MPB-né, MTPT-ng, PK-né dhe OSBE-ng, né ményre gé té zhvillohen fushata pér
informimin e opinionit publik dhe até pérmes broshurave, spoteve, reklamave dhe
bill-bordeve.

3.2.2 Drejtoria e Trafikut ka organizuar fushaté népérmes mediave té shkruara dhe
elektronike, sidhe takimeve né terren, me drejtues té automjeteve dhe kémbésoré, pér
implementimin e LSKR - sé. Kjo éshté fushata e paré sensibilizuese qé pérgendrohet
né njé grup té caktuar njerézish pér senzibilizimin e drejtuesve té automjeteve dhe
kémbésoréve né lidhje me LSKR - né, né ményré gé té béhen mé té vetédijshém
pér rrezikun e larté gé bartin aksidentet dhe mosrespektimi i rregullave ligjore.
Megjithaté, ka ende shumé puné pér t'u béré né ndérgjegjésimin e drejtuesve dhe
kémbésoréve, né ményré gé fushata té jeté sa mé e efektshme.

3.2.3 Drejtoria e Trafikut ka hasur né shumé probleme pér implementimin e LSKR-
sé, andaj ajo ka propozuar edhe ndryshimet dhe plotésimet e tij. Si té meta té kétij ligji,
te cilat i ka identifikuar policia e trafikut, jané: mosharmonizimi i LSKR-sé me Ligjin
pér Kundérvaijtjet, i cili u pamundéson policéve né realizimin e dispozitave gé kané
té béjné me shqiptimin e pikéve; mosharmonizimi me Ligjin mbi Financat Publike
né céshtjen e pagesave né vend té ngjarjes, mosharmonizimi i kompetencave me
organet komunale dhe gendrore lidhur me mbikéqyrjen / kontrollin dhe rregullimin
e komunikacionit sipas pérgjegjésive dhe kompetencave té tyre, mosharmonizimi i
ndéshkimeve né raport me rrezikshmeériné e kundérvajtjes, etj. Mirépo, nuk éshté
kurré voné marrja e masave nga MTPT-ja dhe MPB-ja, pér pérmirésimin dhe vénien
né zbatim té tij, sepse pérmirésimet e legjislacionit kané ndikim té pa kontestueshém
né pérmirésimin e sigurisé rrugore.

3.2.4 Aktualisht, vérehen dy forma té kegpérdorimit té autorizimeve ligjore té
pérdorura mé sé shpeshti nga policia, p.sh, hegja e tabelave té regjistrimit nga
automjetet té cilat jané té parkuara né meényré joligjore dhe konfiskimi i pasaportave
/ letérnjoftimeve / patenté shoferéve / dokumenteve té regjistrimit, né ményré qé té
sigurohet pagesa e gjobave té shqgiptuara pér kundérvajtje. LSKR-ja ka pércaktuar
né menyré té qarté veprimet té cilat duhet té ndérmerren sa i pérket zhvendosjes
sé automjeteve, té cilat jané té ndaluara ose té parkuara né rrugé né ményré té
gabuar. Drejtoria e Trafikut ka léshuar njé shkresé zyrtare pér té gjithé komandantét
regjional, ku kérkohet nga té gjitha regjionet implementimi i kétyre dispozitave, pasi
qé vérehet se né praktiké nuk po zbatohen ngase ka raste kur policét béjné hegjen e
targave té automjeteve té ndaluara ose té parkuara né kundérshtim me rregullat e
trafikut. Po ashtu, ligji ka paraparé pagesén e tiketave né vendin e ngjarjes dhe nuk
parasheh marrjen e dokumentacionit, né ményré gé té sigurohet pagesa e gjobés.
Mirépo, akoma marrja e dokumentacionit aplikohet nga policét e trafikut edhe pse
nga zyrtarét e larté potencohet se né rastet kur dihet garté adresa e banimit té
kundérvajtésit, nuk i merren dokumentet.
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Rekomandiminr. 5

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor, gé té mos praktikohet
marrja e dokumentacionit té kundérvajtésit, né rastet e shqiptimit té gjobave né
komunikacion

3.3 Procedura e hetimit té aksidenteve

3.3.1 Inspektorati Policor vérejti se politika e tanishme né lidhje me kategorizimin e
aksidenteve dhe démeve duhet té rishikohet. Akoma éshté brengé e zyrtaréve policor
te trafikut céshtja e klasifikimit té aksidenteve me déme materiale dhe fizike. Me
aksidentet ku pérfshihen vdekjet apo lEndimet e rénda, automjetet e policisé, démet e
konsiderueshme, merret NJTR-ja. Me té gjitha aksidentet tjera, né pjesén mé té madhe
merren stacionet policore. Pyetja se “vetém deri né cfaré mase té démit né aksidente
merret NJTR-ja”, duket té jeté shkak i konfliktit né mes té NJTR-ve dhe kolegéve té
tyre té cilét patrullojné nga stacionet e tyre lokale. Né bazé té Kodit té Pérkohshém té
Procedurés Penale té Kosovés (KPPPK], aksidentet ku pérfshihet démi mbi 15,000,00
€, duhet t'i referohen prokurorit publik dhe kjo formon bazén pér kriter té angazhimit
te NJTR-ve. Natyrisht se njé rregull i tillé éshté pothuajse i pamundur té aplikohet né
praktiké. Policét nuk jané té kualifikuar gé té vlerésojné vlerén e démit né automjete.
Nuk éshté e pranueshme gé policét e NJTR-ve té trajnuar shumeé miré té géndrojné
né njé ané, né vend se té veprojné né aksidentet rrugore me déme nén 15,000,00
€, aksidente kéto gé shpesh bllokojné rrugét kryesore duke shkaktuar vonesa né
trafik.

Rekomandiminr. 6

Inspektorati Policor i Kosovés rekomandon menaxhmentin policor gé té rregullojné
céshtjen e ményrés sé klasifikimit teé aksidenteve me déme materiale dhe fizike,
né mes te stacioneve policore dhe NJTR-ve, pasi qé zyrtarét policor nuk jané
kompetent té pércaktojné vlerén e démit material dhe démtimeve fizike.

3.4 Zinxhiri komandues

3.4.1 Ekziston njé shkallé paqgartésish lidhur me fushat e pérgjegjésive dhe zinxhirin
komandues. Me pérpilimin e PSO-ve, sado pak jané rregulluar marrédhéniet e
Drejtorisé me NJTR-té. Ky perceptim éshté i mbéshtetur nga Drejtoria e Trafikut, por
akoma struktura aktuale kérkon gé Drejtoria té pérdoré njé zinxhir komandues té
gjaté. Ky zinxhir i gjaté vepron né dy drejtime dhe ngadaléson sistemin e menaxhimit.
Né gendér té kétij problemi géndron mungesa e njé strukture organizative adekuate,
né definimin e funksioneve té drejtorisé, lidhjen e saj me NJTR-té dhe nivelin e
autorizimit qé ka té béjé me funksionet e definuar té saj. Pér dallim nga vitet e kaluara,
veprimet e Drejtorisé nuk mund té injorohen shumé lehté. Drejtoria e Trafikut dhe
NJTR-té bashkeérisht kané takime té rregullta mujore por edhe mé shpesh nése
paraqgitet nevoja.
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4. GJENDJA AKTUALE NE TRAFIKUN RRUGOR

4.1 Aksidentet né trafikun rrugor

4.1.1  Aksidentet automobilistike pérvec démeve fizike, psikologjike dhe shpirtérore,
bartin me vete edhe njé kosto financiare pér shogériné. Né Kosové nuk ka raport
te miréfillte per démet e medha ekonomike gé shkaktojné kéto aksidente. Nése
do té kemi njé pasqyré te pérafért té kétyre shifrave, atéheré do té shihnim qarté
se sa shpenzime shkaktojné kéto aksidente. Mé shumé se 1 milion njeréz vdesin
népér rrugé cdo vit né bot€, 24 milion tjeré léndohen. Né vitin 2005, mé shumé se
41.000 njeréz vdigén né aksidente rrugore brenda Bashkimit Evropian. Né vitin 20071,
Komisioni Evropian pérpiloi njé plan veprues gqé pérmbante masa té ndryshme né
te gjitha nivelet pér luftimin e aksidenteve né rrugé. Statistikat e fundit tregojné se
progresi drejt reduktimit té shkallés sé vdekshmérisé né rreth 25.000 éshté mjaft
ambicioz dhe i arritshém.

4.1.2  Gjendja e sigurisé né komunikacionin rrugor dhe e aksidenteve, vecanérisht e
personave té vdekur dhe t€ lénduar nga aksidentet né Kosové, nuk éshté e pranueshme
pérkundér rénies né krahasim me vitin 2007°. Né néntémujorin e vitit 2007, jané
regjistruar 12.601 aksidente komunikacioni. Shkalla e aksidenteve pér vitin 2008, né
raport me vitin 2007 éshté mé e volitshme, si nga numri i aksidenteve ashtu edhe nga
pasojat. Né periudhén e njéjté té vitit 2008, jané regjistruar 11.568 aksidente, 8.1% mé
pak se né periudhén e njgjté te vitit 2007. Sipas analizave té néntémujorit té vitit 2007,
rezulton se né rrugét e Kosovés kané ndodhur aférsisht 46 aksidente né dite, pérderisa
kjo mesatare né vitin 2008 bie né 42. Numriiaksidenteve fatale, aksidenteve me lendime
dhe kategoria ‘godit dhe ik’ né néntémujorin e vitit 2008 ka shénuar rénie pér 7%, 17%
dhe 6%. Né vitin 2008 Regjioni i Pejés ka shénuar ngritje né numrin e aksidenteve fatale
pér 12.5%, ndérsa ai i Ferizajt pér 10% (shih tabelén 3).

Tab. 3 - Aksidentet né trafikun rrugor sipas regjioneve (janar-shtator 2007/08)
Lloji Aksideqte Aks.i_del?te me _Aksid. me ,,GodiEdhe Totali
me fatalitet lendime déme mater. ik
Viti ‘07 | ‘08 ‘07 ‘08 ‘07 ‘08 ‘07 | ‘08 ‘07 ‘08
Prishtiné 29 17 954 814 | 3.967 | 3.664 | 178 | 138 | 5.128 4.637
Pejé 16 18 492 501 | 1.483 | 1.419 | 23 10 2.014 1.948
Prizren 16 16 631 634 1.046 936 116 137 1.809 1.723
Mitrovice 15 12 349 290 726 618 53 46 1.143 966
Gjilan 7 3 337 317 1002 861 76 82 1.422 1.263
Ferizaj 10 17 269 263 732 | 685 | 74 | 76 | 1.085 | 1.035
Totali 93 77 3.032 | 2.819 | 8.956 | 8.183 | 520 | 489 | 12.601 11.568

4.1.3  Né néntémujorin e vitit 2008, ka pasur rénie né numrin e personave té vdekur
ne aksidente fatale pér12.6%, po ashtu ka pasur edhe rénie né numrin e kémbésoréve
té vdekur pér 22%. Kéte vit, numri i personave té lénduar né aksidente ka réne

9 Té dhénat e paragitura jané nxjerré nga statistikat e ofruara nga Drejtoria e Trafikut té Policisé sé
Kosovés, duke shfrytézuar kategorité pérkatése.
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per 4.83%, ndérsa kémbésor té lenduar pér 6.9%. Numri i aksidenteve me pasojé
,vdekjen”, duket késhtu: Prishtina (21), Peja (20), Prizreni (18), Ferizaj (14), Mitrovica
(13) dhe Gjilani (4), duke mos pérfshiré kétu numrin e kémbésoréve té vdekur né
aksidente. Regjioni i Prizrenit dhe i Ferizajt ka pasur njé rritje né numrin e personave
te vdekur né aksidente rrugore, ndérsa Regjioni i Pejés dhe ai i Ferizajt kané pasur
njé rritje té numrit té personave té lénduar né aksidente rrugore (shih tabelén 4).

Tab. 4 - Pasojat e aksidenteve né trafik sipas regjioneve (janar-shtator 2007/8)

Kategoria Kategoria
o . Persona Kémbésor y Persona té | Kémbés. »
Regjioni Viti té vdekur te vdekur Gjith. énduar | t& lénduar | Giith.
Prishtiné 2007 32 14 46 1.501 291 1.792
2008 21 7 28 1.254 262 1.516
Peje ‘07 21 7 28 826 48 874
‘08 20 7 27 907 73 980
Prizren ‘07 17 6 23 1.042 189 1.231
‘08 18 10 28 1.032 182 1.214
Mitrovicé ‘07 15 7 22 566 115 681
‘08 13 6 19 506 18 624,
Gjilan ‘07 8 3 11 529 133 662
‘08 4 1 5 506 105 611
Ferizaj ‘07 10 4 14 419 97 516
‘08 14 1 15 442 73 515
Gjithse;: 2007 103 4 144 £4.883 873 5.756
2008 90 32 122 4.647 813 5.460

4.1.4 Tabela 5 ofron njé analizé té té dhénave té aksidenteve dhe pasojave né
komunikacionin rrugor nga viti 2002 deri né 2008. Kjo periudhé fillimisht pércillet me
njé rritje té vazhdueshme té numrit té aksidenteve fatale deri né vitin 2007, kur fillon
njé rénie e numrit té aksidenteve fatale (shih tabelén 5).

Tabela 5: Aksidentet sipas kategorive pér periudhén 2002-2008

. . . Periudha
Aksidenti / pasoja
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008"
Aksid. me fatalitet 107 107 141 145 156 127 77
Persona té vdekur 132 130 170 155 178 138 90
Kémbeésore té vdekur 32 14 41 49 65 54 32
Aksid. me lendime 1.153 1.415 1.326 2.506 3.013 3.901 2.819
Persona té lénduar 1.983 2.012 2.053 4.206 4.789 6.264 4.647
Kémbésor té lénduar 292 17 YANA 833 1.069 1.162 813

4.1.5 Numriiaksidenteve,viktimave dhe shkeljeve té rregullave tétrafikut rritet gjate
muajve te verés pér arsye se ardhja e emigrantéve e dyfishon numrin e automjeteve
né garkullim. Rritja e theksuar e numrit té aksidenteve rrugore preké vecanérisht
qytetet e médha (sidomos kryeqytetin ku jeton thuajse 1/3 e popullsisé sé vendit).
Pasqyra e aksidenteve sipas intervalit kohor pasqgyron até se aksidentet mé shpesh
ndodhin né intervalin kohor prej orés 14.00-18.00 dhe 10.00-14.00 (shih tabelén 6).

10 Té dhénat e paragitura pér vitin 2008 pérfshijné periudhén janar-shtator 2008
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Tab. 6 - Aksidentet sipas intervalit kohor pér periudhén janar-shtator 2007/08

Intervali kohor Krahasimi
2007 % 2008 %
22.00 - 02.00 950 7.5 860 7.4
02.00 - 06.00 318 2.5 288 2.4
06.00 - 10.00 1.630 13.0 1.582 13.6
10.00 - 14.00 3.313 26.2 3.122 27.0
14.00 - 18.00 3.683 29.2 3.446 29.7
18.00 - 22.00 2.709 21.4 2.270 19.6

4.1.6  Tabela 7 paraget aksidentet sipas vendit té ngjarjes apo kategorisé rrugore
pér periudhén janar-shtator 2007/08. Numri mé i madh i aksidenteve ndodhin né
qytete, né rrugét magjistrale dhe fshatra. Edhe pérkundér asaj se né rrugét e gytetit
kemi numrin mé té madh té aksidenteve, sipas té dhénave, vérehet se né Regjionin
e Gjilanit dhe té Mitrovicés, numri mé i madh i aksidenteve ndodhin né rrugét
magjistrale. Kjo gjendje kérkon né rrugét e tilla angazhim mé té madh té Njésive té
Trafikut Regjional.

Tabela 7 - Aksidentet sipas kategorisé sé rrugéve (janar - shtator 2007 / 08)

Kategoria rrugore Numri i aksidenteve Numri i aksidenteve
2007 % 2008 %
Rrugé magjistrale 3.476 27.6 2.961 25.6
Rrugé regjionale 922 7.3 980 8.4
Qytet / urban 6.419 51.0 6.128 52.3
Fshat / rural 1.487 11.8 1.300 11.2
Rrugé tjera 299 2.3 199 1.7

4.1.7  Pérkundér uljes sé aksidenteve, pér reduktimin e aksidenteve / pasojave
té tyre, duhet ndérmarré méeé shumé masa preventive, qé do té pérfshinin fushata
sensibilizuese mbi pasojat e aksidenteve, réndésiné e respektimit té rregullave té
komunikacionit, etj. Mungesa e mbikalimeve, nénkalimeve dhe shenjave sinjalizuese
teé nevojshme kané favorizuar shkaktimin e aksidenteve né rrugé. Né keto kushte,
rol té rendésishém kané policét e trafikut té cilét duhet té rrisin kontrollin né pikat e
ndjeshme té akseve rrugore.

Rekomandimi nr. 7

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor té kérkoj nga NJTR-té dhe
stacionet policore lokale gé té rrisin prezencén né rrugét magjistrale dhe regjionale,
teé qytetit dhe fshatrave, né ményré gé té zvogélohet numri i aksidenteve rrugore.

4.1.8 Neébazéteanalizave té Drejtorisé e Trafikut, éshté konstatuar se koha e arritjes
né vendin e ngjarjes nga momenti i thirrjes né rastet e aksidenteve té komunikacionit
sillet prej dy (2) deri né pesédhjeté (50) minuta, varésisht nga lokacioni ku ka ndodhur
aksidenti.
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4.2 Faktorét (shkaktarét) e aksidenteve né trafikun rrugor

4.2.1  Shkaget e aksidenteve gé ndikojné né siguriné rrugore jané té ndryshém.
Nga analiza e aksidenteve né rrugé pér periudhén janar-shtator té kétij viti, shkaqget
kryesore té ndodhjes sé aksidenteve, radhiten:

* 98%, nga faktorinjeri (drejtues) pér shkelje té rregullave té garkullimit nga drejtuesit
e automjetit;

e manipulimii pasigurt me automjet (27%],

e mosmbaijtja e distancés (12.2%),

e mospérshtatja e shpejtésisé (7.6%),

» tejkalimi/anashkalimii parregullt (6.36%),

e mosrespektimii pérparésisé sé kalimit (5.1%),

o tejkalim i shpejtésisé (4.9%),

* kycja e pasigurt né rrugé (4.7%),

* radhitja e parregullt / ndérrimi i shiritit (4.5%),

e dalja/ hyrja nga parkingu (3%],

e mosrespektimi i shenjave té komunikacionit (2%], etj.
* 1% faktori klimatik (diell, shi, boré&, mjegull, etj.);

e 0.22% faktori njeri (kémbésor] pér shkelje té rregullave té qarkullimit nga
kémbésorét ( alkooli, droga, mosrespektimi i shenjave té komunikacionit, mos kalimi
né vendkalim pér kémbésor, dalja papritmas né rrugg, etjl;

* 0.19% infrastruktura rrugore (mungesa e sinjalizimeve, rruga e démtuar, pengesa
né rrugg, etj.);

¢ 0.08% gjendja teknike e automjetit (sistemi i frenimit, drejtimit, pneumatikét,
vjetérsia, etj);

® 0.51% té tjera.

Rekomandiminr. 8

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor gé né bazé té analizés
mbi identifikimin e shkaktaréve té aksidenteve, té pérpilohen strategji dhe plane
operative pér parandalimin dhe zvogélimin e aksidenteve.

4.2.2  Faktoré kritike té cilét ndikojné né siguriné rrugore né Kosove, né pérgjithési
jané: legjislacionii komunikacionit rrugor mjaft kompleks (mos harmonizimi me Ligjin
pér Kundérvajtjet dhe Financat Publike), rritja e vrullshme e numrit té automjeteve,
aftésité e dobéta té vozitjes, gjendja teknike e automjeteve, (kontrolli teknik jo i rrepté
mbi automjetet), infrastruktura rrugore (krygézimet e parregulluara, mungesa e
semaforéve dhe shenjave horizontale dhe vertikale) dhe mosmirémbajtja e rrugéve.
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5. PERFORMANCA POLICORE

5.1 Nga inspektimi i zhvilluar, éshté vérejtur se pérkundér angazhimeve té
udhéhegésve té NJTR-ve, ende mbetet shumeé pér t'u béré né efikasitetin e tyre. IPK-
ja konstaton se shpesh policét e trafikut nuk vérehen né akset rrugore apo pikat e
ndjeshme té komunikacionit rrugor, né udhékryge ku béhen ngarkesat mé té medha
dhe né vendet ku shpesh kemi bllokim té komunikacionit si pasojé e mosekzistimit té
semaforéve apo mosfunksionimit té tyre pér shkak té mungesés sé rrymés.

5.2 Inspektorati Policor kohé mé paré ka zhvilluar inspektimin e jashtézakonshém
té patrullave policore gjaté ndérrimit té natés, né pesé (5) regjione policore. Nga ky
inspektim éshté konstatuar se ka léshime té médha né kryerjen e detyrave. Shumé
pak éshté vérejtur prezenca e policéve né rrugét e Kosoveés, ndérsadisa prej patrullave
policore jané marré edhe me aktivitete jo policore gjaté detyrés. Né tri (3] regjione
jané hasur vetém nga njé (1) patrullé policore, si Prishtina, Prizreni, dhe Peja. Nga
inspektimet e zhvilluara nga Drejtoria e Trafikut me daté 03.11.2008 dhe 04.11.2008
né Regjionin e Prishtinés, mbi zbatimin e shkresés zyrtare me numeér té referencés
SHPZHS 95/08, té léshuar nga Shtylla e Operativés pér mbulimin me njési policore té
pikave té caktuara, zyrtarét e larté té Drejtorisé sé Trafikut kané konstatuar se pikat
e caktuara né kohén e caktuar nuk kané gené té vendosura ashtu sic éshté kérkuar.
Bazuar né té dhénat, nga mbikéqyrésit kérkohet njé menaxhim mé i miré i patrullave
policore, si té NJTR-ve, ashtu edhe té stacioneve policore, pér arsye se kjo paraget
menaxhim jo té duhur té detyrave policore.

Rekomandimi nr. 9

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor gé policia té angazhohet
mé tepér né ndérmarrjen e masave proaktive (preventive) si: patrullime mé té
shpeshta né kémbé, patrullime me automjete dhe motocikleta, né ményré gé té
parandalohen kundérvajtjet dhe veprat penale né komunikacion.

5.3 IPK-ja gjaté inspektimit vérejti se NJTR-té né masé té madhe jané té ngarkuara
né punét gé nuk i pérkasin pérgjegjésive té tyre dhe si pasojé e mungesés sé personelit
ato nuk arrijné t'i kryejné me efikasitet detyrat policore, t'u asistojné stacioneve
policore. Problemtévecanté paragesinstacionet policore, pasiqé zyrtarétetyre policor
nuk kané té kryer trajnime té duhura pér t'u marré me aksidente té komunikacionit.
Zyrtarét policor té stacioneve policore né rastet e aksidenteve té trafikut mé tepér
kujdesen pér rolin e tyre primar si policé té rendit, ndérsa rolin e detyrave té trafikut
e shohin si dytésor. Nga zyrtarét e larté policor té trafikut potencohet se éshté e
domosdoshme té krijohen njésite té vecanta té trafikut né kuadér té stacioneve apo té
rritet numri i policéve né NJTR, gqé do té merren edhe me rastet e aksidenteve brenda
qyteteve, sidomos né Prishtiné pasi qé éshté e ngarkuar me numrin mé té madh té
automjeteve dhe pérbéné péraférsisht 1/3 e popullsisé sé Kosovés. Pothuajse hasém
né kérkesat identike té té gjithé menaxheréve té larté policor pér krijimin e njésive té
vecanta té trafikut né kuadér té stacioneve, pasi policét e rendit nuk kané njohuri té
mjaftueshme pér menaxhimin e aksidenteve dhe rregullimin e komunikacionit. Kjo
kérkesé rrjedhé edhe prej numrit té madh té aksidenteve gé ndodhin né gytete dhe
fshatra, té cilat jané né kompetencé té stacioneve policore gé nuk kané kontroll dhe
vémendje té mjaftueshme pér trafikun rrugor.
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Rekomandimi nr. 10

Inspektorati Policor rekomandon menaxhmentin policor té shqyrtoj mundésiné e

formimit té njésive té trafikut né kuadér té stacioneve policore, né ményré qge te

l/“ritet niveli i sigurisé né trafik dhe efikasiteti i menaxhimit té aksidenteve né gytete
fshatra.

5.4 Né tabelén 8 kemi paraqitur té dhéna pér tiketat e léshuara dhe anuluara
népér regjione dhe stacione policore gjaté periudhés janar-shtator 2007/08. Ekziston
njé rénie prej 1.7% né numrin e tiketave té léshuara né néntémujorin e vitit 2008, né
krahasim me periudhén e njéjté té vitit 2007. Gjaté néntémujorit té vitit 2007, jané
shqgiptuar gjithsej 193.785 tiketa, ndérsa pér té njéjtén periudhé té vitit 2008, jané
shqgiptuar 190.457 tiketa. Pér periudhén e njéjté 2007, jané anuluar 378 tiketa, ndérsa
né 2008 jané anuluar 196 tiketa, qé tregon se ka rénie té numrit té tiketave té anuluara
prej 48%. Gjaté periudhés janar-shtator 2008, mesatarja e shqiptimit té gjobave pér
polic té NJTR-sé duket késhtu: NJTR-Prizren (1.7 tiketa né dité), NJTR-Prishtiné (2.2],
NJTR-Pejé (1.5), NJTR-Mitrovicé (1], NJTR-Gjilan (1.4), NJTR-Ferizaj (1.5). Sidoqoftg,
kundérvajtja pér tejkalim té shpejtésisé kérkon pérdorimin e pajisjes sé kalibruar
per zbulimin e shpejtésisé dhe kjo duket té jeté faktori kryesor né rénien e numrit té
pergjithshém te tiketave té léshuara.

Tabela 8: Kundérvajtjet né trafikun rrugor (janar-shtator 2007/8)

Regjioni / stacioni / njésia 2007 2008
Shgiptuar Anuluar Shgiptuar Anuluar

Prishtiné 59.657 116 59.001 85
Trafiku Regjional 31.180 12 33.944 7
,,Qendra” 4.855 50 4.599 27
W Veriu” 2.183 5 2.729 -
,,Jugu” 3.829 26 4199 26
Fushé Kosoveé 1.270 5 1.182 -
Obiliq 1.081 - 707 -
Podujevé 4.878 5 3.893 5
Gllogovc 4135 6 3.692 9
Lipjan 4.589 7 3.394 8
Gracanicé 1.657 N/A 662 3

Mitrovicé 21.307 63 14.508 22
Trafiku Regjional 9.787 18 7.719 8
,Jugu” 2.397 9 2.41 7
Vushtrri 3.643 12 1.991 4
Skénderaj 2.838 2 2.203 -
,Veriu” 779 15 79 2
Leposaviq 659 5 64 1
Zvecan 455 - 28 -
Zubin Potok 749 2 13 -

Prizren 26.535 40 33.918 16
Trafiku Regjional 15.598 - 19.096 4
LJAlfa” 4185 5 4.712 =
Suhareké 1.982 8 2.1 2
Rahovec 1.634 4 3.699 5
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Malishevé 1.890 1 3.110 4
Dragash 963 12 1.023 1
NJMOR 283 - 167 -
Ferizaj 27.347 30 22.946 20

Trafiku Regjional 18.869 13 16.745 1
Ferizaj 3.895 6 3.377 5
Kacanik 1.816 8 1.369 3
Shtime 2.505 1 1.222 1
Shtérpcé 262 2 233 -
Gjilan 26.840 106 24.385 45

Trafiku Regjional 17.414 31 17.588 21
Gjilan 5.018 16 4.044 6
Kamenicé 1.722 53 1.100 16
Viti 2.686 6 1.653 2
Pejé 32.099 23 35.699 08

Trafiku Regjional 22.010 1 25.398 5
Pejé 3.540 8 4.603 1
Gjakoveé 859 - 1.270 1
Decan 1.155 4 870 -
Kliné 2.510 = 2.396 =
Istog 1.847 - 882 -
NJMOR 178 - 280 1

5.5 Sipas té dhénave vérehet numér i madh i tiketave té anuluara né Regjionin e
Gjilanit, pérkatésisht né Stacionin Policor té Kamenicés dhe Trafikun Regjional, té
cilét kané anuluar numér té madh té tiketave. Vetém pér periudhén janar-shtator
2007, nga Stacioni Policor i Kamenicés jané anuluar gjithsej 53 tiketa. Po ashtu, duhet
te pérmendet edhe Regjioni i Prishtinés, pérkatésisht Stacioni Policor ,,Qendra”
dhe ,,Jugu”, té cilét kané anuluar numér té madh té tiketave. Ndérsa, éshté pér t'u
pérshéndetur Regjioni i Pejés, Prizrenit dhe Ferizajt, té cilét kané numrin mé té vogél
te tiketave té anuluara. Sipas doracakut operacional pér trafik ekzistojné tri opsione
té anulimit té tiketés sé trafikut: e para, kur tiketa béhet e palexueshme pér shkak té
gabimeve nétiketé, edyta, nése pérndonjé arsye dhe me kérkesé drejtuar komandantit
te stacionit policor kérkohet anulimi i tiketés apo té shpallet e pavlefshme dhe e treta
pasi té jeté dorézuar né gjykaté, kérkohet me shkrim qé gjykata té anulojé tiketén,

sepse vetém ajo ka autoritetin té anulojé apo shpallé té pavlefshme tiketén.

Rekomandimi nr. 11

Inspektorati Policor pérsérité nevojén pér rishikim té pérgjithshém te dobésive dhe
permirésimin e mundshém né pérdorimin e tiketave, pasi qé vérehen té meta né
léshimin e tiketave gé kané si pasojé anulimin e tyre dhe nése ka pasur shkelje té
mundshme té iniciohen procedura disiplinore ndaj zyrtaréve policor té caktuar.

5.6 Gjate vitit 2007 vetém nga tiketat jo-mandatore™ éshté inkasuar shuma prej
3,711,002.01 € pér Buxhetin e Konsoliduar té Kosoves, pa pérfshiré tiketat gé u janée
drejtuar gjykatave. Me shumén mé té madhe té mjeteve financiare té inkasuara nga

11 Tiketat jo-mandatore pérfshijné gjobén deri 40 € dhe mbahen né stacion policor pér 15 dit€, ndérsa
tiketat mandatore dérgohen pér gjykateé.
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tiketat priné Prishtina me 898.036,50 €, Prizreni- 535,920,00 €, Ferizaj- 440,798,00 €,
Gjilani- 369.087,00 €,- Mitrovica 294,121,00 €, Peja- 256,059,00 €, Gjakova- 161,910,00
€.

6. SFIDAT NE SIGURINE E RRUGEVE

6.1 Problemet gé lidhen me siguriné rrugore jané shqetésim pér té gjithé sektorét
e shogérisé. Para se té merret parasysh performanca e Drejtorisé sé Trafikut dhe e
NJTR-ve dhe stacioneve policore éshté me réndési té vendoset puna e tyre né njé
kontekst global pér céshtjen e sigurisé né rrugét e Kosovés. Né kété ményré mund
té shihet se policia éshté vetém njé pjesé e zgjidhjes sé problemit té zvogélimit té
vdekjeve dhe léndimeve né rrugé (shih tabelén).

Tabela 9 - Krahasimi i té dhénave me trendin ndérkombétar®

Sipérfagja | Popullsia Numri

Vel (km? (000) Aksidente | Vdekje | Léndime
Shqipéria 28.748 3.120 801 315 820
Bullgaria 110.994 7.761 7.612 943 9.308
Kroacia 56.542 4.412 17.140 608 24.271
Greqia 131.957 11.062 15.547 1.670 20.179
Hungaria 93.030 10.098 20.957 1.296 28.054
[talia 301.318 58 462 224.553 5.625 316.630
Sllovenia 20.273 1.998 12.721 274 18.723
Magedonia 25.713 2.032 1.988 155 2.927

Mbretéria e Bashkuar 242.900 59.834 207.410 3.221 277.619
Shtetet e Bashkuara 9.363.520 293.655 | 1.899.870 42.836 | 2.788.000

Austria 83.858 8.207 42.657 878 55.857
Finlanda 338.145 5.237 6.767 375 8.791
Gjermania 357.022 82.501 339.310 5.842 440.126
Irlanda 70.273 4.044 5.781 374 7.867
Luksemburgu 2.586 455 692 49 1.079
Federata Ruse 17.075.400 143.474 208.558 34.506 | 251.386
Zvicra 41.285 7.415 22.891 510 28.746
Suedia 449.964 9.011 18.029 480 26.582
KOSQVA™ 10.878 2.100 141 170 2.053

12 Economic Commission for Europe: “Statistics of Road Traffic Accidents in Europe and North
America”.

13 Statistikat e aksidenteve, vdekjeve dhe personave té lénduar jané té siguruara nga Drejtoria e
Trafikut, KKP-Prishtiné. Né tabelé jané té pérfshira statistikat vetém pér aksidentet fatale, personat

e vdekur dhe té lénduar, ndérsa kémbésor té vdekur dhe té lénduar nuk jané té pérfshiré. Numri i
sakté i banoréve nuk dihet dhe ky numér éshté bazuar né numrin e pérafért té banoréve prej 2.1 milion
banoré.
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6.2 Sipas Ligjit té ri té Komunikacionit Rrugor i cili ka hyré né zbatim né vitin 2008,
Ministria e Transportit dhe Posté-Telekomunikacionit dhe Policia e Kosovés jané
autoritet pér té mbikéqyré administrimin e komunikacionit rrugor né rrugé publike,
pervec rrugéve lokale. Kuvendet Komunale dhe Policia e Kosovés jané autoritet pér
te mbikéqyré administrimin e komunikacionit rrugor né rrugét publike lokale né
kuadér te kompetencave té tyre. Sipas kétij ligji, Qeveria duhet té themeloje Késhillin
péer Siguri né Komunikacionin Rrugor me propozimin e MTPT-sé. Mirépo, aktualisht
akoma nuk éshté themeluar ky késhill i cili do té jepte kontribut té madh né céshtjen
e sigurisé rrugore.

6.3 Eshté véshtiré té caktohet numri i sakté i automjeteve qé pérdorin rrugét né
Kosové. Numri i pérgjithshém i automjeteve pér vitin 2007/08 llogaritet rreth 188.817
automjete. Kétij numri duhet t'i shtohet edhe numri i panjohur i automjeteve té
pérdorura nga KFOR-i, organizatat ndérkombétare, vizitorét e pérkohshém, etj. Sipas
té dhénave, numri i aksidenteve fatale gjaté periudhés janar-shtator 2008 ka gené
77 aksidente fatale. Analiza tregon se mesatarja e aksidenteve fatale sillet rreth 4
aksidente fatale pér 10.000 automjete. Po té krahasonim numrin e pérafért té kétyre
automjeteve me aksidentet fatale té vitit 2007, té cilat kané numéruar 127 aksidente
fatale, atéheré mesatarja e aksidenteve fatale pér 10.000 automjete sillet rreth 6.7
aksidente fatale.

6.4 Q€ nga viti 2000, ndryshimet e médha té cilat kané ndodhur né Kosové kané
sjellé zhvillime té shpejta edhe né transportin rrugor, duke e rritur ndjeshém numrin
e automjeteve né rrugé. Rritja e pérditshme e numrit té automjeteve gé lévizin né
rrugét e vendit toné, pa dyshim se rrisin edhe numrin e aksidenteve rrugore. Viteve té
fundit roli i transportit rrugor €shte gjithnjé né rritje gjé qé ka béré qé edhe investimet
né infrastrukturén e transportit rrugor té jené té konsiderueshme. Gjendja e trafikut
dhe sinjalistikés rrugore né té gjithé rrjetin rrugor, nuk i pérgjigjet plotésisht
kérkesave té ketij zhvillimi. Ky zhvillim i shpejt i gjithanshém ka nxjerré né dukje
nevojat pér kompletimin e infrastrukturés rrugore, garantimin e sigurisé rrugore
dhe vecanérisht mungesat né fushén e sinjalistikés. Pér té pérmirésuar gjendjen e
véshtire te trafikut, sidomos né qytete t¢ médha, duhet urgjentisht té kryhet edhe
studimi i planeve urbane té trafikut.

6.5 Problemet né dendésiné e trafikut dhe infrastrukturén e dobét kané té béjné
me shenjat joadekuate né trafikun rrugor, mungesat e vijave né sipérfage té rrugés
dhe shenjave vertikale dhe horizontale, sidomos brenda né qytete. Sipas Drejtorisé
sé Trafikut, kéto probleme jané kegésuar nga démtimet e shenjave té trafikut dhe
tendenca e rritur e vjedhjes sé shenjave dhe pusetave né rrugé. Policia e Trafikut
ka identifikuar té gjitha té metat né sinjalistikén vertikale dhe horizontale né rrugét
e Kosovés dhe ka béré informimin e MTPT-ség, Drejtoriné e Rrugéve dhe drejtorité
pérkatése té komunave té Kosovés pér vendosjen e shenjave té cilat mungojné dhe
rregullimin e shenjave té démtuara. Me gjithé vlerésimet pozitive pér bashképunimin
e ndérsjellé me kéto institucione, akoma kérkohet vazhdimési e njé bashképunimi
edhe mé té thellé, né realizimin e objektivave té pérbashkéta, pér njé siguri me té
miré né komunikacionin rrugor. Si rezultat i késaj krijohet nevoja e zhvillimit té
njé strategjie qé pérmban synimet qé kané pér géllim té pérmirésojné siguriné né
trafikun rrugor, pérfshiré nevojén pér bashképunim té afért né mes té Policise, MPB-
sé, MTPT-sé dhe autoriteteve komunale.

131




Rekomandimi nr. 12

IPK-ja rekomandon menaxhmentin policor, gé té gjitha strukturat e policisé sé
trafikut té rrisin bashképunimin me institucionet lokale dhe gendrore pérmes
krijimit té marréveshjeve té bashképunimit, duke specifikuar garté detyrat /
pérgjegjésité e tyre.

6.6 Sipasdisatédhénave, nétére Kosovénjané péraférsisht mbi 60 kompaniprivate
gé béjné kontrollimin teknik té automjeteve. Sistemi aktual i kontrolleve teknike pér
verifikimin e gjendjes sé automjetit éshté joefektiv dhe ka mungesé kredibiliteti, pér
shkak té mungesés sé kontrollit. Me gjithé arritjet pér kryerjen e kontrolleve teknike
nga kompanité private, mbetet akoma pér té béré pér kryerjen e ploté dhe cilésore
te kontrollit te automjeteve, si dhe né rritjen e pérgjegjésisé sé personelit perkatés
né gendrat e kontrollit teknik, ku kérkohet té vértetohet realisht gjendja teknike e
cdo automjeti. Ndoshta né njé té ardhme té afért pér té pasur njé mbikéqyrje dhe
kontrollé mé té miré, duhet shqyrtuar mundésiné e kalimit té kontrolleve teknike nga
MTPT-ja né MPB.

6.7 Sipas zyrtaréve té larté té MTPT-ség, gjaté vitit 2007 né kontrollé teknike kané
kaluar rreth 202.361 automjete, ndérsa vetém gjaté néntémujorit 2008 né kontrollé
teknike kané kaluar rreth 154.992 automjete. Pér té pérmirésuar cilésiné dhe
pérgjegjésiné né kontrollet teknike po punohet pér pérgatitjen e njé “sistemi on - line”
pér gendrat e kontrollit teknik si dhe pér kompletimin me pajisjet e instalimit té rrjetit
te kamerave, pér dokumentimin e kryerjes sé kontrollit teknik té automjeteve dhe pér
regjistrimin dhe arkivimin e té dhénave si dhe shkémbimin e kétij informacioni me
institucionet e tjera.

6.8 Inspektorati Policor éshté njoftuar pér shembujté mungesés sé bashképunimit
me MTPT-né, lidhur me kontrollet teknike té automjeteve, megjithése ka pasur
bashképunim té miré né rastet e tjera. Pasi gé statistikat tregojné se njé numeér i
konsiderueshém i aksidenteve fatale shkaktohen si pasojé e gjendjes jo té rregullt
teknike té automjeteve, nga Drejtoria e Trafikut éshté pérpiluar Plani Operativ
“Automjetet e rregullta-ngasja e sigurt”, qé ka gené i paraparé té organizohet
né bashképunim me MTPT-né, gjegjésisht, Departamentin e Automjeteve dhe
Inspektoratit per kontrollimin e automjeteve, té cilat dyshohet se nuk jané né gjendje
te rregullt teknike dhe té dérgohen né kontrollé té jashtézakonshme teknike. Ky
plan nuk ka hasur né mirékuptim nga Kryeinspektori i Inspektoratit t&é MTPT-sé. Pasi
gé nga MTPT-ja eshté kérkuar g€ ky plan té implementohet duke filluar prej orés
16.00 deri né ora 23.00 e né anén tjetér, plani nuk mundéson kontrollimin teknik té
automjeteve dhe éshté anuluar nga Drejtoria e Trafikut.

6.9 Pérkundér faktit se mungon asistimiiinspektoréve té¢ MTPT-sé pér kryerjen e
kontrolleve teknike té automjeteve, policia e trafikut nuk shmanget nga pérgjegjésia
pasi né kuadér té Ligjit té ri mbi Siguriné né Komunikacionin Rrugor (mé tutje LSKR],
mund té realizojé edhe vet plane né lidhje me kontrollet teknike té automjeteve.
Zyrtarét policor té trafikut paragesin shgetésimin se né rast se automjetet e dérguara
pér kontrollim té jashtézakonshém teknik dalin né gjendje té rregullt, atéheré policia
duhet té béjé pagesén e kontrollit teknik e qé né kété rast shkakton hezitim té
zyrtaréve policor pér t'i dérguar automjetet né kontrollé teknike. Gjaté realizimit té
Planit Operativ “Kontrolliijashtézakonshém teknik i automjeteve” nga data 19.03.2007
deri 30.03.2007, té cilin e kané implementuar té gjitha regjionet, né pérjashtim té
Regjionit té Pejés dhe atij té Mitrovicés, prej numrit té pérgjithshém té automjeteve
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gé jané dérguar né kontrollim té jashtézakonshém teknik, rezultatet kané treguar se
79 % e automjeteve kané gené né gjendje jo té rregullt teknike.

6.10  Sipaszyrtaréve policor, aftésia e drejtuesve té automjeteve nuk éshté né nivelet
qé kérkohet. Kjo pjesérisht éshté si rezultat i kontrolleve jo t€ mjaftueshme té auto-
shkollave, por dhe nga ményrat e mésimit né auto-shkolla. Sipas zyrtaréve té MTPT-
sé, né auto - shkollat e Kosovés gjaté vitit 2007 rreth 102.377 aplikanté e kané kaluar
testin teorik, ndérsa até praktik rreth 98.428 aplikantg, té cilét pajisen me patenté
shofer. Monitorimi i cilésisé né auto-shkolla, monitorimi i organizimit té testimit pér
marrjen e patenté shoferit, do té konsiderohen si masa té domosdoshme pér njé puné

teé pérgjegjshme, rigoroze dhe cilésore né pajisjen e qytetaréve me patenté shofer.

6.1 Nga inspektimi i béré eshté konstatuar se faktori i edukimit dhe kulturés sé
pérgjithshme mbi garkullimin rrugor té té gjithé pérdoruesve té rrugés tregon se
éshté njé nga shkaqet kryesore té aksidenteve dhe pasojave té tyre. Pér edukimin
né garkullimin rrugor té drejtuesve té automjeteve dhe pérdoruesve té rrugéve
éshté béré dicka népérmjet disa programeve té realizuara népér shkolla dhe pika té
kalimeve pér kémbésor né rrugé, nga ana e policisé dhe institucionet tjera relevante.
Rol té réndésishém né edukatén rrugore luan edhe Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé (MASHT). Eshté mé se e garté se do té kishim mé pak aksidente né
rast se pérdoruesit e rrugés do té kishin njé kulturé té pergjithshme mbi rregullat e
garkullimit rrugor, si p.sh. respektimi nga kémbésorét i normave té sjelljes né rrugg,
ku mund té pérmendim respektimin e vendkalimeve té rrugés apo té sinjalistikés
rrugore, etj.

6.12  Pér té nxitur njohurité e té rinjve né fushén e sjelljes rrugore dhe té sigurisé
sé trafikut e té garkullimit, Ministri i Punéve té Brendshme, Ministri i Transportit dhe
Ministri i Arsimit né bashképunim me institucione tjera duhet té pérpilojné programe
dhe projekte té posacme pér njohjen e parimeve té sigurisé rrugore si dhe té rrugéve,
té sinjalizimit, té normave té pérgjithshme pér drejtimin e mjeteve dhe té rregullave
te sjelljes sé pérdoruesve té rrugéve.

133







HETIMI | KRIMIT TE
ORGANIZUAR

135







Raport i inspektimit té zakonshém nr. 8/2008

HETIMI | KRIMIT TE ORGANIZUAR

1. HYRJE

1.1 Bazuar né Ligjin pér Inspektoratin Policor té Kosovés, Kryeshefi Ekzekutiv i
Inspektoratit Policor té Kosovés ka autorizuar inspektimin e teté té zakonshém, lidhur
me menaxhimin e kryerjes sé detyrave policore né hetimin e krimit té organizuar’.
Ky inspektim i funksionalizuar nga Departamenti i Inspektimit éshté zhvilluar nga
data 24 néntor deri mé 5 dhjetor té vitit 2008. Eshté hera e paré qé kjo fushé éshté
inspektuar dhe paraget mundésiné pér té kontrolluar nivelin né té cilin zyrtarét e
larté policor kryejné detyrat e parapara.

1.2 Ndryshimet e médha té ndodhura pas viteve té 90'ta, kané sjellé ndryshime
té médha né situatén sociale dhe ekonomike té Kosovés, duke shtyré gé vendi sot
te ballafagohet me sfida té médha ekonomike dhe sociale. Kosova €shté njé nga
vendet ekonomikisht mé té varfra té Evropés, me nivel té larté té papunésisé. Kéta
tregues social-ekonomik, ilustrojné kontradiktat zhvillimore té vendit té cilat kané
gjeneruar jo vetém probleme ekonomiko-sociale por edhe probleme gé lidhen me
krimin e organizuar. Kur i shtojmé edhe faktorét tjeré si procesi i tranzicionit té
shogérisé kosovare, kompetencat e rezervuara né sferén e sigurisé, kufijté e hapur,
strukturat paralele né pjesé té caktuara te vendit, del se shumé elemente kané hapur
rrugé né zhvillimin dhe forcimin e krimit té organizuar. Krimi i organizuar ndikon
negativisht né zhvillimin ekonomik té vendit, duke shkaktuar pasiguri né investimet
e huaja gé né fund ka si rrjedhojé rénien e nivelit té jetesés, shtytjen né veprime
kriminale, shkatérrim té ekonomisg, korrupsion, etj. Jané té njohura shumé forma té
krimit té organizuar por mé té njohura né praktiké jané: kontrabandimi me narkotiké,
kontrabandimidhetrafikimiiarmeéve, kontrabandimidhe trafikimiigenieve njerézore?,
krimet ekonomike/financiare dhe korrupsioni, kontrabandimi i mallrave, krimet
kompjuterike, viedhjet e organizuara té automjeteve, etj.

1.3 Krimiiorganizuarmeritonvémendjeté madhe pérfaktinse pérbénnjékércénim
te drejtpérdrejté pér shtetin, duke pasur pér objektiv sistemin politik, ekonomik dhe
shoqéror. Rreziku potencial qé paraget krimi i organizuar éshté se pérdoré mjete
té sofistikuara pér zbulim dhe kundér-zbulim, bén pérpjekje pér t'u angazhuar né
rrethet politike. Suksesi né luftén kundér krimit té organizuar kérkon shpejtimin e
ritmeve né kuadrin ligjor, organizim dhe menaxhim té késaj lufte, infrastrukturé dhe
pajisje efektive, bashképunim ndérmjet shérbimeve qé operojné dhe bashképunim

1 Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, “krimin e organizuar” e pérkufizon si krim i réndé i kryer nga
ndonjé grup i strukturuar pér té pérfituar drejtpérsédrejti ose térthorazi dobi pasurore a financiare.

2 Kodii Pérkohshém Penal i Kosovés, “trafikimin e personave” e pérkufizon si rekrutim, transferim,
strehim ose pranim té personave, pérmes kércénimit ose pérdorimit té forcés ose formave té tjera

té detyrimit, té abuzimit, t& mashtrimit, té€ génjimit, ose abuzimit té pushtetit, ose pozités sé véshtirg,
ose pérbérjen apo pranimin e pagesave apo pérfitimeve té tjera pér té marré pélgimin e personit gé ka
kontroll mbi njé person tjetér, me géllim té shfrytézimit.
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ndérkombétar. Parandalimi dhe dénimi i krimit té organizuar duhet té mbéshtetet
gjerésisht né nje njohje te thellé té kétyre fenomeneve, né vullnet politik t€ garte dhe té
vendosur, politiké kombétare dhe strategji kundér krimit né pérputhje me standardet
evropiane dhe ndérkombétare. Pa nj€ njohje té thellé té krimit té organizuar, policia
do té mund t€ déshtoj né parandalimin dhe luftimin e saj. Krimi i organizuar kércénon
shtetin, demokracing, lirité dhe té drejtat e njeriut, ekonominé dhe shogériné né
térési, késhtu qé perbén sfide pér geveriteé demokratike né gjithé botén. Edhe tek ne,
lufta kundér krimit té organizuar mbetet njé ndér prioritetet kryesore té geverisé dhe
policise.

1.4 Pavarésisht eksperiencés sé re, rezultatet e viteve té fundit kané treguar
sukses té policisé né luftimin e kétyre dukurive. Lufta kundér krimit té organizuar
nuk duhet paré si pérgjegjési vetém e policisé dhe nuk mund té realizohet vetém nga
ajo pa pasur njé mbéshtetje edhe nga institucionet té tjera gé kané detyrime né kété
fushé. Suksesi i policisé né luftén kundér krimit té organizuar do té sjellé pa dyshim
njé pérmirésim té imazhit té policisé né syté e publikut, reputacion né ngritje té veté
organizatés policore, njé partneritet mé té miré me té gjithé mekanizmat relevant, si
dhe pérmirésim té cilésisé té jetés sé qytetaréve. Faktoré me réndési né kété drejtim
pér té arritur rezultate né kété mision éshté rritja e rolit té policisé duke i dhéné asaj
pérkrahjen financiare, logjistike dhe duke pércaktuar kritere té sakta dhe obliguese
né pérzgjedhjen e personelit, duke i krijuar asaj mundésiné gé ajo té menaxhoj
burimet financiare dhe burimet tjera.

1.5 Qéellimii ketij raporti te dalé nga inspektimii késaj fushe te menaxhimit policor
éshté ge té jepen rekomandime se si menaxherét policor do té mund té pérmirésonin
paragitjen policore né arritjen e géllimeve, si:

e Pélgimi me standardet relevante brenda Kodit Evropian té Etikés
Policore

e Téinkurajohen strategjité mé té mira pro-aktive dhe reaktive né polici
pér luftimin e krimit té organizuar;

e Té ndihmoj furnizimin me masat mé efektive gé né menyre te
suksesshme té hetohet dhe té zbulohet krimi i organizuar, dhe

e Te& identifikoj dhe pérhapé praktikat mé té mira.
1.6 Gjaté inspektimit u intervistuan kéta zyrtaré policor:
e Asistenti i Zévendés Komisarit pér Shtyllén e Krimit;
e Kryesuesii Departamentit té Hetimit té Krimit;
e Drejtori i Drejtorisé Kundér Krimit té Organizuar (DKKOJ;

e Ushtruesi i detyrés sé Drejtorit té Drejtorisé sé Analizés sé Krimit
(DAK];

e Shefat e sektoréve té:
- Hetimeve té Krimit té Organizuar,
- Shérbimeve Mbéshtetése,
- Trafikimit me Qenie Njerézore,
- Hetimeve Qendrore té Narkotikéve;

e Shefat e njésive né kuadér té sektoréve;
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¢ Komandantét Regjional / Zévendés Komandantét Regjional pér
Hetime;

e Mbikéqgyrésit e Inteligjencés Regjionale;
e Shefat e Hetimeve té Specializuara Regjionale;
e Mbikeqgyreésit e Skuadrave Regjionale té:
- Hetimit té Narkotikéve,
- Hetimit té Trafikimit té Qenieve Njerézore;
e Hetues té krimit.
1.7 Zonat e inspektimit:
e Udheheqja;
e Strategjia dhe politikat;
e Performanca policore;

e Partneriteti.

1.8 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjshmérisé dhe
transparencés publike, i mbéshtetur né nenin 19 té Kodit Evropian té Etikés
Policore.

2. UDHEHEQJA

2.1 Organizimi i brendshém struktural

2.1.1  Neé vitin 2001 nga Policia Ndérkombétare e UNMIK-ut éshté formuar KOCB
(Kosovo Organised Crime Bureau) qé né kuadér té saj kishte té angazhuar polic
ndérkombeétar dhe si e tillé ka funksionuar deri né shtator té vitit 2003, kur edhe ka
filluar rekrutimi i policéve vendor nga Policia e UNMIK-ut. Ndérsa, deri né vitin 2006
njésia si e tillé ka vepruar si DOC (Departament of Organised Crime) ku Policia e
Kosovés (ish SHPK-ja) ka pasur kompetenca té rezervuara. Né vazhdén e transferimit
te kompetencave nga ndérkombétaret tek vendorét, ky proces ka prekur edhe DOC-in
e cila mé pas éshté eméruar si Drejtoria Kundér Krimit té Organizuar (DKKO] e cila
si e tillé vepron edhe sot né kuadér té Departamentit té Krimit, e pa tranzicionuar
terésisht. Disa pozita dhe njési né DKKO ende nuk jané tranzicionuar, si: Drejtori dhe
Zévendés Drejtori i DKKO-sé dhe Sektori Mbéshtetés (Njésia e Pérgjimit Ligjor], ku
policét ndérkombétaré kané fuqgi ekzekutive.

2.1.2  Drejtoria Kundér Krimit té Organizuar (DKKO) si njéra nga katér drejtorité e
Departamentit té Krimit, né kuadér té saj numéron katér (4) sektor:

- Sektorii Hetimeve té Krimit té Organizuar,

- Sektori pér Shérbime Mbéshtetése,

- Sektori Qendror i Hetimeve té Narkotikéve, dhe

- Sektorii Hetimeve té Trafikimit me Qenie Njerézore.
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2.1.3

2.1.4

Sektori i Hetimeve té Krimit té Organizuar, pérbéhet prej tri (3) njésive té cilat
konform Procedurave Standarde té Operimit® kryejné aktivitetet e tyre:

- Njésia e Hetimeve Ndér-Kufitare, ka pér qgéllim té kryej hetimet dhe
zbulimin e té gjitha rasteve té krimit té organizuar, brenda vendit dhe
né bashképunim té duhur me policité e shteteve tjera edhe krimin e
organizuar gé kalon kufijté e Kosovés;

- Njésia e Inteligjencés dhe Analizés sé Krimit, detyrat thelbésore té sé
cilés jané: regjistrimi né bazén e té dhénave té té gjitha informacioneve
te pranuara né kuadér té DKKO-sg, bashképunimi me njésite tjera brenda
policisé dhe jashté saj, analizimi i informatave té ndryshme, verifikimi i
te kaluarés sé personave qé konkurrojné né pozita me pérgjegjési, et].
Kjo njési u shérben té gjitha sektoréve tjere, ndérsa éshté e vendosur
né kuadér te Sektorit té Hetimeve. Ky strukturim paraget shqetésim tek
udhéheqésit e sektoréve tjeré, te cilét sugjerojné gé kjo njési té jeté sektor
i vecanté, qe do t'u shérbente té gjithe sektoréve né kuadér té DKKO-se.

- Njésia e Hetimeve Financiare, ka pér géllim té béjé hetimin e té gjitha
rasteve té krimit ekonomik dhe financiar té organizuar, té gjitha rastet té
cilatjané té strukturuara dhe kané shtrirje té aktiviteteve kriminale brenda
dhe jashté territorit té Kosovés, si dhe té béjé identifikimin, sekuestrimin
dhe konfiskimin e pérkohshém té té gjitha pronave dhe pasurive té
pérfituara nga ato vepra penale si dhe veprat qé kané pér géllim pérfitimin
financiar.

Sektori pér Shérbime Mbéshtetése, pérbéhet prej pesé (5) njésive:

- Njésia e Trajtimit me Informatoré, ka pér géllim mbajtjen dhe pérpunimin
e informatoréve né drejtim té luftimit té krimit, por procedurat aktuale gé
rregullojné kété veprimtari policore, nuk specifikojné sa duhet céshtjet
pér trajtimin e informatoréve.

- Njésia e Vézhgimit si njési mbéshtetése e sektoréve dhe njésive tjera,
aktivizohet né raste té aplikimit té masave té fshehta;

- Njésia e Forenzikés dhe Teknologjisé Informative, ka pér detyré té beje
ekzaminimin e pajisjeve elektronike né laborator té cilat jané konfiskuar
dhe t'i ofrojé asistencé teknike njésive né vend-ngjarje. Kjo njési béné
edhe rregullimin e kompjuteréve té DKKO-sé, e cila me numrin aktual té
personelit paraget véshtirési né mirémbajtjen e rregullt té tyre;

- EkipiiPérgjimitLigjor, éshté pérgjegjés pérrealizimin teknik té aktiviteteve
té pérgjimit ligjor té telekomunikimeve pér njésité hetuese té Kosovés;
- Ekipi pér Mbéshtetje dhe Inteligjencé ndaj té Arratisurve (EMIPA], éshté

pérgjegjés pér lokalizimin dhe arrestimin e krimineléve té rrezikut te larte
qé kané kryer krime brenda dhe jashté Kosovés;

3 Drejtoria Kundér Krimit té Organizuar “Procedurat Standarde té Operimit”, aprovuar mé 16 korrik

2007.
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- Njésia pér Mbéshtetje Teknike, ka pér detyré t'iu jap mbéshtetje té
specializuar teknike té vézhgimit, njésive tjera kérkuese hetimore, té
trajnoj operativéet e vézhgimit né lidhje me mjetet teknike dhe pérdorimin
e tyre.

2.1.5 Sektori Qendror i Hetimeve té Narkotikéve (SQHN), kryen dhe koordinon
aktivitetet né luftimin e drogés né téré Kosovén. Mé herét éshté njohur si Njésiti
Anti-Drogé, kurse gjaté riorganizimit té Shtyllés sé Krimit (né néntor té vitit 2004)
éshté vendosur nén autoritetin e Kryesuesit té Njésisé pér Krim té Organizuar dhe
éshté eméruar si Seksioni pér Hetime té Narkotikéve (SHN). Mé pas, éshté rieméruar
si Sektori Qendror pér Hetime té Narkotikéve (SQHNJ, si rezultat i tranzicionit né
regjione duke filluar me 1 néntor 2005, qé ka funksionuar si unike né model centralist
me Njésité Rajonale té Narkotikéve (SRHN). Sipas PSO-ve, ky sektor duhet té veproj
si gendér komanduese dhe e koordinimit me gjashté (6) Skuadrat Regjionale pér
Hetimin e Narkotikéve (SRHNJ, té cilat duhet té jené nén ombrellén e SQHN-sé.

2.1.6  Sektori i Hetimeve té Trafikimit me Qenie Njerézore (SHTQNJ], merret me
hetimin e té gjitha rasteve té trafikimit me genie njerézore gé jané té strukturuara si
dhe grupeve kriminale té krimit té organizuar né dukuriné e trafikimit me njeréz dhe qé
kané shtrirje té aktiviteteve kriminale brenda dhe jashté territorit té Kosovés, si dhe té
beje identifikimin e viktimave té trafikimit dhe shpétimin e tyre me té gjithé partnerét
e késaj fushe. Ky sektor vepron né téré Kosoveén, i ndaré né regjione gé sipas PSO-ve
duhet té jené né njé komandé té vetme gendrore. Sektorét regjional merren me raste
te vogla si prostitucion, mundésim né prostitucion, d.m.th. té nivelit té ulét dhe duhet té
jené né dispozicion té SQHTANJ-sé né rastet e operacioneve té pérbashkéta.

2.1.7  Procedurat Standarde té Operimit nuk jané né pérputhje me gjendjen aktuale
sa i pérket centralizimit té njésive té specializuara regjionale pér hetimin e trafikimit
me genie njerézore, pasi gqé ato jané nén mbikéqyrjen e komandave regjionale
(drejtorive rajonale), té cilat kérkojné té respektohet zinxhiri komandues.

Rekomandimi nr. 1

IPK-ja rekomandon gé menaxhimi i njésive regjionale té specializuara (té hetimit té
trafikimit me genie njerézore dhe té hetimit te narkotikéve), duhet té béhet direkt
nga niveli gendror, konform Procedurave Standarde té Operimit.

2.1.8 DKKO-ja né kuadér té Shtyllés sé Krimit, vepron né bazé té njé strukture té
pagarté dhe konfuze. Pra, DKKO-ja nuk vepron mbi bazén e njé strukture té garté dhe
unike. Sipas késaj strukture ka shumé shkallé (nivele) té zinxhirit komandues, ku duhet
té kalohet diku rreth gjashté (6) apo shtate (7) nivele pér té realizuar apo dérguar njé
shkresé nga stacionet policore deri né DKKO. Si rezultat i késaj, kérkohet ndértimi dhe
funksionimi i brendshém i njé strukture té Departamentit té Krimit, me njé ndarje té
garté funksionesh dhe kompetencash, pér t'i rezistuar e pérshtatur cdo situate apo
shfagjeje té krimit té organizuar. Kjo ményré e tanishme funksionimi, bie ndesh me
parimet e Kodit Evropian té Etikés Policore (KEEPJ4, gé flet pér zinxhirin komandues.

4 Kodi Evropian i Etikés Policore, Kapitulli IV (Strukturat organizative té policisé, parimi 17):
“Organizimi i policisé duhet té béhet sipas njé sistemi té qarté té komandimit brenda policisé. Duhet
té jeté gjithnjé e mundshme té konkludohet se te cili epror géndron pérgjegjésia pér veprimet ose
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Rekomandimi nr. 2

IPK-ja rekomandon gé té béhet ristrukturimi i Shtyllés sé Krimit né drejtim té
forcimit dhe fugizimit té kapaciteteve té Drejtorise Kundér Krimit té Organizuar,
ristrukturim ky g€ duhet te perfshijé edhe njesité regjionale te hetimeve.

2.1.9 Regjionet jané teé organizuara né bazeé té strukturés organizative té vitit 2005 té
aprovuar nga Kai Vittrup. Né bazeé té késaj strukture, né kuadér té Hetimeve Rajonale
qé i pérgjigjet Komandés Rajonale, funksionon Sektori i Hetimeve té Specializuara né
kuadér te te cilit funksionojné:

- Njésia Rajonale pér Hetimin e Narkotikéve;
- Njésia Rajonale kundér Trafikimit me Qenie Njerézore, dhe
- Njésia pér Hetimin e Personave té Zhdukur.

2.1.10 Njésité Regjionale té Hetimeve té Specializuara deri né vitin 2005 kané gené
té centralizuara dhe nuk kané pas kurrfaré lidhje me komandén regjionale, kurse
me strukturén organizative e cila éshté aktuale (2005), kéto njési jané decentralizuar
dhe jané nén komandén regjionale, cka do té thoté se detyrat i marrin nga komanda
regjionale dhe pér cdo aktivitet té tyre i pérgjigjen komandés regjionale. Drejtuesit
e kétyre njésive mbajné takime té rregullta javore né Drejtoriné Kundér Krimit
té Organizuar. Po ashtu kéto njési me kérkesén e gendrés, kryejné asistime té
ndryshme.

2.1.11  Njésité e Hetimeve té Specializuara edhe pse jané té decentralizuara, pér
aktivitetet e veta né kuadér té regjionit (vec raportimit né komandén regjionale)
raportojné edhe né Drejtoriné Kundér Krimit té Organizuar. Ky dualizém i raportimit
sipas zyrtaréve policor né regjione mund t'i démtoj hetimet dhe shumica e zyrtaréve
policor mendojné se forma centraliste e funksionimit té kétyre njésive do té ishte me
e miré né luftimin e kétyre dukurive negative.

2.1.12 Sipas menaxhmentit té DKKO-sé&, né zbatim té misionit té saj duhet krijuar
sektor té vecanté pér zbulimin e krimit té€ organizuar dhe plotésimin e saj me Njésiné
e Auto-Krimeve dhe Korrupsionit.

2.1.13 Te flitet pér krimin e organizuar éshté e pamundur té mos shtjellohet edhe
réndésia e Drejtorisé sé Analizés sé Krimit (DAK). Kjo drejtori vepron né kuadér
té Shtyllés sé Krimit dhe ka adoptuar modelin britanik té inteligjencés, i njohur si
“modeli kombétar i inteligjencés”. DAK-u ka né dispozicion dy (2] sektor pa njési
fushore: analiza e inteligjencés dhe analiza e krimit. Si pasojé e mos posedimit té
sektorit fushor, DAK-u éshté né gjendje té siguroj vetém raporte inicuese analitike.
Kéto i siguron nga njésité regjionale té inteligjencés dhe burimet e hapura. Njésité
regjionale té inteligjencés jané nén komandat e zévendés komandantéve regjional
pér operativé dhe si rezultat i késaj DAK-u pranon informata té dorés sé treté nga
regjionet, duke krijuar probleme té médha.

2.1.14 Drejtoria e Analizés sé Krimit éshté gendér e mbledhjes, krahasimit, analizimit
dhe shpérndarjes sé té gjitha informatave té “inteligjencés kriminale”s, tek njésité
perkatése. Né kuadér té késaj ekziston edhe Njésia e Statistikave té Krimit, qé ka

mosveprimet e personelit”
5 Inteligjencé kriminale konsiderohet informata e pérpiluar, analizuar dhe shpérndaré pér té
parashikuar, parandaluar apo monitoruar aktivitetin kriminal.
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per géllim pércjelljen e trendit té krimit, identifikimin e pikave té nxehta té krimit
dhe zhvendosjet e tyre. Kéto té dhéna jané udhérréfyes i analistéve té inteligjencés
kriminale té késaj drejtorie. Mirépo, kjo drejtori me teper merret me analizat e rasteve
kriminale se sa me analizat e grupeve kriminale apo krimit té organizuar dhe trendet
e saj. Né konsultim me faktorét tjeré duhet béré analizimin e krimit té organizuar,
trendeve té krimit té organizuar, rrethanat né té cilin operon krimi i organizuar,
gjithashtu grupet profesionale dhe teknologjité e pérfshira, et;.

Rekomandiminr. 3

IPK-ja rekomandon ngritjen e kapaciteteve njerézore pér studimin dhe analizimin
e krimit té organizuar dhe nivelin e ekspozimit té tij né shogéri.

2.2 Burimet njerézore

2.2.1  Luftimi efikas i krimit té organizuar kérkon personel té mjaftueshém dhe
profesional policor. Pérzgjedhja e personelit né njésité e DKKO-sé éshté céshtje mjaft
brengosése gé kérkon rishqyrtim té menjéhershém dhe krijimin e njé procesi me
kritere mé té larta apo rigoroze, qé do té mundésonte identifikimin e personelit me
kualitete mé té larta. Rekrutimi i personelit béhet kryesisht duke shpallur vende té
lira té punés pérmes zinxhirit komandues né Drejtoriné e Pérgjithshme. Né raste té
jashtézakonshme njé oficer policor mund té emérohet drejtpérdrejté nga ndonjé njésit
tjetér ose kuadro tjera té policisé, pas marrjes sé pélgimit nga DKKO-ja. Pérzgjedhja
béhet pérmes bordeve, ku shefi i njésisé pérkatése ose zévendési duhet té jené té
pérfshiré né procesin e seleksionimit. Shefi i njésisé ka disa té drejta né procesin e
seleksionimit. Vec aftésive profesionale, né rekrutim theks i vecanté i kushtohet edhe
kapaciteteve té kandidatit pér té punuar né grup, besueshmeérisg, tipareve té sigurisé
dhe integritetit personal. Secilit kandidat i béhet verifikimi i té kaluarés.

2.2.2  Nuk ka kritere specifike dhe procedura té vecanta pér pranim né DKKO.
Pérzgjedhja dhe pranimi i kandidateve pér punonjés policor té DKKO-sé duhet té
bazohet né kriteret e caktuara, né menyré gé té rritet interesi i oficeréve policor
pér pjesémarrjen né konkurrim dhe kjo do té arrihet pérmes transparencés dhe
objektivitetit né konkurrim. Pranimi duhet té béhet mbi bazén e njé sistemi vlerésues
bashkékohor me sisteme teorike dhe praktike. Eshté e réndésishme té theksohet
se lufta kundér krimit té organizuar kérkon burime té nevojshme si dhe aftési pér té
trajtuar keté fenomen. Kérkohen metoda dhe modele té reja né menaxhimin e kétyre
burimeve si dhe rritje té aftésive té punonjésve té policisé qé merren me luftén ndaj
kétij fenomeni. Drejtori i DKKO-sé ka gasje né selektimin dhe pranimin e zyrtaréve
policor né DKKO.

Rekomandimi nr. 4

IPK-ja rekomandon nxjerrjen e akteve té vecanta té cilat do té pércaktojné kriteret
dhe procedurat e garta per rekrutimin, formimin, kualifikimin dhe rregullimin e
brendshém té personelit policor t¢ DKKO-sé.
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2.2.3 Drejtoria Kundér Krimit té Organizuar (DKKO) pérbéhet aktualisht prej 99°
zyrtaréve policor, prej tyre 84 té gjinisé mashkullore dhe 15 té asaj femérore. Nga
ky numér, 98 jané té pérkatésisé shqgiptare ndérsa njé (1) i pérkatésisé serbe. Me
pérgatitje superiore jané 18 zyrtar policor, studime pasdiplomike (5), shkollim té
larté (5), student (24) dhe shkollim i mesém (53). Kjo gjendje e kualifikimit arsimor
éshté pasojé e pranimeve pa kritere té caktuara né DKKO-ja, edhe pse disa kritere
gé kérkohen jané vetém té déshirueshme. Né tabelén 1 dhe 2, paragesim strukturén
policore sipas gradave dhe personelin né njésité e specializuara regjionale.

Tabela 1: Pasqyra e strukturés sé personelit né DKKO (dhjetor 2008])

. Grada
Gjendja : :
N/k | Maj. | Kap. | Tog. Rr. Pol Totali
Situata aktuale 1 2 2 10 23 61 99
Struktura e paraparé 1 3 3 10 28 81 126
Ndryshimi (-/+) 0 -1 -1 0 -5 -20 -27
Tabela 2: Gjendja e personelit né Njésité e Specializuara Regjionale
Nr. Regjioni SRHN SRKTQNJ Gjithsej
1. Prishtine 6 4 10
2. Mitrovice 2 3 5
3. | Pejé 5 3 8
4. | Prizren 5 5 10
5. | Ferizaj 2 3 5
6. Gjilan 5 3 8
Totali 25 21 46

2.2.4 Levizjet e shpeshta té personelit paragesin véshtirési né luftim me efikas té
krimit té organizuar. Numri prej 104 té punésuarve né vitin 2006, éshté ngritur rénie
né 114 né vitin 2007, derisa kété vit, ka rénie né 99, duke béré gé 26 vende pune apo
pozita té jené té lira né DKKO. Kérkesat e DKKO-sé pér plotésimin e vendeve te lira té
punés nuk hasin né mbéshtetje nga menaxhmenti policor edhe pse disa konkurse jané
né proces e sipér. Mungesat e personelit né disa njési krijojné probleme té médha
si p.sh, mungesat né Njésiné e Trajtimit me Informatoré kané shkaktuar humbjen e
kontaktit me informator, po ashtu ka pasur doréhegje vullnetare té personelit nga
hetimet financiare dhe njési tjera, té cilat kané krijuar véshtirési né rekrutimin e
personelit té kualifikuar.

2.2.5 Profesionalizmidhe motivimisinjé nga vlerat me specifike té policisé, ndonése
teé zbehura pér shumeé arsye kohéve té fundit, mbeten né nivele té pranueshme né
pjesén dérmuese té personelit. Pérvoja e pamjaftueshme menaxhuese né nivelet
drejtuese té DKKO-sé dhe sektoréve té saj mund té ngadalésojé efikasitetin e larté né
luftimin e krimit té organizuar, me gjithé vullnetin dhe ambiciet shumé te larta té tyre
pér té luftuar krimin e organizuar. Pérvoja e shumicés sé personelit né kéta sektor

6 Bazuar né té dhénat e Entit Statistikor té Kosovés sipas té cilit Kosova ka rreth 2.100.000 banoré,
DKKO-ja ka té angazhuar rreth 5 hetues policor pér 100.000 banoré, né fushén e luftimit té krimit té
organizuar. Sipas Raportit té Zyrés kundér Drogave dhe Krimit t& OKB-sé&, ky numér né vendet tjera
sillet si vijon: Shgipéria (1.5), Sllovenia (2.1), Italia (0.4), Bullgaria (0.4), Rumania (9.9), Turgia (0.1),
Lituania (1.7, etj.
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dhe njési nuk kalon 3-5 vite. Megjithaté, ne DKKO ekzistojné kapacitete dhe potenciale
specialistésh té afte, guximtar gé mund té garantojné rezultat konkret né realizimin
e misionit té saj. Ndryshimet né strukturén organizative dhe mbéshtetja me burime
njerézore, financiare dhe teknike do té pérbéjné njé bazament té géndrueshém pér
arritjen e synimeve.

2.2.6 Ende vérehet mos vlerésim real i performancés dhe kualifikimit té
vazhdueshém té personelit. Né strukturén e saj duhet té keté specialist gé té béjné
vlerésime profesionale pér ecuriné e personelit né puné, pér rezultatet e arritura,
mangésité, promovimin dhe trajnimin e vazhdueshém té tyre. Duhet té punohet pér té
realizuar standardet e kérkuarasi: pérzgjedhja, vlerésimireal, trajnimet, promovimet,
etj.

2.2.7 NéNjésiné e Vézhgimit, numriipersonelit nuk éshté i kompletuar dhe mungon
personeli me grada. Né kété njési ka mungesé té zyrtaréve policor té gjinisé€ femérore.
Nuk ekziston njé sistem i miréfillté i mbrojtjes sé identitetit dhe prezencés sé hetuesve
vézhgues né lokacione té caktuara. Praktika e zbatimit té orarit té rregullt té punés
né kéte njési krijon véshtirési dhe si rezultat i késaj ndoshta duhet shqyrtuar zbatimin
e orarit fleksibil. Mungesé e personelit vérehet edhe né njésité regjionale té hetimeve
té specializuara té cilat nuk kané arritur t'i pérmbushin vendet e pércaktuara me
strukturé. Ka mungesé té personelit té graduar. Disa njési regjionale pér hetimin
dhe luftimin e trafikimit me genie njerézore kané mungesé té personelit té gjinisé
femérore. Kéto njési kané nevojé té kené mé tepér personel té gjinisé femérore, pasi
qé viktimat e trafikimit kané nevojé gé té bisedojné me hetueset femra.

2.2.8 Trajnimet né kuadér té DKKO-sé organizohen brenda dhe jashté vendit.
Trajnimet mé té shumta organizohen né Qendrén Kosovare pér Siguri Publike, Edukim
dhe Zhvillim (QKSPEZH). Kéto trajnime té brendshme deri diku jané kualitative.
Mungojné programe pértrajnime té avancuara, ndérsa trajnimet e ofruara nga shkolla
megjithése paragesin bazamentin themelor té njohurive, nuk ofrojné njohuri mé té
thella né luftimin e fushave té ndjeshme té krimit té organizuar. Shtrohet nevoja e
krijimit té njé sistemi té pérshtatshém trajnimi qé do té ofronte njohuri mé té médha,
qé konsiderohet si celés i suksesit né parandalimin dhe goditjen e kétij fenomeni.

Rekomandiminr. 5

IPK-ja rekomandon gé Departamenti i Trajnimeve té zhvilloj apo pérmirésoj
programet e trajnimit specifik pér personelin, né parandalimin, zbulimin dhe
luftimin e krimit té organizuar.

2.2.10 Sipas PSO-ve, cdo njési gendrore dhe regjionale duhet gé né kuadér té saj té
organizoj trajnime dhe ligjérata pér personelin e vet. Ne nuk kemi hasur né ndonjé
dokument gé do té vértetonte mbajtjen e kétyre trajnimeve. Té gjitha trajnimet lidhur
me trafikimin me genie njerézore organizohen pérmes SHTQNJ-sé. Né vazhdim
paragesim trajnimet e organizuara nga departamenti i Trajnimeve, pér hetuesit e
DKKO-ség, gé kané té béjné me luftimin e krimit té organizuar: kursi bazik i krimit té
organizuar (89 persona), kursi bazik i hetimit té narkotikéve (23], kursi bazik i hetimit
kriminal (77), kursi i avancuar i hetimeve kriminale (32], kursi i trafikimit té genieve
njerézore (11), kursiihetimeve financiare (10), kursiiavancuarihetimeve té narkotikéve
(3), kursi pér negociator né rastet e peng-marrjes (3], kursi i menaxhimit té hetimeve

kriminale (2], kursi pér drogat (1), kursi pér parandalimin e krimit (2], njohurité mbi
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vjedhjet e veturave dhe drogat (5), njohurité mbi legjislacionin kundér trafikimit me
genie njerézore (4), kursi i analizés sé inteligjencés (9], kursi i inteligjencés operative
(2], kontrabandimi i arméve dhe cigareve (10], kursi “Forensic IT" (2], mjetet e 'TI" pér
analizé (1), koncepti i hetimeve ndérkombétare (9).

2.2.11  Né Policiné e Kosovés akoma vérehet zbatimi i praktikés, né té cilén trajnimet
i ndjekin personat jo kompetent pér fushat e caktuara. Gjaté inspektimit vérejtém
se personali i njésive regjionale té hetimeve té specializuara posedon trajnime té
kénagshme, gé i kané vijuar si brenda ashtu edhe jashté vendit, mirépo ndihet nevoja
e vazhdimit té kétyre trajnimeve, sidomos té atyre té avancuara dhe specifike.

2.2.12 Takimet e menaxheréve té Shtyllés sé Krimit me Departamentin e Krimeve dhe
drejtorité tjera né kuadér té departamentit, jané javore dhe dyjavore, varésisht prej
nevojave. Né baza javore dhe mujore mbahen takime me hetimet regjionale, policiné
kufitare dhe gendrat e inteligjencés. Gjaté intervistave me personelin e njésive té
DKKO-sé, jané vérejtur shqgetésime pér vizitat e pamjaftueshme té menaxheréve
me hetuesit, pér dégjimin e shgetésimeve té tyre. Mungesa e dukshme e interesimit
éshté e paarsyeshme dhe IPK-ja vleréson gé menaxhmenti né nivelet mée té larta té
jeté shembull né parimin e paré té lidershipit dhe motivimit, duke i vizituar hetuesit
dhe duke dégjuar shqetésimet e tyre.

2.3 Infrastruktura dhe pajisjet

2.3.1 DKKO-ja éshté e vendosur né njé objekt té pérbashkét me Prokuroriné
Speciale dhe gjendja e saj éshté e kege, me mungesé té theksuar té hapésirave
pér puné. Ndértesat aktuale nuk jané té pérshtatshme dhe nuk ofrojné hapésira té
mjaftueshme pér puné. Né nivel regjional, hapésirat e punés nuk jané té mjaftueshme
dhe té kénagshme, bile disa prej tyre gjenden né kontejner apo hapésira té vogla, té

cilat nuk jané té pérshtatshme pér puné.

Rekomandiminr. 6

IPK-ja rekomandon g€ té sigurohen dhe rregullohen hapésirat e punés pér sektorét
dhe njésité gé merren me luftimin e krimit té organizuar.

2.3.2 Ndértesa ku zhvillon aktivitetet Ekipi i Pérgjimit Ligjor éshté né vend té sigurt
dhe dyert e saj jané té sigurta, mirépo hapésira e punés éshté e kufizuar. Té gjitha
hyrjet né hapésirat e Pérgjimit Ligjor duhet té aprovohen nga drejtori i DKKO-sé.
Té gjitha hyrjet daljet e personave regjistrohen né listat e caktuara. Cdo pérgjim e
ka dosjen e vet, sistemi regjistron secilin zyrtar policor gé futet né pérgjim dhe cdo
kegpérdorim mund té identifikohet.

2.3.3 Njésia e Vézhgimit éshté e vendosur jashté objekteve policore e cila shumé
lehté mund té jeté e zbuluar. Maskimi i veprimtarisé sé tyre do té ndihmonte né
mos identifikimin e tyre. Kohézgjatja e géndrimit né ato hapésira nuk duhet té jeté e
gjate.

2.3.4 Shumicae pajisjevejané donacion ngandérkombétarét. Jané ngritur kapacitete

né pajisjet e pérgjimit ligjor dhe blerjen e automjeteve. Jané bleré pajisje moderne né
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njésite e DKKO-sé. Kéto jané pajisje mjaft té reja dhe moderne. Pajisjet e blera pér
pergjim ligjor duhet té pasohen edhe me mbajtjen e trajnimit pér shfrytézimin e tyre
(pritet té filloj né fillim té vitit té ardhshém). Ekzistojné probleme té vogla té furnizimit
me rrymé né rastet e ndérprerjes sé energjisé elektrike. Pérgjimi mund té kryhet
né te gjithé hapésirén apo territorin e Kosovés edhe pse mé herét né disa pjesé té
vendit ka pasur pengesa, mirépo tani jané béré disa pérmirésime nga operatori dhe
ekziston mundésia e pérgjimit né téré territorin. Personeli i késaj njésie ka trajnime
te mjaftueshme dhe éshté i pérgatitur profesionalisht pér pérdorimin e sistemit té
péergjimit dhe nuk ka véshtirési né pérdorimin e tij. Sistemi éshté i mbrojtur.

2.3.5 DKKO-ja aktualisht posedon 44 vetura, té cilat jané té pashénuara. Gjaté
inspektimit vérejtém se nuk respektohen procedurat mbi pérdorimin e veturave té
pashénuara sa i pérket mbushjes me derivate, parkimit dhe rregullimit teknik té tyre.
Furnizimi me derivate dhe rregullimi teknik i tyre éshté i ngjashém me ato té njésive
tjera policore. Kjo pérbén véshtirési dhe rrezik serioz né identifikimin e personelit
policor dhe veturave té tyre. Veturat e njéjta shfrytézohen né shumé raste, gjé qé
shkakton identifikimin e tyre nga kriminelét dhe informatorét. Nuk ka procedura
té cilat do té rregullonin kohézgjatjen e pérdorimit té veturave dhe veturat e tyre
pérdoren pér njé kohé té gjaté. Pér funksionim sa mé té miré, kéto vetura duhet té
ndérrohen né periudha kohore, né ményré gé té mos vérehen lehté sepse kjo krijon
pasiguri té zyrtaréve policor dhe mos efikasitet né luftimin e krimit té organizuar.

2.3.6 Njésité e specializuara té hetimeve né kuadér té hetimeve regjionale kané
véshtirési t'i luftojné grupet kriminale sepse ata shpesh jané té njohur né rrethet
ku punojné. Veturat e tyre té pashénuara jané té njohura edhe pér publikun pasi gé
shfrytézohen pér njé kohé té gjaté. Ekzistojné véshtirési né shfrytézimin e njésive té
specializuara regjionale nga niveli gendror ngase ekzistojné procedura té gjata rreth
komunikimit dhe arsyetimit t€ angazhimit té tyre.

2.3.7 Neédisaregjione, pérkatésisht njésité specializuara ekzistojné linjat telefonike,
faksi dhe linja té internetit, ndérsa né disa regjione kéto nuk funksionojné. Gjendja e
kompjuteréve mund té thuhet se éshté deridiku e kénagshme. Ndérsa gjendja aktuale
e pajisjeve pér hetime nuk éshté e pranueshme, vérehen mungesa té theksuara né
pajisje. Njésité pérkatése té Sektorit peér Shérbime Mbéshtetése té DKKO-sé€ i ofrojné
njésive rajonale té specializuara mbéshtetje teknike né rastet e hetimeve..

2.3.8 Pajisjet aktuale edhe pse jané té teknologjisé mé moderne, duhet mbéshtetur
iniciativat né drejtim té pajimit me aparatura té domosdoshme pér luftimin e krimit
té organizuar. Nuk ka personel té mjaftueshém dhe té pérgatitur pér mirémbajtjen
dhe shfrytézimin e pajisjeve té dhéna né pérdorim. Duhet ndérmarré té gjitha masat e
duhura pér mbrojtjen e sistemeve té Tl-sé. Né kuadér té komunikimit dhe shkémbimit
teé Informacionit duhet béré integrimin e sistemeve aktuale dhe té ardhshme té Tl-sg,
né ményré qé té mundésohet pérdorimi i pérbashkét i informacionit sipas nevojave.

Rekomandimi nr. 7

IPK-ja rekomandon pérkrahje materiale pér té mbéshtetur iniciativat pér blerjen e
pajisjeve té nevojshme.

2.3.9 NEé kuadér té policisé funksionon baza e té dhénave “KPIS” e cila tani éshté
transformuar né “Sistem Informativ té Policisé sé Kosovés” (SIPK] (vepron né kuadér

147




té Shtyllés sé Operativés). Eshté bazé e té dhénave té té gjitha shénimeve kriminale
policore né Kosové dhe éshté krijuar gjaté vitit1999, nga Policia e UNMIK-ut. Menaxhimi
dhe mirémbaijtja e kétij sistemi kryesisht béhet nga njé njési e vecanté e Policisé sé
UNMIK-ut e njohur si Njésia e KPIS-it. Kjo bazé momentalisht funksionon né nivelin
regjional dhe até gendror, ndérsa nivelit té stacioneve iu éshté marré. Pér rrjedhojg,
cdo njési ka sistemin e saj té komunikimit té brendshém. Secili sektor posedon me
bazén e vet té té dhénave edhe pse kéto nuk jané té koordinuara mes veti. Duhet té
behen té gjitha pérpjekjet pér té integruar sistemet aktuale, né ményreé gé té béhet njé
shkémbim mé efikas dhe i centralizuar i informacionit. Informacioni mbi identifikimin
e anétaréve dhe grupeve kriminale nuk éshté i disponueshém. Ky informacion duhet
te jeté i disponueshém pér té gjitha njésité e inteligjencés dhe policiné kufitare.
Komunikimindérmjet kétyre njésive dhe policisé kufitare duhet té orientohet té kryhet
permes rrjetit té tyre té brendshém. Ende nuk béhet njé grumbullim i centralizuar i
informacionit apo té dhénave, gé do té lejonte angazhim mé té madh né zbulimin dhe
parandalimin e krimit té organizuar. Mungesa e té dhénave dhe statistikave té sakta
per fenomenin dhe angazhimi relativisht jo i mjaftueshém i policisé né kéte fushé, ka
penguar dukshém zbulimin dhe luftimin e késaj dukurie.

2.3.10 Teknologjia me té cilén funksionon “KPIS"-i, éshté mjaft e vjetruar, pasi kjo
bazé éshté e krijuar né programin access, ndérsa funksionimi i saj béhet vetém
pérmes internetit. Sistemi i sigurisé té késaj baze éshté i nivelit té ulét. Ka té meta
né futjen apo regjistrimin e té dhénave né sistem, si né rastet e regjistrimit fillestar
te té dhénave, ku gjaté regjistrimit té rasteve nga personat pérgjegjés béhen shumé
gabime si né emértime té emrave dhe mbiemrave té personave dhe lokacioneve,
koordinatave né harta, datat e incidentit dhe raportimit, dyfishimiirasteve, etj. Sistemi

i mbrojtjes dhe sigurimit té té dhénave dhe pajisjeve té DKKO-sé nuk éshté akoma
mjaft funksional.

2.3.11 “KPIS"-i ka shumé mangési tjera né kategorizimin e personave lidhur me
personat e pérfshirg, poashtu kamos pérputhje me Kodin Penal dhe até té Procedurés
Penale, ku statusiiléndéve éshté mjafti komplikuar dhe i pagarté dhe éshté pothuajse
e pamundur qgé té identifikohen rastet qé jané té pakryera dhe té kryera (edhe pse kah
fundi i vitit 2006 éshté arritur gé té béhen disa ndryshime). Kjo bazé e té dhénave
éshté edhe né kundérshtim me té drejtat e njeriut, pasi qé personat gé figurojné si
te dyshuar né kéte baze, edhe nése lendét kané perfunduar né gjykaté dhe personat
e tille jané shpallur té pafajshém apo jané dénuar, ka raste kur akoma figurojné si té
dyshuar. Eshté shqetésuese ngase té dhénat nga kjo bazé shpesh merren parasysh
gjaté verifikimit té personave. Kjo shtron nevojén e rifreskimit té vazhdueshém té tée
dhénave né kéte bazé.

2.4 Koordinimi dhe shkémbimi i informatave

2.4.1  Ekziston njé mungesé koordinimi mes njésive té inteligjencés si dhe ka
pagartési né drejtim té decentralizimit apo centralizimit té tyre. Vérehen shgetésime
pervoneseé té shpérndarjes s€ informatave té inteligjencés. Nuk ka njé sistem té garté
te mbledhjes dhe shkémbimit té informatave ndérmjet njésive, nuk ka centralizim?’ té
informatave, gj€ e cila éshté edhe si pasojé e asaj qé njésité fushore té Inteligjencés
sipas strukturés organizative jané né kuadér té shtyllés sé Operativés, ndérsa
Drejtoria e Analizés sé Krimit, gé éshté gendér e mbledhjes sé té gjitha informatave

7 Mbledhja e té gjitha informatave nga té gjitha njésité né njé piké té vetme.
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géshté né kuadér té Shtyllés sé Krimit. Kjo rezulton me njé vonesé té madhe té
pranimit té raporteve té Inteligjencés né Drejtoriné e Analizés sé Krimit, pasi q€ para
se té dérgohen né drejtori, njésité fushore té inteligjencés duhet marré pélgimin
e komandantéve regjional, pasi qé kérkohet té respektohet zinxhiri komandues.
Pengeseé tjetér éshté gé njésite fushore té inteligjencés pérdoren nga ana e tyre edhe
per géllime té ndryshme operative, gé nuk kané té béjne fare me inteligjence.

Rekomandiminr. 8

IPK-ja rekomandon njé funksionim té miréfillte dhe té ploté té inteligjencés
kriminale dhe éshté e nevojshme gé té behet centralizimi i té gjitha informatave
nga niveli regjional né até gendror, té cilat do té mund té krahasohen, vlerésohen
dhe shpérndahen njésive hetimore apo edhe atyre operative.

2.4.2 Decentralizimi i informatave pamundéson njé pasqyré té pérgjithshme té
sigurisé dhe aktiviteteve kriminale si dhe pamundéson analizé precize dhe té sakte.
Duhet angazhuar né mbledhjen dhe analizén e informacioneve mbi elementet,
grupet, lévizjet dhe organizatat kriminale, si dhe té monitoroj zhvillimet né lidhje me
fenomenin e krimit té organizuar. Ky informacion duhet rifreskuar dhe té shkémbehet
me autoritet kompetente té shteteve té tjera, sipas kufizimeve té parapara né
marréveshje. Nuk ekzistojné kapacitetet njerézore té analizimit té rrezikut nga krimi
i organizuar dhe raportimit té paralajmérimit té hershém.

2.4.3 Neé té shumtén e rasteve raportet e inteligjencés apo informatat e njésive
regjionale té inteligjencés nuk jané kualitative dhe nuk i plotésojné standardet, andaj
si pasojé e késaj, DAK-u ballafagohet me véshtirési t¢ médha gjaté pérpilimit té
raporteve analitike, gé shpeshheré rezultojné té mangéta. Shumé informata pércillen
népér zinxhirin komandues pa u béré pastrimi i tyre, duke shkaktuar rrezik potencial
pér zbulimin e burimit. Njésité e specializuara nuk sjellin fare raporte té inteligjencés
né DAK

Rekomandiminr. 9

IPK-ja rekomandon ngritjen e kapaciteteve té njohurive analizuese té raporteve
regjionale té inteligjencés, né orientimin pér mbledhjen e informatave dhe
analizimin e tyre.

2.4.4 Disa stacione policore dhe pika té kalimeve kufitare (PPK) nuk kané té caktuar
oficeré pérgjegjés pér céshtje te Inteligjencés, andaj éshté e nevojés urgjente gé secili
stacion policor dhe piké kalim kufitar té caktoj oficer policor gé do t€ jené pérgjegjés
né mbledhjen e informatave té Inteligjencés si dhe informatave tjera nga policét né
terren si dhe nga burimet tjera. Eshté mé se e réndésishme dhe e nevojshme qé edhe
drejtorité rajonale té policisé kufitare, pérfshiré edhe Aeroportin e Prishtinés, té kené
njési regjionale té inteligjencés, té cilat do té ishin pérgjegjése pér koordinimin e
punéve me njésité tjera né regjionin e tyre si dhe me Drejtoriné e Analizés sé Krimit.
Né baze té inspektimit mbi policiné kufitare ne kemi konstatuar se nuk ka sistem té
miréfillté ge do té béjé identifikimin e hyrjes sé personave né pikat e kalimeve kufitare.
Komunikimi i policisé kufitare me njésité tjera policore éshté shume i véshtiré.
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Rekomandimi nr. 10

IPK-ja rekomandon ngritjen e njé rrjeti té integruar té bazés sé té dhénave, té
koduar, me njé sistem unik gendror té lidhur dhe koordinuar, me té gjitha data
bazat tjera policore.

2.4.5 Informatat té cilat u dérgohen njésive té caktuara policore nga DAK-u,
nuk pasgyrohen me informata kthyese lidhur me zhvillimin e métutjeshém té asaj
inteligjence apo masat e ndérmarra nga hetuesit né até rast. Policia e Kosovés
momentalisht ka strategjiné e garté (2008-2010), lidhur me inteligjencén kriminale,
mirépo kjo kérkon vullnet dhe pérkushtim pér implementimin e saj. Edhe pse né
kuadér te policisé ekzistojné shumé njési té inteligjencés si né rajone, drejtori dhe
departamente, akoma nuk ekziston njé koordinim i miréfillté mes tyre. Mungon raporti
kthyes nga njésité policore né lidhje me informatén e pranuar (p.sh, nga Njésia pér
Trajtimin e Informatoréve). Po ashtu mungon Njésia Ndérlidhése (Flaging Cell) né
DAK dhe né Policiné e Kosovés gé do té jepte njé pasqyré se cilat njési merren me
rastin duke béré shpérndarje té informatave, njésive pérkatése. Né mungesé té késaj
njesie, ka dyfishim té hetimeve dhe ndérhyrje mes njésish.

Rekomandimi nr. 11

IPK-ja rekomandon rishqyrtimin e strukturés sé inteligjencés kriminale dhe krijimin
e njé strukture sa me efikase dhe efektive né realizimin e synimeve té saj.

2.4.6  Shkémbimi i informacionit né shkallé té gjere, analiza e pérmirésuar e
informacionit kriminal si dhe njé bashképunim mé i ngushté ndérkombétar kané
ngritur shgetésim té madh lidhur me krimin e organizuar. Eshté hasur qé né mes
Njésise sé Hetimeve Ndér-kufitare dhe Sektorit Qendror pér Hetime té Narkotikéve
ndonjéheré ka edhe pérzierje apo paqartési té kompetencave, sa i pérket hetimit dhe
luftimit té krimeve té drogés.

Rekomandimi nr. 12

IPK-ja rekomandon gé té gartésohen rolet dhe pérgjegjésité midis Sektorit Qendror
pér Hetime té Narkotikéve dhe Njésisé sé Hetimeve Ndér-kufitare brenda DKKO-
Sé.

2.5 Buxheti

2.5.1  Planifikimi dhe realizimi i buxhetit éshté njé ndér elementet kryesore té
menaxhimit té policisé, pér té realizuar misionin dhe detyrat institucionale qé i
percakton ligji. Buxheti i DKKO-sé gjate vitit 2008 ka gené rreth 1.900.000,00 €, gé
sipas zyrtaréve te larte té DKKO-sé éshté i pamjaftueshém pér realizimin e synimeve.
Sipas tyre, buxhetiipamjaftueshém mund té L€ pa plotésuar kérkesat e domosdoshme
materiale, né realizimin e synimeve pér luftén kundér krimit té organizuar.

2.5.2 Pagat e punonjésve policor gé merren me luftimin e krimit té organizuar jané
te uléta. Niveli i ulét i trajtimit financiar té personelit t¢ DKKO-sé mund té zbehé
motivin pér arritjen e synimeve té késaj drejtorie.
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Rekomandimi nr. 13

IPK-ja rekomandon trajtimin e duhur financiar té punonjésve policor gé
drejtpérdrejt merren me luftimin e krimit té organizuar, né raport me pérgjegjésitée
dhe rrezikshmériné.

2.5.3 Shpenzimet e veshjes civile té personelit gé merren me luftimin e krimit té
organizuar nuk kompensohet nga shérbimi. Né rastet e caktuara hetuesit detyrohen
te vishen né uniformé policore, e cila paraget rrezik potencial té identifikimit té tyre
nga publiku. Kjo ményré e praktikuar duhet té ndryshoj né ményré gé té sigurohet
mbrojtja e identitetit té hetuesve.

2.5.4 Ekzistojné Procedurat Standarde té cilat rregullojné céshtjen e shpérblimit té
informatoréve. Njésia pér Trajtimin e Informatoréve pérmes Pérgjegjésit pér Fondin
e Fshehté, menaxhon me njé shumé parash pér shpenzimet né rastet e kontakteve
me informator.

3. STRATEGJIA DHE POLITIKAT

3.1 Republika e Kosovés si njé shtet i ri ka mungesé té legjislacionit dhe strategjive
mbi luftimin e krimit té organizuar, por ka lévizje pozitive né drejtim té kompletimit

te legjislacionit dhe strategjive. Deri mé tani éshté miratuar Strategjia Nacionale dhe
Plani i Veprimit kundér Trafikimit me Qenie Njerézore 2008-2011.

3.2 Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) né Planin e saj Strategjik 2007-2010,
prioritet ka véné parandalimin dhe reduktimin e krimit. Né kuadér té kétij prioriteti,
parashihet pérgatitja e planeve/programeve strategjike dhe operacionale té MPB-sé
dhe té Policisé sé Kosovés né: parandalimin dhe reduktimin e krimit té organizuar,
korrupsionit, drogave, trafikimit me genie njerézore, terrorizmit, etj. Vec tjerash,
MPB-ja ka ndérmarré iniciativa né inicimin e hartimit té strategjisé kundér krimit
té organizuar 2009 - 2011". Pérpilimi i strategjisé nacionale té luftés kundér drogés
mbetet njé ndér prioritet kryesore té ministrisé.

3.3 MPB-ja tashmé ka hartuar Strategjiné dhe Planin e Veprimit kundér trafikimit
me genie njerézore. Eshté kjo njé strategji sektoriale dhe mbéshtetet né prioritetet
e geverisé pér luftén kundér krimit té organizuar, dhe rritjen e nivelit té sigurisé né
vend. Misioni i strategjisé nacionale né luftén kundér trafikimit me genie njerézore
éshté “té pércaktoj prioritetet strategjike té luftés kundér trafikimit me genie
njerézore, té pércaktoj objektivat specifike té institucioneve qé marrin detyrime né
luftén kundér trafikimit, si dhe té harmonizoj veprimet ndér-institucionale pér arritjen
e objektivave té pércaktuara. Gjithashtu, mision i strategjisé éshté té siguroj rritjen
e cilésisé sé shérbimeve, duke reduktuar démet e trafikimit ndaj shoqérisé si dhe té
intensifikoj ndjekjen, persekutimin dhe dénimin e shkelésve té ligjit”. Koordinatori
Nacional kundér Trafikimit me Qenie Njerézore éshté Zévendés Ministri i Punéve
té Brendshme, mandati i té cilit éshté té koordinoj, bashkérendoj, monitoroj dhe
raportoj mbi implementimin e politikave kundér trafikimit me genie njerézore, si dhe
te kryesoj takimet me grupet punuese ndér-ministrore.

3.4 DKKO-ja ka pérpiluar Planin e Veprimit pér vitin 2008 dhe Strategjiné pér
hetimin dhe zbulimin e kriminalitetit té organizuar né Kosovg, té datés 18.07.2007. Kjo
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strategji mé tepéréshte e nivelitté brendshém se sa njé strategji nacionale, megjithése
duhet pérshéndetur iniciativén e tillé. Mision i késaj strategjie éshté “parandalimi i
kriminalitetit té organizuar, zbulimi dhe hetimi i kriminalitetit té organizuar pérmes
mbledhjes dhe paraqitjes sé fakteve, déshmive dhe provave qé déshmojné fajésiné
dhe pafajésiné e personave té dyshuar pér vepra penale, vénia e tyre para drejtésisé
si dhe konfiskimi i pasurise”.

3.5 Ndér prioritetet e DKKO-sé pér zhvillimin e strategjive pér parandalimin dhe
luftimin e krimit té organizuar, jané:

e zhvillimi i strategjisé pér parandalimin, zbulimin dhe kapjen e kryerésve
te veprave penale té trafikimit me genie njerézore dhe kontrabandés me
njeréz si dhe mbrojtja e viktimave té trafikimit,

e zhvillimiistrategjisé pér parandalimin, zbulimin dhe kapjen e kryerésve té
veprave penale té trafikimit me narkotiké,

e zhvillimiistrategjisé pérparandalimineakteveterroristedhebashképunimi
rajonal e me gjeré pér luftimin e terrorizmit,

e zhvillimi i strategjisé té trajtimit me informatore,

e zhvillimi i strategjisé dhe mekanizmave institucional pér trajtimin e
déshmitaréve té mbrojtur.

3.6 Aktualisht, aktiviteti i sektoréve té DKKO-sé bazohet né disa procedura
standarde té bartura nga policia ndérkombétare ose té krijuara mé voné. Jo né pak
raste kéto procedura jané té vjetruara dhe komplekse, andaj kérkohet urgjentisht
te beéhet rishikimi dhe plotésimi i tyre. Pér kété, duhet té pérgatitet njé rregullore,
gé do té pércaktojé procedura me té thjeshta, por rezultative né luftimin e krimit té
organizuar. Procedurat duhet té jené té sakta dhe té pércaktuara qarté, me géllim
gé njésité policore té zbatojné detyrat e tyre, por té kené edhe njé koordinim dhe
shkémbim informacioni mé té miré mes veti.

3.7 Lidhur me strukturimin e brendshém gendror dhe regjional, PSO-té nuk jané
né pérputhje me gjendjen aktuale sa i pérket centralizimit té njésive té specializuara
regjionale pér hetimin e narkotikéve, pasi gé ato njésijané nén mbikéqyrjen e drejtorive
rajonale, té cilat kérkojné té respektohet zinxhiri komandues. SQHN raporton direkt
tek Zévendés Drejtori i DKKO-sé dhe ka pér detyré té kryej dhe koordinoj aktivitetet
pér luftimin e drogés né tére territorin, té organizoj dhe luftoj me efikasitet kundér
krimeve té drogés né koordinim dhe bashképunim me regjionet e prekura, té¢ mbéshtes
aktivitetet anti-drogé né nivel rajonal ballkanik, té zhvilloj aktivitetet anti-drogé né
nivel té mesém dhe té larté né téré Kosoveén, etj.

3.8 Infrastruktura ligjore né shumé fusha té caktuara nuk eshté pérmbyllur me
sukses, ka mungesé legjislacioni pérkatés. Nga institucionet vendore nuk éshté
miratuar projektligji pér menaxhimin e pasurisé sé sekuestruar dhe konfiskuar, si
dhe nuk éshté krijuar Agjensioni pér Menaxhimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té
Konfiskuar.
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4. PERFORMANCA POLICORE

4.1 DrejtoriaKundérKrimitté Organizuarhartonraportetremujore, gjashtémujore,
néntémujore dhe vjetore té punés, pérmes té cilave merr né shqyrtim dhe analizon
realizimin e parashikimeve dhe objektivave té vendosura. Niveli i pérpilimit té
raporteve té punés nuk éshté i kénagshém dhe ka mungesé té profesionalizmit,
ngase ato jané té paqarta, jo unike dhe me informacione té pamjaftueshme. Mungesa
e statistikave té besueshme dhe unike ka pamundésuar analizimin mé té thukté té
rezultateve té kétyre sektoréve dhe njésive. Té dhénat e prezantuara né kété raport
jané té nxjerrura nga raportet e punés sé DKKO-sé.

Rekomandimi nr. 14

IPK-jarekomandon qé té krijohet njé strukture e garté dhe profesionale e pérpilimit
té raporteve té punés, te cilat do té ofronin té dhéna unike dhe té garta pér analizim
dhe matje té performancés sé punés, bazuar né njé plan trajnues pér zyrtarét

pergjegjés.

4.2 NE€ tabelén e méposhtme jané paraqitur rezultatet e Sektorit té Hetimeve. Né
vitin 2008, té dhénat flasin pér njé paragitje mé té suksesshme té kétij sektori né
krahasim me vitin 2007 (shih tabelén 3). Sukses evident shihet sidomos né fushén e
hetimeve financiare, ku gjaté operacioneve té ndryshme, njésité e kétij sektori kané
konfiskuar shuma té médha té mjeteve financiare.

Tabela 3: Té dhénat mbi rezultatet e Sektorit té Hetimeve
Aktivitetet Vitet
2007 2008
Raste té bartura 5 2
Raste té hapura 7 15
Raste té pérfunduara 6 12
Té arrestuar té dyshimté 31 43
Raste té dérguara né prokurori 6 14
Konfiskim armeésh 550 62
Konfiskim municioni 15.000 12.004
Para té konfiskuara né euro (-) 42.500 137.000

4.3 Sipas analizave dhe raporteve vendore e ndérkombétare, Kosova mbetet njé
zoneé e origjinés, transitit dhe destinimit té viktimave té trafikimit té genieve njerézore.
Kosova vazhdon té jeté njé vend destinacioni dhe transiti pér viktima té huaja té
trafikimit, me njé rritje té dukshme té trafikimit té€ brendshém té genieve njerézore.
Numri i shtetasve té huaj si viktima té trafikimit éshté ne rénie e sipér, ndérsa i atyre
vendore ka treguar rritje. Sektori i Hetimeve té Trafikimit me Qenie Njerézore gjaté
vitit 2007 ka identifikuar 32 viktima té supozuara té trafikimit, prej tyre 28 viktimave u
éshte ofruar mbéshtetja dhe asistenca e ploté, kurse 3 viktima té huaja te trafikuara
jané riatdhesuar. Né periudhén janar-shtator té vitit 2008 jané identifikuar 26 viktima,
ku prej tyre jané asistuar 20 dhe riatdhesuar 6 sosh. Numri i personave té arrestuar
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si té dyshuar pér kryerje té veprés penale, ka pésuar ngritje. Numri i lokaleve g€ jané
mbyllur nén dyshimin pér aktivitete té ndryshme kriminale, ka pésuar rénie graduale
(prej 137 né vitin 2006, ka réné né 109 né vitin 2007, kurse né periudhén janar- shtator
te vitit 2008, ky numeér ka réné né 78 (shih tabelén 4)

Tabela 4: Té dhénat e rezultateve té Sektorit Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore
Aktivitetet Vitet
2007 2008
Raste té hapura 48 71
Raste te mbyllura 20 45
Raste té dorézuara né prokurori 56 49
Raste nén hetime 13 6
Té arrestuar té dyshimté 72 89
Lokale té mbyllura 109 78

4.4 Sipas raportit té Zyrés kundér Drogave dhe Krimit, té Organizatés sé Kombeve
té Bashkuara, té publikuar né mars té kétij viti, ekzistojné tri rrugé kryesore té
kontrabandés (kalimi jugor, gendror dhe verior] gé jané miré té njohura dhe qé
derivojné nga Bullgaria. Njé nga rrugét gé kalon népér Kosové éshté kalimi jugor
qé pérfshiné vijen Afganistan- Pakistan- Iran- Turqi- Bullgari- Magedoni- Kosové-
Shqipéri- Itali. Kohé mé paré, zyrtar té Interpolit kishin déshmuar para Kongresit
Amerikan se ,,rrjeti shgiptar kontrollon rreth 70 % té tregut té heroinés né Zvicér,
Gjermani, Austri dhe shtetet skandinave”. Lidhur me grupet kriminale té shqiptaréve
udiskutua edhe né publikimin e Evropolit pér vitin 2006, me titull “Kércénimi nga krimi
i organizuar”. Sipas raportit té Késhillit té Evropés, grupet kriminale té shqiptaréve
jané né ményré té pérséritshme, pérgjegjés pér pjesén me té madhe té shitjes sé
pérgjithshme dhe distribuimit té heroinés né Evropé®.

4.5 Grupet kriminale té pérfshira né trafikimin e léndéve narkotike pérdorin
territorin e Kosovés si vend transit péer kalimin e narkotikéve, me destinacion vendet
peréndimore. Njé pjesé e késaj sasie mbetet né vendin toné me géllim plotésimin e
nevojave té brendshme e cila lidhet me numrin gjithnjé né rritje té€ peérdoruesve vendor
té narkotikéve. Né tabelat 5 dhe 6, prezantojmé té dhénat mbi sasiné e konfiskuar
te narkotikéve dhe té arriturat e Sektorit Qendror té Hetimeve té Narkotikéve dhe
Njésive Regjionale.

Tabela 5: Konfiskimet e narkotikéve nga SQHN-ja dhe SRHN (shprehur né gram)
Viti Heroin Marihuan | Bimé kanabis Kokainé | Hashash Tjera
2007 47.765,6 32.123.4 21.712 1.920,7 4,7 1.618,9
2008 44.644,3 177.490.3 9.249 2.150 - 52,4

8 Raportii Zyrés kundér Drogave dhe Krimit t& OKB-sé: “Krimi dhe ndikimi i tij né Ballkan”, mars 2008.
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Tabela 6: Té dhénat mbi rezultatet e Sektorit té Narkotikéve

Aktivitetet Vitet
2007 2008
Raste té hapura 306 203
Raste té mbyllura 38 19
Raste té dorézuara né prokurori 268 174
Raste nén hetime - 10
Té arrestuar 524 336

4.6 Aktivitetet e njésive té Sektorit té Shérbimeve Mbéshtetése jané prezantuar
né tabelén 7.

Tabela 7: Té dhénat mbi suksesin e Sektorit Mbéshtetés

o Vitet
Njésia
2007 2008
Forenzika e Tl-sé (raste) 20 48
Pérgjimi Ligjor (linja telefonike) 553 425
Vézhgimi (raste) 37 103
Trajtimi i informatoréve (procedimi i raporteve) 62 91
EMIPA (raste) 26 20
Mbéshtetja teknike (raste) 20 3
5. PARTNERITETI
5.1 Partneriteti né luftimin e krimit té organizuar si element i domosdoshém nuk

éshté né nivelin eduhursaipérketagjencive té pérfshira dhe kjo duhet pérmirésua. Né
meényreé qé té rritet efikasitetiduhen rishikuar marréveshjet aktuale té bashképunimit,
sidhe duhen hartuar e zbatuar marréveshje té reja. Kéto duhet té pércaktojné fusha té
garta kompetencash dhe pérgjegjésish. Pavarésisht progresit té béré, ende kérkohet
angazhim dhe mbéshtetje né lufté kundér krimit té organizuar. Pér drejtimin e luftés
kundér krimit té organizuar, duhet béré identifikimin e pérvojave té vendeve mé té
pérparuara né kété drejtim. Policia duhet té bashképunojé dhe koordinoj veprimet
me shtetet e tjera, né vecanti me vendet fginje.

5.2 Pérgjegjésia né luftén kundér krimit té organizuar, nuk mbetet thjeshté vetém
pérgjegjesi e policise, por éshté edhe detyrim i pérbashkeét i institucioneve té tjera
gé kané pérgjegjesi né keté fushé. Nuk ekziston bashképunim i mjaftueshém me
prokuroring, ngase Policia zyrtarisht nuk merr informata kthyese pér rastet té cilat i
ka iniciuar. Policia mée tepér informohet nga mediat se sa nga prokuroria apo gjykata.
Nga menaxherét policor theksohet se “prokurorét dhe gjygtarét nuk jané mjaft té
pérgatitur apo té specializuar pér t'u marré me format e krimit té organizuar”.

5.3 Edhe pse policia ka té nénshkruara disa marréveshje bashképunimi me vendet
e rajonit, vérehet njé bashképunim i pamjaftueshém rajonal dhe ndérkombétar.
Shkémbimi i informacionit me shtetet tjera mé tepér béhet mbi baza vullnetare.

5.4 Aktualisht, nuk ekzistojné memorandume té nénshkruara té bashképunimit
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me Shérbimin Doganor, Administratén Tatimore, Qendrén e Inteligjencés Financiare,
etj. Republika e Kosovés nuk éshté pjesétare né nje séré nismash rajonale e me gjeré
si dhe nuk éshté anétare e organizatave ndérkombétare policore. Policia e Kosovés
duhet té krijoj dhe forcoj marrédhéniet ndér-policore me organizmat ndérkombétaré,
si Interpolin dhe Evropolin, pér té synuar né arritjen e bashképunimit konkret né
luftén kundér krimit ndér-kufitar e ndérkombétar.

Rekomandimi nr. 15

IPK-jarekomandon ngritjen dhe zhvillimin e bashképunimit me té gjitha mekanizmat
relevant vendor dhe ndérkombétar, gé kané pér synim parandalimin, hetimin dhe
luftimin e krimit té organizuar.

5.5 Drejtoria e Analizés sé Krimit (DAK] edhe pse vepron né kuadér té Shtyllés sé
Krimit, varet nga bashképunimi i ndérsjellé me té gjitha njésité e policis€, si dhe me
agjensionet tjera té zbatimit té ligjit. Pér funksionim sa mé té miré té Inteligjencés
Kriminale kérkohet njé bashképunim mé i theksuar edhe me agjensionet tjera té

zbatimit té ligjit.
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PJESA ll:

AKTIVITETET E DEPARTAMENTIT TE HETIMEVE

Krijimi i bazave ligjore pér disiplinén policore dhe procedurén e ankesave
éshté njé hap i réndésishém né pérpjekje pér té arritur njé kornizé ligjore
gjithépérfshirése pér Policiné e Kosovés. Shogéria demokratike kérkon gé
punonjésit policor té jené pérgjegjés pér sjelljen e tyre dhe pér ményrén
se si i kryejné detyrat e tyre. Kjo kérkesé duhet té plotésohet né bazé te
njé legjislacioni té fugishém, té bazuar né nevojat pér integritet, sjellje
profesionale dhe respekt pér té drejtat themelore té njeriut. Neni 20 i
Kodit Evropian té Etikés Policore (KEEP) e béné té qarté kété me fjalét
né vijim: “Organizata policore duhet té bazohet né masa té efektshme pér
té garantuar objektivitetin dhe sjelljen profesionale té personelit policor,
vecanérisht pér respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut,
té cilat jané gartésisht té sanksionuara né Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut”.

Dispozitat e Ligjit té Inspektoratit Policor dhe Ligjit té Policisé sé Kosovés
kérkojné té arrijné kéto qéllime népérmes njé varg dispozitash gé
sanksionojné shkeljet dhe njé sistemi efektiv pér hetimin e shkeljeve
disiplinore ndaj punonjésve té Policisé sé Kosovés. Né té njéjtén kohé éshtée
obligim ligjor qé gjaté procedurés sé hetimeve disiplinore, té njihen dhe
respektohen té drejtat e policéve dhe té respektohet parimi qé punonjési
i Policisé sé Kosovés éshté “i pafajshém derisa té shpallet fajtor”. Ligji i
IPK-sé dhe Ligji i Policisé sé Kosovés jané hartuar né pajtim té ploté me
Kodin Evropian té Etikés Policore (KEEP), né té cilin theksohet se “masat
disiplinore kundér personelit policor duhet t'i nénshtrohen shqyrtimit nga
njé organ i pavarur ose nga njé gjykatée”.

Bazuar né Ligjin e IPK-sé (neni 22), IPK-ja éshté autoriteti kompetent pér
shqyrtimin e té gjitha ankesave té qytetaréve dhe inicimet e brendshme ndaj
té gjithé punonjésve té Policisé sé Kosovés, pa dallim grade. Pas pranimit
té léndéve né IPK, béhet regjistrimi, vlerésimi, dhe kategorizimi i tyre.
Nése IPK-ja vleréson se ankesa ka té béjé me shkelje té réndeé disiplinore,
brenda 14 ditéve té punés fillon hetimi disiplinor. Nése pas hetimit, IPK-ja
vleréson se ka té gjetura qé déshmojné kryerjen e njé shkeljeje té caktuar,
lénda i referohet Késhillit pér Emérime té Larta dhe Disipliné Policore pér
dégjim disiplinor, si njé organ i pavarur i cili do té vendos pér fajésiné apo
pafajésiné e zyrtaréve té akuzuar IPK-ja. Nése gjaté shqyrtimit té léndés,
IPK-ja vleréson se ankesa apo inicimii procedurés sé brendshme ka té béje
me shkelje té lehté disiplinore, lénda i referohet Njésisé sé Hetimeve té
Brendshme Disiplinore Policore pér hetim té métejmé. Né rast se shkelja
pérmban elemente té veprés penale, rasti i referohet prokurorit publik,
nése kjo gjé nuk éshté béré meé paré.






DepartamentiiHetimeveiprocedonrastete pranuarané dy ményra: bazuarné ankesat
e gytetaréve ndaj punonjésve té Policisé sé Kosovés dhe kur iniciohet proceduré e
brendshme nga vet punonjésit e Policisé sé Kosovés. Departamenti i Hetimeve mund
té inicioj raste edhe né bazé té detyrés zyrtare “ex officio”.

Aktiviteti Periudha
tetor-dhjetor % janar-dhjetor %
2007 2008
Ankesat nga qytetarét 122 48.8 789 38.9
Lnrlgrl]?;r::]e;meve te 128 51.2 1.235 61.1
Totali 250 100 2.024 100

Né tabelé jané prezantuar té dhénat mbi léndét e pranuara dhe té proceduara pér
dy periudha kohore (periudhén e fundit tremujore té vitit 2007 dhe periudhén vjetore
2008). Né kété raport jané pérfshiré edhe té dhénat pér periudhén tetor-dhjetor té
vitit 2007, pasi ato nuk kemi patur rastin t'i publikojmé né raportin e vitit 2007. Kéto
te dhéna paragesin punén gé nga momenti i certifikimit té inspektoréve policor té
Departamentit té Hetimeve. Kjo tabelé pasqyron se né vitin 2008, nga gjithsej 2.024
raste té proceduara, kemi 1.235 raste si rezultat i inicimit té hetimeve té brendshme,
g€ né totalin e pérgjithshém pérfagésohen me 61.1 %, kurse pérgindja e mbetur prej
38.9 % pérfagéson ankesat e pranuara nga qytetarét.

Inicimi i hetimeve
té brendshme Ankesat nga
61% qytetarét
39%

Paragqitja grafike e léndéve té pranuara dhe té proceduara nga Departamenti i Hetimeve

Nése marrim parasysh tabelén dhe diagramin e paragitur mé poshté vérehet se
brenda vitit, numri mé i madh i rasteve éshté pranuar dhe proceduar né muajin mars,
gjaté té cilit jané proceduar gjithsej 474 raste qé pérfagésojné 23.42 % té rasteve
né totalin e pérgjithshém. Né anén tjetér, muaji i ngarkuar me numrin mé té ulét
té rasteve éshté muaji prill me gjithsej 89 raste, me njé pérfagésim prej 4.40 %.
Numri i madh i rasteve gé e bén té dalloj muajin mars nga muajt tjeré éshté se né
kété periudhé, pas Shpalljes sé Pavarésisé nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, ka
ardhur deri te bojkotimi i punés nga ana e disa zyrtaréve policor té nacionalitetit serb.
Nése analizohet tutje tabela me té dhénat e paraqitura, del se nga 474 raste sa jané
proceduar né muajin mars, si inicim i hetimeve té brendshme jané 83.8 % e rasteve.
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Léndét

Muaji Ankesa té qytetaréve Inicimi;:nee:tijr.neve 5 Totali
Numri % Numri % Numri %
Janar 64 55.7 51 44.3 15 100
Shkurt 55 34.6 104 65.4 159 100
Mars 77 16.2 397 83.8 474 100
Prill 45 50.6 YA 49.4 89 100
Maj 56 38.9 88 61.1 144 100
Qershor 68 42.8 91 57.2 159 100
Korrik 71 53.8 61 46.2 132 100
Gusht 67 66.3 34 33.7 101 100
Shtator M4 64 64 36 178 100
Tetor 80 48.2 86 51.8 166 100
Néntor 58 36.7 100 63.3 158 100
Dhjetor 34 22.8 115 77.2 149 100
Totali 789 44.2% 1235 55.8 % 2024 100

500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

Paraqitja grafike e léndéve té pranuara dhe té proceduara gjaté vitit 2008

Té dhénat mbi gradat policore ndaj té cilave jané paragitur ankesa dhe ato mbi llojin
e ankesave né kategori té gjéra (akuza) jané prezantuar né tabelat e méposhtme.
Nga totali prej 2.024 ankesave, jané prekur gjithsej 2.346 zyrtar policor (98 %) dhe 47
punonjés civil (2 %). Né totalin prej 2.393 té graduarve ndaj té ciléve éshté paragitur
ankesé, mé sé shumti jané prekur “zyrtarét policor” me 85.8 %, derisa grada
“gjeneral” pérfagésohet me 0.1 %. Lloji mé i shpeshté i ankesave ka té b&jé me “sjellje
té pahijshme” qé pérfagésohet me 878 raste apo 43.4 %
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M Kolonel

& Nénkolonel 0.21%

0.33%

H Major

0.50% M Gjeneral major

0.08%

H Kapiten
1.04% M Staf civil

H Toger 1.96%
4.18%
H Rreshter
5.89%

H Zyrtar policor
85.79%

Paragqitja grafike mbi gradat e punonjésve policor ndaj té ciléve éshté paragitur ankesé

Akuza tjera
3.16%

Démtim i pronés sé
SHPK-sé
7.46%

Sjellja e pahijshme e

policit
Moskryerje e 43.38%
detyrés
30.24%
Korrupsion
1.38%

Vepra penale

Tejkalim i pushimit Pérdorim i forces
4.79%

0.25% 9.34%

Paragitja grafike mbi llojin e ankesave né kategori té gjéra (akuza)
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Lidhur me statusin e rasteve mé te cilat ka proceduar Departamenti i Hetimeve, nga
numrii pérgjithshém prej 2.024 rasteve, 781 prej tyre (38.6 %) jané dérguar né Njésiné
e Hetimeve té Brendshme Policore (NJHBP), 491 raste (24.26 %) jané mbyllur si “té
hedhura poshté si té paargumentuara” dhe “té pushuara pas hetimit”, 482 raste
(23.81 %) jané pérgatitur per KELDP, pérfshiré edhe rastet e punonjésve serb dhe 270
raste (13.33 %) jané raste té bartura né vitin 2009 si raste “né hetim” dhe “raste té
pezulluara”.

Statusi i rasteve (léndéve) Viti 2008
Numri %

Dérguar né Njésiné e Hetimeve té Brendshme Policore 781 38.6
Té mbyllura ;:ahri;?j:‘r:]gi t%‘;igté e 323 15.9
Té pushuara pas hetimit 168 8.3

Raste per KELDP Rastet e kompletuara pér KELDP 157 7.8
Raste té punonjésve serb 325 16.1

Rastet e bartura né vitin 2009 Né hetim 130 6.4
Té pezulluara 140 6.9

Totali 2024 100

Né hetim
6.42% Té pezulluara

6.92%

Dérguar né Njésiné e
Hetimeve t&
Brendshme Policore

Raste té punonjésve
38.59%

serb
16.06%

Rastet e kompletuara
pér KELDP
7.76%

Té pushuara pas
hetimit Té hedhura poshté si

8.30% té paargumentuara
15.96%

Paragitja grafike e statusit té rasteve té punuara nga Departamenti i Hetimeve pér vitin 2008

164







Inspektorati Policor i Kosovés

Rr. “Lidhja e Pejés”, p.n
12000, Fushé Kosové
038 552 510 / 038 200 185 10
info.ipkf@ks-gov.net



