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1. Hyrje

Projekti i Késhillit té Evropés “Avancimi i té Drejtave té Njeriut né policiné e
Kosovés”, gé éshté pjesé e “Mekanizmit Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe
Turqginé” (“Horizontal Facility for Western Balkans and Turkey”), synon té rrisé
mbrojtjen e té drejtave té njeriut nga policia dhe fugizimin e métejshém té sistemit
té kontrollit té pavarur policor.

Qéllimi i kétij raporti éshté té vlerésojé pavarésiné funksionale dhe operacionale té
Inspektoratit Policor té Kosovés (IPK), nevojat pér trajnim si dhe kapacitetet. Pér té
béré kété vlerésim, dy konsulenté: George Tugushi dhe John Wadham analizuan
ligiet dhe aktet nénligjore relevante, si dhe udhézuesit dhe rregulloret e brendshme;
ata shqgyrtuan raporte nga organizata ndérkombétare dhe jo-geveritare, si dhe nga
organe té tjera aktive né terren. Gjithashtu, konsulentét ishin me mision katér-ditor
né Kosové, nga 5 — 8 shkurt 2018 dhe gjaté kétij misioni, ata u takuan me personat
né vijim?:

e Pérfagésues té Ministriseé sé Punéve té Brendshme té Kosovés
(Departamenti pér Siguri Publike, Departamenti pér Integrime Evropiane
dhe Koordinim té Politikave, Departamenti Ligjor)

e Pérfagésues té Policisé sé Kosovés, pérfshiré edhe nga Divizioni pér
Trajnime, Drejtoria pér Standarde Profesionale dhe Zyra pér té Drejtat e
Njeriut

e Pérfagésues té Inspektoratit Policor té Kosovés (té paktén njézeté pjesétaré
nga té gjitha departamentet e IPK-sé)

o Pérfagésues té Akademisé sé Kosovés pér Siguri Publike

e Pérfagésuesin e Avokatit té Popullit dhe Udhéhegésin e MVP

e Zyrén e Prokurorit té Shtetit

e EULEX, Njésia Késhilluese pér Céshtje té Brendshme

e Pérfagésues té OSBE-sé

e Pérfagésues té ICITAP-it

Konsulentét déshirojné t’ju shprehin falenderimet té gjithé paléve té interesit té
lartpérmendur gé dhané nga koha e tyre dhe ndané njohurité e tyre pér kété
vlerésim. Gjithashtu, konsulentét vlerésuan né vecanti bashképunimin e stafit dhe
drejtuesve té Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe IPK.

Sé fundmi, por jo pér nga réndésia, vizitat pér vlerésim dhe hartimi i kétij raporti u
lehtésuan sé tepérmi nga Z Shemsedin Aliu, Zyrtar i Larté i Projekteve prané Késhillit
té Evropés dhe nga ekipi i KiE-sé né Prishtinés, ndaj konsulentét i falenderojné
pérzemérisht pér mbéshtetjen dhe punén e tyre té€ madhe.

1 Mé shumé informacion gjendet né agjendén e misionit pér vlerésim, e paragqitur si Shtojca 2 e
kétij raporti.
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2. Véshtrim i pérgjithshém i praktikés ndérkombétare

Zhvillimi i standardeve té Késhillit té Evropés pér mbikéqyrje policore éshté kryesisht
i rrénjosur né ndalimin absolut té torturés apo trajtimit dhe dénimit degradues gé
merr fugi nga Neni 3 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore (KEDNJ). Sidoqofté, pa detyrimin shogérues pozitiv té Shtetit
pér té hetuar trajtime té asaj natyre, nuk ka gjasa gé kéto parime apo standarde té
ishin zhvilluar dhe véné né zbatim.

Ndérsa Neni 3 i ka dhéné shtysé zhvillimit té mbikéqyrjes policore, ndikimi i té
Drejtés pér Jeté (Neni 2 i KEDNJ-sé) tek mekanizmat hetimoré nuk duhet té
nénvlerésohet. Parimi kryesor rezultues pér mbikéqyrjen policore ka mundésuar
implementimin e modeleve té mbikéqyrjes né té gjitha 47 Shtetet Anétare té
Késhillit té Evropés gé né shkallé té ndryshme zbatojné detyrimet e tyre pozitive.

Gjykata ka zhvilluar pesé parime kyce pér hetimin efektiv té ankesave ndaj policisé
gé ndérlidhen me Nenin 2 ose 3 té KEDNJ-sé:

e Pavarésia; asnjé lidhje institucionale ose hierarkike ndérmjet
hetuesve dhe punonjésit gé éshté subjekt i ankesés, qé con né
pavarési reale, praktike?;

e Kompetenca; hetimi duhet té jeté né gjendje té mbledhé déshmi
pér té vértetuar nése sjellja policore ndaj sé cilés éshté paraqitur
ankesé ka gené e paligjshme dhe pér té identifikuar dhe dénuar
ata qé jané pérgjegjés’;

e Shpejtésia; hetimi duhet té zhvillohet aty pér aty dhe me shpejtési
né ményré qé té ruhet besimi né sundimin e ligjit*;

e Shqyrtim publik; procedurat dhe vendimmarrja duhet té jené té
hapura dhe transparente né ményré gé té sigurohet llogaridhénia;
dhe

e Pérfshirja e viktimés; ushtruesi i ankesés duhet té pérfshihet né
procesin e ankesés né ményré gé té mbrohen interesat e tij apo té
saj legjitime>.

Nga piképamja e Komisionit Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit apo
Dénimit Cnjerézor ose Degradues (KPT), mekanizmi i ankesés éshté njé masé
mbrojtése themelore kundér torturés dhe trajnimit ¢njerézor ose degradues té
personave gé jané té privuar nga liria, pavarésisht a po mbahen nga policia apo
mbahen né vende té tjera ku autoriteti publik i ka privuar nga liria. Njé mekanizém i
ankesave gé funksionon miré mund té shérbejé edhe si burim i vlefshém i
informacionit pér menaxhimin e agjencive dhe institucioneve né fjalé pér probleme

2 Halat kundér Turqisé, (23607/08) — vendimi i datés 8 néntor 2011 dhe Mocanu dhe té tjerét kundér
Rumanisé (10865/09, 45886/07 and 32431/08) — vendimi i datés 17 shtator 2014

3 Aksoy kundér Turqisé (aplikacioni nr. 21987/93) — vendimi i datés 18 dhjetor 1996; Alder kundér
Mbretérisé sé Bashkuar (42078/02) — vendimi i datés 22 néntor 2011

4 Aydin kundér Turqisé (57/1996/676/866) — vendimi i datés 25 shtator 1997

5 Mekanizma té Mbikéqgyrjes Policore né Shtetet Anétare té Késhillit té& Evropés, Jonny Byrne William
Priestley, 2017



potenciale. Po ashtu mund té zbusé tensionet ndérmjet personave té privuar nga
liria duke i siguruar se shqetésimet e tyre merren dhe trajtohen seriozisht dhe aty ku
éshté e duhur, propozohet kompensimi i pérshtatshém.

Ndérkombétarisht, ka njé séré modelesh pér sisteme té kontrollit policor/ankesave.
Nga njéra ané e spektrit, ka veté-rregullim té ploté, ku policia zhvillon dhe rregullon
hetimin e ankesave pa ndonjé mbikéqyrje apo informacione nga jashté. Njé tjetér
opsion éshté njé organ térésisht i pavarur nga policia gé mund té merret me ankesat
ndaj policisé, organ ky qé ka pérgjegjési té plota pér hetimin e té gjitha ankesave
ndaj policisé. Brenda kétyre dy ekstremeve, ekzistojné njé séré sistemesh me shkallé
té ndryshme té hetimeve té jashtme dhe té brendshme dhe nivele té ndryshme té
mbikéqyrjes nga civilét, mbikéqgyrjes dhe auditimit té funksionit té trajtimit té
ankesave. Organet e ankesave mund té merren me hetimin e vegorive té incidentit
pér té cilin po ushtrohet ankesé, ose té jené té kufizuara tek hetimi i procedurave té
pérfshira pér trajtimin e ankesés®.

Né té gjithé botén ka shembuj té shumté ku organet e jashtme dhe té brendshme té
mbikéqyrjes policore plotésojné njéri-tjetrin dhe sjellin rezultate konkrete me punén
e tyre. Qé té dy sistemet kané pérparésité dhe mangésité e veta, gé do té shtjellohen
mé poshté.

Sipas “Doracakut pér Llogaridhénie, Mbikéqyrje dhe Integritet té Policisé” té Zyrés sé
Kombeve té Bashkuara pér Drogé dhe Krime (UNODC) llogaridhénia efektive e
policisé pérfshin shumé palé té ndryshme gé pérfagésojné shtresa té ndryshme té
demokracive té ditéve tona, pérfshiré pérfagésues té qeverive, parlamentit,
gjygésorit, akteré nga shoqgéria civile dhe organe té pavarura mbikéqyrése si
institucione vendore pér té drejtat e njeriut. Kryesisht, aty pérfshihet edhe veté
policia.

Elementet kryesore pér njé sistem efektiv té llogaridhénies sé policisé pérfshijné:

o Legjislacionin (né pérputhje me té drejtén ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut) gé specifikon funksionet dhe fuqité e policisé

e Udhézime praktike né bazé té legjislacionit gé pasgyron frymén dhe
dispozitat e ligjit

e Mundési gé publiku té shprehé shgetésimet

o Politika qé pércaktojné prioritetet se si té shfrytézohet kapacitetii policisé

e Trajnim i duhur pér policing, si trajnim bazé, ashtu dhe i vazhdueshém

o Pajisje té pérshtatshme pér funksionet e pércaktuara té policisé

e Procedurat dhe mjetet e duhura pér raportim

e Mbikéqyrje e duhur gé i mbéshtet punonjésit gjaté kryerjes sé detyrave té
tyre né ményré profesionale dhe pér raportimin e tyre me korrektési

e Kulturé pune gqé promovon transparencén dhe vlerésimin

e Monitorim té veprimeve dhe operacioneve policore nga udhéhegja e policisé
dhe organet e jashtme

e Procedura pér ankesa, edhe pér paragitjen e ankesave direkt tek policia dhe
tek organe té pavarura

6 Mbikéqyrja policore e policisé né Mbretériné e Bashkuar
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e Procedura té drejta dhe efektive pér trajtimin e sjellies sé pahijshme,
pérfshiré kodet disiplinore dhe penale, kapacitetin e duhur hetimor,
procedura pér dénim dhe procedura pér ankesé

e Organ i pavarur gé i mbikéqyr kéto procedura

e Shqyrtim dhe mbikéqyrje qé pérfshin edhe informim té policisé né ményré gé
ata té pérmirésojné aktivitetet e ardhshme dhe té parandalojné keqbérjet e
ardhshme

e Procedura pér vlerésim dhe ankesa gé i kontribuojné zhvillimit té politikave,
procedurave dhe udhézimeve té reja

o Statistika té besueshme pér performancén e policisé, qé kané té béjné edhe
me efektivitetin pér trajtimin e krimit dhe rendit publik, por edhe me
integritetin e tyre dhe besimin e publikut

e Procedura pér mbikégyrjen e komenteve, vlerésimit dhe procedurave pér
ankesave dhe statistikave

Né té gjitha vendet, policia i jep llogari linjés komanduese brenda forcave policore,
por edhe autoriteteve té jashtme, zakonisht mé sé paku Ministrit té Brendshém
dhe/ose kryeministrit (q¢ mund té komandojé policing), gjygésorit (aktgjykimet dhe
urdhérat e tjeré té té cilit policia duhet t'i zbatojé) dhe legjislaturés (gé harton ligje
dhe miraton buxhetin e policisé); dhe shpeshheré ekziston dhe ndonjé institucion
vendor pér té drejtat e njeriut gé luan rol né mbikéqyrjen e policisé.

Mekanizmat e brendshém dhe té jashtém té llogaridhénies sé policisé kané pikat e
tyre té forta dhe té dobéta. Edhe pse sistemet e jashtme me gjasé jané mé té
besueshém né syté e publikut, ata kané mé pak gjasa té kené sukses né zbardhjen e
sjelljes sé pahijshme sistematike té policisé pa mbéshtetjen e menaxhmentit té
policisé. Shpeshheré atyre u mungojné shkathtésité e duhura hetimore, sidomos kur
duhet té veprojné brenda kontekstit té kulturés sé mbyllur policore.

Mekanizmat e brendshém mund té jené aq efektivé sa edhe pérkushtimi i drejtuesve
té policisé pér té trajtuar rastet e sjelljes sé pahijshme dhe shpehheré, kéta drejtues
ngurrojné té ekspozojné sjellje té pahijshme né shkallé té gjeré, pér shkak té efektit
té pérgjithshém qé do té kishte tek imazhi i té gjithé forcés policore. Si rezultat i
besimit té pérhapur se drejtuesit e policisé i mbrojné njerézit e tyre, mekanizmi i
brendshém éshté mé pak i besueshém nga kéndvéshtrimi i qytetaréve. Besimi i
publikut mund té kompromentohet edhe nga fakti se shpeshheré éshté e véshtiré té
kené gasje né informacion gé pérftohet pérmes shfrytézimit t&€ mekanizmave té
brendshém ngagé procesi mund té jeté i padepértueshém. Po ashtu, mekanizmat e
brendshém shpeshheré kané fushéveprim té kufizuar dhe priren té fokusohen vetém
tek masat reaktive (ndéshkuese) kundrejt masave proaktive (parandaluese).
Megjithaté, policia ka pérgjegjésiné kryesore pér integritetin dhe performancén e
pérgjithshme té forcés policore dhe pér rrjedhojé, duhet té vazhdojé té kryejé
hetime té brendshme. Kjo mund té ndihmojé dhe té parandalojé gé organet e
jashtme té stérngarkohen me puné, gjé gé mund té véré seriozisht né rrezik
efektivitetin e tyre.

Pérparésité e secilit sistem mund té pérmblidhen si mé poshté:



Pérparésité e mekanizmave té brendshém pér llogaridhénie:

e Policia merr pérgjegjési pér integritetin e organizatés sé vet

e Mekanizmat e brendshém ofrojné té kuptuar mé té miré té sjelljes sé
pahijshme policore dhe té ményrave se si kjo sjellje e pahijshme mbulohet
(pérfshiré té kulturés policore)

e Shpesh jané né dispozicion shkathtési mé té mira hetuese

Pérparésité e mekanizmave té jashtém té llogaridhénies:

e Mekanizmat e jashtém kané mé shumé besueshméri né syté e publikut

e Mekanizmat e jashtém nuk ndikohen nga fryma e besnikérisé gé policé kané
ndaj njérit-tjetrit

e Mekanizmat e jashtém jané té paanshém

e Publiku ka shumé gasje né procedurat dhe gjetjet

e Mekanizmat e jashtém mund ta fugizojné policiné gé té ruajé integritetin

Llogaridhénia efektive e policisé éshté kérkesé e sé drejtés ndérkombétare. Mirépo
me po aq réndési éshté gé llogaridhénia té jeté pérgjegjési profesionale gé shérben
si masé e zotimit té drejtuesve té policisé pér té véné né zbatim profesionalizmin
dhe integritetin né té gjitha radhét policore. Kjo gjé fillon nga kreu, me drejtuesit dhe
menaxherét qé vlerésojné integritetin, ashtu si déshmohet nga sjellja dhe vendimet
e tyre dité pas dite. Pérgjegjésia e drejtuesve té policisé pér té siguruar integritetin e
policisé dhe respektimin e ligjeve pérfshin aspektet né vijim:

e Linjé té garté komanduese

¢ Udhézime dhe urdhéra té garté dhe té preré

¢ Transparencé né vendimmarrje

e Instalimi i njé sistemi efektiv té raportimit gé pércillet nga mbikéqyrésit

e Procedura standarde operative gé i udhézojné punonjésit e policisé se si t'i
implementojné ligjet dhe politikat dhe si té kryejné disa veprime té caktuara

e Krijimi dhe fuqgizimi i njé mekanizmi pér pjesétarét e publikut qé té paragesin
ankesa ndaj policisé

e Mbéshtetje e pakusht pér organizimin e pavarur mbikéqyrés dhe autoritetin
e tij lidhur me trajtimin e ankesave

e Krijimi dhe fuqizimi i njé mekanizmi ku punonjésit e policisé té mund té
paragesin ankesa, pér shembull ndaj njé kolegu apo eprori

e Krijimi dhe fuqizimi i procedurés pér paralajmérim té keqpérdorimeve

e Strukturé pér vénien né zbatim té procedurave disiplinore

e Marrja e masave pérmirésuese pas vértetimit té mospérfilljes sé detyrés apo
veprave penale

3. Roli dhe funksionet e Ministrisé sé Brendshme

Ekzekutivi éshté ajo degé e Shtetit qé éshté pérgjegjés pér zbatimin e pérgjegjésive
té Shtetit. Policia éshté pjesé e késaj shtylle ekzekutive. Né shumicén e vendeve,
Ministria e Brendshme mbikéqyr policing, inspekton policiné dhe harton udhézues
pér operacionet policore. Llogaridhénia e brendshme pérfshin instalimin e njé linje
efektive komanduese qé udhéhiget nga shefi i policisé sé vendit (ose né vendet ku
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shérbimi policor éshté decentralizuar, nga Bordi i Komisioneréve té Policisé). Shefi i
policisé sé vendit i raporton ose Ministrit té Brendshém, ose Kryeministrit, i cili nga
ana e tij i raporton parlamentit’.

Zakonisht, Inspektorati Policor inspekton sa i respekton policia politikat e formuluara
nga Ministria né nivel mé strategjik dhe nuk merret me rastet individuale té sjelljes
sé pahijshme té policéve. Kéta inspektorate ekzistojné edhe né vendet ku sundon
ligji zakonor, edhe né ato ku sundon e drejta civile, si mé poshté:

e Inspektorati i Policisé sé Madhérisé sé Saj né Angli dhe Uells, né Irlandén e
Veriut dhe Skoci

e Inspektorate té ndryshme pér agjenci té ndryshme policore né Francé, si:
Inspektorati i Pérgjithshém i Xhandarmérisé Kombétare, pér Xhandarméring;
Inspektorati i Pérgjithshém i Policisé Kombétare gé ka gendrén né Paris dhe
Inspektorati i Pérgjithshém i Shérbimeve té Policisé Kombétare pér té gjithé
pjesén tjetér té vendit®.

Disa inspektorate jané struktura té brendshme gé nuk jané té ndara nga policia,
mirépo jané pjesé e policisé dhe i raportojné shefit té policisé, pér shembull né
Rumani.

Gjithashtu, disa inspektorate, pér shembull né Portugali (IGAI), hetojné ankesat
(parashtresat) ndaj policisé. IGAI éshté shérbim i pavarur pér kontroll té jashtém té
aktiviteteve policore. Ai éshté nén Ministriné e Punéve té Brendshme (MAI) dhe
veprimet e tij mbulojné té gjitha shérbimet dhe forcat e sigurisé qé varen nga ai, pér
té siguruar respektimin e té drejtave té qytetaréve me fokus tek mbrojtja e té
drejtave té njeriut dhe ruajtja e rendit publik. Gjaté ushtrimit té kétij aktiviteti, IGAI
bén rregullisht inspektime, mirépo edhe zbaton vendime pa paralajmérim népér
stacione policore pér té siguruar respektimin e kérkesave té ligjit dhe té procedurave
dhe sidomos, kushtet népér gendrat e paraburgimit dhe trajtimin e té
paraburgosurve. Né raste mé té rénda si keqtrajtimi nga policia, tortura, Iéndimi apo
vdekja e gytetaréve - IGAI procedon direkt me hetime dhe procese disiplinore dhe i
propozon Ministrit gé té zbatojé sanksione individuale.

Konsiderohet praktiké e miré gé policia t'i japé llogari njé strukture té vecanté
geveritare. Pas llogaridhénies para ligjit, pér shumé forca policore kjo éshté linja e

paré e llogaridhénies jashté veté forcés®.

4. Prezantim i Inspektoratit Policor té Kosovés (IPK)

Inspektorati Policor i Kosovés u krijua né vitin 2006 nga OSBE-ja me asistencén e
ekspertéve nga Mbretéria e Bashkuar dhe Shtetet e Bashkuara qé iu referuan
modeleve té organeve té mbikéqyrjes policore nga e gjithé bota pér té krijuar né
Kosové njé model té mbikéqyrjes sé pavarur té policisé. IPK u themelua si njé agjenci

7 Doracaku pér Llogaridhénie, Mbikéqyrje dhe Integritet té Policisé i UNODC-ut, Seria e
Doracakéve té sé Drejtés Penale 2011, fage 96.

8 Ibid, fage 96.

9 Ibid.



e pavarur ekzekutive né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe u krijua
pér té gené e pavarur nga veté Policia e Kosovés. Ligji pér Inspektoratin Policor té
Kosovés u miratua nga Kuvendi i Kosovés né vitin 2008 (dhe u ndryshua né vitin
2010).1°

Né fillim, IPK kishte dy funksione si mekanizém i jashtém pér mbikéqyrje té policisé —
(1) té inspektonte strukturat e policisé dhe performancén e tyre, dhe (2) té bénte
hetime pér té gjitha supozimet pér sjellje té pahijshme nga punonjésit e policisé.
Lidhur me funksionin e dyté, puna e tij ishte té pranonte nga pjesétaré té publikut
dhe té hetonte ankesat pér punonjés té policisé dhe té vendoste nése ato ankesa i
duheshin referuar apo jo Policisé sé Kosovés pér hetim, apo nése duheshin hetuar
nga veté IPK. IPK e ka pér detyrim té sigurojé gé Policia e Kosovés i kryen detyrat dhe
pérgjegjésité e veta konform Kodit Evropian té Etikés sé Policisé.

Né vitin 2010 u vendos qgé ligji té ndryshohej pér t'i mundésuar IPK té hetonte
punonjésit e policisé mbi bazén e supozimeve pér shkelje té ligjit penal dhe pér t'i
dhéné stafit té vet operativ fuginé e punonjésve té policisé. Si rezultat i kétij
ndryshimi, ndryshoi edhe funksioni i procesit té trajtimit t& ankesave nga qytetarét.
Té gjitha ankesat e qytetaréve, kudo qé dorézohen, i dérgohen sé pari IPK pér
vlerésim. Ankesat mund té béhen pérmes uebfages sé IPK, pérmes njé linje té
caktuar telefonike pér ankesa (Linja e Kaltér), duke vizituar njé nga zyrat e IPK ose
duke pérdorur njé nga formularét pér ankesa gé gjenden né kutité e posacme né
secilin stacion policor. Né pérgjithési, nése ankesa nuk supozon vepér penale nga
policia, ajo mé pas i dérgohet Departamentit pér Standarde Profesionale té Policisé
sé Kosovés qé heton sjelljen e pahijshme té supozuar.}! Tani, IPK heton kryesisht
aktivitete té supozuara penale dhe kété e bén nén mbikéqyrjen e prokuroréve.
Megjithaté, IPK mbetet pérgjegjése pér “indicente disiplinore té profilit té larté” dhe
shkelje disiplinore té “zyrtaréve policoré me gradén mé té larté té nivelit té larté té
menaxhimit dhe zyrtaréve policoré té nivelit té larté ekzekutiv”.*?

IPK mund t’'i rekomandojé PK se cilio punonjés policie qé po hetohet duhet té
pezullohet me pagesé nése kjo éshté e nevojshme pér géllime té hetimit. Eshté
praktiké e zakonshme gé té gjitha kéto rekomandime té implementohen nga PK.
Eshté e pazakonté qé prokurori té pérfshihet né procesin e pezullimit.

5. Departamenti i Standardeve Policore

Departamenti i Standardeve Policore éshté Departament né kuadér té Policisé sé
Kosovés qé udhéhiget nga njé Kolonel i policis€, stafi i té cilit heton pohime jo-
penale nga gytetarét pér sjellje té pahijshme té policisé dhe i bén rekomandime
Komisionit Disiplinor. Sé dyti, DSP ka pérgjegjési pér verifikimin e té kaluarés dhe
kontrolle té sigurisé. DSP ka zyra rajonale dhe 60% deri 70% té rasteve té veta i merr
nga IPK. Shumica e “shkeljeve té lehta” té disiplinés i dérgohen zyrés rajonale té DSP
pér hetim. DSP mund té inicojé hetime disiplinore jashté detyrés zyrtare, mirépo
rastet penale ia pércjell IPK.

10 Ligji Nr 03/L-231 dhe 03/L-036
11 Edhe “1éndimet e lehta” té shkaktuara nga zyrtarét e policisé hetohen nga IPK.
12 Neni 1.3, 1.4 dhe 1.4 i Ligjit 03/L-231
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Shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut — si déshtimi i policisé pér té mbrojtur
ndonjé person né pozité té cénueshme nga sulmi apo déshtimi pér ta hetuar njé rast
té tillé — njé pohim i besueshém i shkeljes sé Nenit 3 (ndalimi i torturés apo
keqtrajtimit) — nése nuk identifikohet si krim, atéheré do té hetohet nga veté DSP.

Komisioni Disiplinor pérbéhet nga dyzeté pjesétaré té policisé gé jané té organizuar
né panele pér shgyrtimin e rekomandimeve nga DSP-ja. Panelet me pesé veté jané
pér vendime gé kané té béjné me uljen e gradés apo largimin nga puna, ndérsa
panelet me tre veté pér raste té tjera. Panelet i marrin rastet nga DSP, mbajné
seancat dégjimore dhe dégjojné déshmité, mirépo rralléheré nuk mbéshtesin
rekomandimin e DSP. Panelet i mbajne takimet privatisht, mirépo mund té mbahen
edhe publikisht dhe secila palé mund té béjé ankesé.

DSP ka sugjeruar qé veprat mé pak kontraverse — pér shembull shkeljet né
komunikacion — mund té tranferohen fare miré pér t'u hetuar nga DSP, ag mé tepér
gé IPK duhet té pérdoré eksperté té policisé pér hetime té tilla.

Ligji né Kosové kérkon gé gytetarét té cilét ankohen pér punonjés té policisé (edhe
kur e béjné kété né stacion policor) duhet qé sé pari rastet e tyre t'i pércjellin né IPK
pér shqyrtim. Rastet gé nuk pérfshijné pohime (supozime) pér sjellje kriminale dhe
gé nuk jané té vecanta®3 (shumica e rasteve) IPK ia referon sérish pér hetim
Departamentit pér Standarde Profesionale. Kjo dukshém krijon vonesa. Nga
piképamja e qytetaréve, krijon edhe pritshméri se ankesa e tyre do té hetohet né
ményré té pavarur nga policia, mirépo mé pas kjo nuk ndodh. Edhe pse kjo éshté
pasojé e procedurés sé shqyrtimit té pavarur gé kryhet nga IPK dhe duhet té
mirépritet, éshté me réndési qé ¢do vonesé té eliminohet dhe gé kjo té jeté e garté
pér qytetarin gé nga fillimi fare se si funksionon procesi.

6. IPK né hollési

(a) Misioni i IPK:

“Misioni i Inspektoratit Policor té Kosovés éshté gé pérmes aktiviteteve té
veta té sigurojé shérbim policor té pérgjegjshém, demokratik dhe transparent
né pérputhje me legjislacionin e zbatueshém dhe standardet e kérkuara.”**

“Fushéveprimi i aktiviteteve té IPK éshté:

1. Parandalimi, zbulimi, dokumentimi dhe hetimi i veprave penale té kryera nga
punonjésit e Policisé sé Kosovés, pa dallim grade dhe pozite gjaté ushtrimit té
detyrés ose jashté saj;

2. Inspektimi i strukturave dhe funksioneve té Policisé sé& Kosovés pér té
siguruar llogridhénie, efektivitet dhe efikasitet né zbatueshmériné e ligjeve,
akteve nénligjore dhe procedurave standarde té operimit né fuqi;

13 [PK éshté pérgjegjése pér incidente disiplinore té profilit té larté dhe shkelje disiplinore
zyrtaréve policoré me gradén mé té larté té nivelit té larté té menaxhimit dhe zyrtaréve policoré
té nivelit té larté ekzekutiv.

14 Raporti Vjetor 2016, https://ipk.rks-gov.net/ép-content/uploads/2015/02 /Raporti-vjetor-

ANG-2016.pdf
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3. Hetimi dhe/ose inspektimi i incidenteve disiplinore té profilit té larté gé
pérfshijné punonjés té Policisé sé Kosovés;

4. Hetimi i té gjitha shkeljeve disiplinore té supozuara té zyrtaréve policor me
gradén mé té larté té nivelit té larté té€ menaxhimit dhe zyrtaréve policoré té
nivelit té larté ekzekutiv;

5. Kur ekziston dyshimi i bazuar se drejtori i pérgjithshém apo policia ka béré
shkelje disiplinore, kryeministri mund té autorizojé IPK gé té zhvillojé hetimin
disiplinor. Pas pérfundimit té hetimit disiplinor, IPK i raporton pér gjetjet
Kryeministrit;*> dhe

6. Pranimi i té gjitha ankesave té gytetaréve, si dhe shqyrtimi dhe pércaktimi se
cilat nga ankesat hetohen nga IPK ose Policia e Kosovés”.

(b) Struktura e IPK:

Aktualisht, IPK pérbéhet nga 5 Departamente gé jané nén kontrollin direkt té
Kryeshefit Ekzekutiv té IPK. Pérkatésisht, IPK ka departamentin e hetimeve,
departamentin e menaxhimit té ankesave, departamentin e inspektimit,
departamentet e planifikimit, bashképunimit, céshtjeve ligjore dhe informimit si dhe
departamentin e financave dhe shérbimeve té pérgjithshme. Secili departament ka
disa divizione. IPK ka edhe shérbimin e prokurimit dhe auditimit si dhe zyrtarét pér
certifikim. Kéto njési jané pjesé edhe e zyrés sé Kryeshefit Ekzekutiv.

(c) Personeli dhe burimet

Né vitin 2015 IPK kishte 45 hetues, 12 inspektoré dhe 16 staf mbéshtetés, pra né
total 73 punonjés.l® Né fillim, né vitin 2006, asnjé nga kéta punonjés nuk ishin ish-
punonjés té policis€, por punonjésit e policisé rekrutoheshin ose transferoheshin pér
té trajtuar ato nevoja gé kérkonin ekspertizén e tyre specifike kur mandati i IPK
ndryshoi dhe ekipet hetuese duhej té€ merreshin edhe me raste penale. U vlerésua se
vetém disa nga rreth njézeté veté né stafin e rekrutuar gjaté gjithé kohés gé IPK ka
ekzistuar ishin ish-punonjés té policisé. Kohéve té fundit, rritja e buxhetit ka
mundésuar edhe rekrutimin e katér drejtoréve té departamenteve dhe 23
punonjésve té tjeré. Megjithaté:

“Ndérkohé qé procesi i pérzgjedhjes sé drejtoréve té departamenteve
pérfundoi né mars 2017, rekrutimi i 23 pjesétaréve té personelit éshté shtyré
pér shkak té vonesave né alokimin e buxhetit. Duke patur parasysh se e gjithé
rritja e buxhetit té vitit 2017 éshté shpenzuar pér rekrutimet e reja dhe
trajnime, faza e dyté e rajonalizimit né formén e krijimit té tri zyrave té reja
rajonale gjithashtu éshté shtyré. Ndérkohé, zyrat rajonale té IPK gé u hapén
né Mitrovicén e Veriut, né Gjilan dhe né Prizren né vitin 2015 funksionojné
me nga njé zyrtar secila, gjé qé kufizon punén e tyre kryesisht né pranimin e

15 Neni 2 (1.5) i Ligjit pér Inspektoratin Policor té Kosovés.
16 Raporti Vjetor 2015 https://ipk.rks-gov.net/wp-content/uploads/2015/02 /Annual-Report-

2015.pdf
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ankesave. Po ashtu, kéto zyra nuk jané té pajisura sa duhet dhe nuk kané
automjete zyrtare”.!’

(d) Ankesat

Gjaté vitit 2016 IPK ka pranuar 1,362 ankesa (né krahasim me 1,237 né vitin 2015) qé
kané té béjné me 8,902 pjesétaré té Policisé sé Kosovés. Njé numér prej 241
punonjésish té policisé ishin subjekt i hetimeve nga IPK. Pas shqyrtimit, rreth
tetéqind raste nga kéto i jané dérguar veté policisé sé Kosovés pér hetim, ndérsa
shumica e pjesés sé mbetur u hetuan nga IPK. Mé tej, hetimet paraprake nga IPK
rezultuan qé pothuajse gjysma e kétyre peséqind rasteve t’i ktheheshin policisé pér
hetime disiplinore. Rreth njéqind e pesédhjeté raste iu dérguan prokurorisé.!®

(e) Inspektimet
IPK vleréson ményrén se si Policia e Kosovés kryen detyrat e veta, duke:

e “Pércaktuar nése ligjet, rregulloret relevante dhe parimet e procedurat e
Policisé sé Kosovés implementohen ashtu si duhet nése jané hartuar né
ményré té tillé gé té arrihen géllimet e veta;

e Pércaktuar nése burimet e Policisé pérdoren né ményré efektive dhe efikase né
ményré gé té arrihen géllimet dhe objektivat e organizatés;

e Parandaluar shkeljet gé mund té ndodhin gjaté aktivitetit té Policisé sé Kosovés;

e |dentifikuar mangésité pérmes rekomandimit té masave ligjore dhe organizative
pér funksionimin mé té miré té Policisé sé Kosovés”.'®

Raporti Vjetor bén pérmbledhjen e programit té inspektimit pér vitin 2016 si mé
poshté:

Inspektimet e rregullta

1. Vlerésimi i menaxhimit té burimeve njerézore pér shpérndarjen e stafit né
Policiné e Kosovés;

2. Vlerésimi i organizimit dhe performancés sé stacioneve policore né Divizionin e

Operacioneve;

Inspektimi i dhomave té paraburgimit né Policiné e Kosovés;

Inspektimi i menaxhimit té arméve, municionit dhe pajisjeve té tjera;

5. Inspektimi i procedurave pér shoqérim, paraburgim dhe arrestim nga Policia e
Kosovés;

Pw

Inspektimet e jashtézakonshme

1. Vlerésimii performancés sé punonjésve té policisé mé 28 néntor 2015;

17 Raporti Kompakt i Progresit i Eulex-it http://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/CPR-
2017.pdf
18 Raporti Vjetor pér vitin 2016
19 Raporti Vjetor pér vitin 2016
12


http://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/CPR-2017.pdf
http://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/CPR-2017.pdf

2. Vlerésimi i efikasitetit té patrullave té pérbashkéta policore té Kosovés dhe
Shqipérisé pérgjaté kufirit Kosové-Shqipéri;

3. Vlerésimi i efikasitetit né implementimin e memorandumit té bashképunimit pér
organizimin e pérbashkét té kontrollit policor rrugor ndérmjet Policisé sé Kosovés
dhe Policisé Shtetérore té Shqipérisé gjaté stinés sé verés né Republikén e
Shqipérisé;

4. Vlerésimi i performancés sé policisé gjaté ndérrimit qé zgjaste 08-16 oré né
stacionet e policisé té kategorisé "A" té datés 14.10.2016“.

Raportet e inspektimeve i jané dérguar Ministrit té Punéve té Brendshme dhe
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Kosovés dhe mé pas jané publikuar edhe né

uebfagen e IPK.2°

7. Gjendja aktuale né terren dhe vlerésimi nga konsulentét

Ky vlerésim éshté mbéshtetur né tri konsiderata:

e Eshté i mbéshtetur né prova, sepse konsulentét u takuan me njé numér té
konsiderueshém té njerézve qé kané punuar né kuadér té ose pérkrah IPK,
pérfshiré dhe njé numér té konsiderueshém té stafit té IPK dhe 0JQ-ve
relevante aktive né fushén e Iluftimit té keqtrajtimit policor dhe qé
pérfagésonin qytetarét té cilét kishin ushtruar ankesa ndaj policisé;?*

e Analizé e hollésishme e ligjeve relevante, raporteve vjetore té IPK dhe
dokumenta té tjeré; dhe

e Standardet aktuale evropiane, pérfshiré ligjet, konventat, rekomandimet,
dokumenta ligjoré dhe praktikat mé té mira.

Pér géllime té kétij raporti, duhet té béjmé dallimin ndérmjet funksionimit té
mekanizmave mbikéqyrés té policisé té brendshém dhe té jashtém. IPK éshté
dizajnuar si mekanizém i jashtém i mbikéqgyrjes me njé shkallé domethénése té
pavarésisé nga forca policore, por gé i jep llogari MPB, prandaj kemi véné né zbatim
standardet qé duhet té jené té zbatueshme pér organe té cilat konsiderohen si
mekanizma té pavarura té jashtme pér ankesa ndaj policisé, té cilave shpesh u
referohemi si mekanizma/organe té pavarura hetimore gé kryesisht kané mandat té
hetojné krimet e kryera nga policia.

Ombudspersoni i Policisé né Irlandén e Veriut éshté shembull i miré i sistemit
térésisht té pavarur té ankesave ndaj policisé dhe éshté interesant, sepse u krijua né
njé vend pas-konfliktit.

“Kur Zyra e Ombudspersonit té Policisé nisi punén mé 6 néntor 2000, kjo zyré
nisi njé periudhé té re pér ankesat ndaj policisé né Irlandén e Veriut. Para saj,
ankesat ndaj policisé hetoheshin nga policé té tjeré. Hapja e Zyrés shénjoi

20 https://ipk.rks-gov.net/?lang=en

21 Sipas praktikés sé zakonshme té misioneve vlerésuese té Késhillit té Evropés, konsulentét nuk
patén mundési té hulumtojné né ményré té pavarur théniet, komentet apo supozimet e béra
rreth rasteve specifike aktuale apo né té kaluarén gé jané trajtuar nga organi mbikéqyrés.
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sjelljen e njé sistemi té pavarur, té paanshém, té mbikéqyrjes civile ndaj
punés sé policise. Me ekipet e veta té hetuesve profesionisté, ishte
organizata e paré né boté e financuar térésisht dhe krejtésisht e pavarur qé
merrej me ankesat ndaj policisé”.??

Zyra e Pavarur pér Sjelljen e Policisé né Angli dhe Uells éshté gjithashtu e pavarur,
mirépo ashtu si IPK, nuk heton ¢do ankesé ndaj policisé, mirépo merret vetém me
incidentet dhe ankesat qé kané té béjné me policiné dhe gé jané mé té rénda.?

Disa vende kané zgjedhur lloje té tjera té€ mekanizmave té pavarur té brendshém té
kontrollit pérmes fuqizimit té pavarésisé institucionale té shérbimit dhe sigurimit té
mandatit pér menaxheré té organeve relevante. Pérvoja suedeze éshté njé shembull
interesant. Q& nga 1 janari 2015 éshté krijuar Departamenti i Brendshém pér Hetime
i Policisé. Kreu i Departamentit emérohet nga Parlamenti pér njé mandat té caktuar
dhe i raporton direkt Qeverisé dhe jo Komisionerit té Policisé. Pavarésisht
ndryshimeve domethénése, KPT sérish kishte ngritur disa shgetésime né raportin e
vet té vizités sé vitit 2015, raport ky i destinuar pér Qeveriné Suedeze. Né ményré
mé specifike, KPT vlerésonte pozitivisht krijimin e Departamentit té ri té Brendshém
pér hetime, pasi konsideronte se krijimi i njé organi té ri adresonte pjesén mé té
madhe té shgetésimeve té KPT sa i pérket hetimit té ankesave ndaj policisé. Né
veganti, pavarésia e mekanizmit ishte fugizuar dukshém. Megjithaté, Departamenti i
Brendshém pér Hetime ende mund té varet nga punonjésit e policisé gé gjaté
aktiviteteve té veta hetimore punojné né njési policore “té zakonshme”, nése kjo
paragitet si nevojé nga shkaku i kompleksiteti i ¢céshtjes. Pér mé tepér, mbetet
céshtje e hapur nése publiku i pérgjithshém do ta perceptojé gjithashtu
Departamentin e ri si té pavarur, duke patur parasysh se ai éshté ende formalisht
pjesé e Autoritetit Policor té Suedisé (ashtu si edhe sugjerohet nga veté emértimi i
Departamentit). Prandaj, Komisioni e pérsériti rekomandimin e vet se autoritetet
suedeze duhet té rishqyrtojné nevojén gé hetimi i ankesave ndaj policisé t'i besohet
njé agjencie, e cila éshté haptazi e pavarur nga policia?*.

Njé tjetér opsion pér fugizimin e pavarésisé sé mekanizmave té brendshém té
kontrollit qé pérdoret nga disa vende té tjera éshté emérimi i kreut té mekanizmit
nga Ministri, por pér njé mandat té caktuar dhe me masa mbrojtése té fugishme té
pérfshira né ligjin relevant né ményré gé té sigurohet mandati i emérimit.

(a) IPK

Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor
ose Degradues (KPT) né raportin e tij mbi vizitén e vitit 2015 né Kosové ka shénuar se
Ligji i ri pér Inspektoratin Policor té Kosovés (IPK)’ ishte miratuar né tetor 2010. Sipas
kétij ligji,® pavarésia e IPK éshté fugizuar dhe kompetencat e tij jané shtriré edhe né
kontekst té hetimeve penale kundér zyrtaréve té PK. IPK éshté institucion ekzektiv
nén Ministriné e Punéve té Brendshme, detyré e té cilit éshté té zhvillojé hetime

22 https://policeombudsman.org/About-Us/History-of-the-Office
23 https://www.policeconduct.gov.uk Kjo organizaté éshté ristrukturuar dhe rieméruar kohéve

té fundit. Fillimisht, kur u krijua né vitin 2003, u quajt Komisioni i Pavarur pér Ankesa Ndaj
Policisé.
24 Raporti i KPT-sé pér vizitén e vitit 2015 pér Qeveriné Suedeze, paragrafi 24.
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disiplinore penale dhe té profilit té larté® né raste potenciale té sjelljes sé pahijshme
(pérfshiré torturén dhe keqtrajtimin) nga zyrtarét e PK, si dhe pér té zhvilluar
inspektime té gendrave dhe shérbimeve té PK. Hetimet penale zhvillohen nén
prokurorin publik kompetent. IPK éshté i pavarur nga Policia e Kosovés dhe
funksionon nén mbikéqyrjen e drejtpérdrejté té Ministrit té& Punéve té Brendshme,
autoriteti i té cilit nuk pérfshin menaxhimin operativ té IPK. la vlen gjithashtu té
pérmendet se IPK mund té mos i japé as Ministrit, as ndonjé autoriteti apo personi
tjetér, informacion qé ka té béjé me hetimet e veta. IPK udhéhiget nga Kryeshefi
Ekzekutiv dhe ka né pérbérje njé total prej 48 hetuesish dhe 13 inspektorésh?>.

Né té vérteté, Avokati i Popullit, OJQ-t€, organizatat ndérkombétare dhe té tjeré e
konsiderojné IPK si strukturé té réndésishme pér llogaridhénien e policisé né Kosové.
Stafi i kétij institucioni ishin entuziasté pér detyrat e tyre, ishin té pérkushtuar ndaj
mandatit té IPK dhe té pérkushtuar né pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar
efektivitetin e tij. Shumica ishin té pajtimit se shkathtésité dhe ekspertiza e hetuesve
kishin nevojé pér disa pérmirésime. Stafi i IPK, disa OJQ dhe té tjeré sugjeruan gjaté
misionit se IPK nuk ishte dhe aq efektiv kur ishte fjala pér hetimin e zyrtaréve té larté
té policisé. Eshté e véshtiré té kuptohet pse mund té jeté késhtu, sepse ligji dhe
procedurat e nevojshme pér kéto hetime tashmé ekzistojné. Disa nga ata gé dhané
deklarata pér konsulentét sugjeruan se kjo mund té ndodhé pér shkak té ndikimit té
fugishém té atyre zyrtaréve té policisé, pérfshiré dhe ndikimin e tyre brenda MPB-sé.

(b) Inspektimi

Stafi i IPK u ankua se gjaté inspektimeve, punonjésit e PK-sé ndonjéheré ngurrojné t'i
dorézojné IPK-sé dosje pér shqyrtim, sidomos kur IPK kérkon dosje té pérzgjedhura
né ményré rastésore. Ky ngurrim duket té jeté pjesérisht pér shkak se dorézimi i
dosjeve nuk ishte autorizuar nga prokurori mbikéqyrés (edhe pse IPK nuk ka nevojé
pér pajtimin e prokurorit né raste té tilla). Refuzime té tilla mund té zgjidhen vetém
nése inspektori kontakton me zyrtaré té larté té IPK-sé té cilét nga ana e tyre duhet
té kontaktojné me zyrtaré té larté té policisé. Konsulentéve iu tha se né disa raste,
zyrtaré té larté té IPK-sé kané ngurruar té veprojné ashtu. Policia ka fuqiné té
refuzojé ose té dorézojé dosje tek IPK duke u thirrur né baza té konfidencialitetit.
Deri mé tani, IPK nuk ka inicuar asnjé veprim penal apo disiplinor kundér zyrtaréve té
policisé qé kané refuzuar té pérmbushin kérkesa té tilla té ligishme. Mé tej, Ministria
e Punéve té Brendshme ka shpjeguar se kéto ¢éshtje nuk jané sistematike, edhe pse
mund té keté ndodhur ndonjé rast i izoluar , tashmé kéto ¢éshtje jané zgjidhur.

(c) Trajnimi

Pér trajnimin e stafit té IPK jané caktuar burime té konsiderueshme qé nga fillimi i
ekzistencés sé kétij institucioni né vitin 2006 (nga OSBE-ja dhe té tjer&).?6 Kur
mandati i IPK u ndryshua né vitin 2010, u implementuan module té reja té trajnimit.
Tani, IPK po zhvillon planin e vet té trajnimeve dhe njé pjesétar i stafit té IPK éshté

25 Raporti i KPT-sé pér vizitén e vitit 2015 né Kosové*, paragrafi 10.
26 Pérmbledhja e trajnimit té ofruar pér IPK-né gjaté viteve té para té funksionimit paraqitet né
Raportin Vjetor té IPK-sé pér vitin 2015 dhe pér vitin 2016 né Raportin Vjetor té vitit 2016.
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caktuar dhe ka pérgjegjési specifike pér kété funksion. Eshté béré vlerésimi i
nevojave pér trajnim brenda institucionit dhe stafi i IPK ka propozuar listén e
trajnimeve gé duan té ndjekin gjaté vitit 2018. Lista pérfshin 26 module trajnimi pér
tema té ndryshme, pérfshiré trajnim té avancuar pér rastet hetimore té trafikimit té
genieve njerézore, hetimin e krimeve té ndérlidhura me drogén, inspektimin e
vendit té ngjarjes, analizimin e burimeve té informacionit, aktivitete té shérbimit té
inteligjencés, hetimi i krimeve financiare dhe ekonomike si dhe krimit té organizuar
dhe raste té korrupsionit/mashtrimit, infiltrimi i agjentéve dhe menaxhimi i
operacioneve té fshehta, aftési té avancuara té intervistimit, rregullat e procedurés
pér arrest dhe paraburgim nga policia dhe koncepte té kontrollit policor né
komunitet. Po ashtu, stafi i IPK ka identifikuar dhe nevoja pér trajnim si
bashképunimi dhe ndjekja penale ndérkombétare, hartimi i raporteve té inspektimit,
procedurat e prokurimit, auditimi, kontrolli i financave publike, menaxhimi i
burimeve njerézore, statistikat, teknologjia e informacionit, vendimmarrja dhe
planifikimi operacional.

Eshté e garté se shumica e trajnimeve né dispozicion ka gjasé té ofrohen né praktiké
nga Akademia Kosovare pér Siguri Publike dhe do té organizohen bashkérisht me
trajnimin e punonjésve té policisé. Eshté po ashtu e garté se Akademia nuk ka
kapacitet té ofrojé trajnime pér té gjitha temat e listuara nga stafi i IPK-sé. Duhet qé
IPK té krijojé njé listé té ngushté té prioriteteve mé té réndésishme té nevojave pér
trajnim gé duhet té planifikohen dhe té implementohen gjaté vitit né vijim dhe mé
pas kéto kérkesa t'ia dérgojé organizatave qé jané té gatshme t'i asistojné IPK me
ofrimin e trajnimeve brenda institucionit dhe me asistencé nga donatorét.

Ishte e qarté se jané mbajtur njé numér i madh i trajnimeve pér té drejtat e njeriut,
mirépo ende duhet té pércaktohet se sa nga kéto trajnime kané gené té bazuara né
praktiké dhe qé mund té integrohen lehtésisht né punén e pérditshme té IPK.

Eshté shprehur njéfaré shqgetésimi pér trajnimet — trajnimet e mbajtura nga zyrtaré
me mé shumé pérvojé pér pjesén tjetér té personelit té IPK ka ulur kapacitetin e
pérgjithshém pér t'u marré me hetime dhe inspektime.

Personeli i IPK ka shprehur déshirén pér trajnim té avancuar, ndoshta nga eksperté
nga vende té tjera dhe pér vizita studimore né organe té tjera t& mbikéqyrjes sé
policisé dhe kéto duhet té dizajnohen né ményré specifike pér punén e IPK (né vend
se té kufizohen né trajnime mé té pérgjithshme bashké me zyrtaré té tjeré té
policisé).

(d) Roli i prokuroréve

Mbikéqyrja e rasteve té IPK nga prokurorét né njé fazé té caktuar u trajtua nga
prokuroré té caktuar né ményré specifike, mirépo tani, prokurorét e caktuar varen
vetém nga zona ku éshté kryer krimi. Konsulentét u informuan se konfliktet e
interesit té cilat mund té rezultojné nga prokurorét gqé punojné rregullisht me
punonjés té policisé trajtohen nga veté prokurorét gé i identifikojné kéto dhe
kérkojné pérjashtim (ose identifikohen nga mbikéqyrésit e tyre). Né “Opinionin e
Komisionerit pér té Drejta té Njeriut lidhur me vendosjen e pavarur dhe efektive té
ankesave ndaj policisé” Komisioneri i Késhillit té Evropés ka deklaruar:
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“Né disa shtete anétare ekziston shqetésimi se marrédhénia e ngushté e punés
ndérmjet policisé dhe autoritetit té prokurorisé gjaté procedurave penale standarde
mund té cénojé pavarésiné dhe paanshmériné e praktikés sé ndjekjes penale. Njé
shkak madhor pér shqetésim éshté se bashképunimi ndérmjet hetuesve té policisé
dhe prokuroréve mund té cénojé pavarésiné e prokuroréve kur merren me raste
kundér policéve. Né pérpjekje pér ta trajtuar kété problem, autoritetet e
specializuara té ndjekjes penale bashké me hetuesit e tyre jané vendosur né disa
juridiksione pér té hetuar ankesat ndaj policéve dhe pér té zhvilluar procedura
penale.”?’

Caktimi i rasteve té IPK-sé dhe emérimi i prokuroréve mbikéqyrés nuk éshté
pérgjegjési e IPK-sé dhe kjo kompetencé éshté e autoriteteve té prokurorisé.
Ministria e Punéve té Brendshme mendon se “vlerésimi se caktimi i prokuroréve té
cilét do té merreshin ekskluzivisht me rastet e paragitura nga IPK-ja do ta bénte mé
efikas procesin e trajtimit té rasteve kundér policisé.”

Konsulentét morén informacion edhe pér véshtirésité e komunikimit ndérmjet stafit
té IPK dhe prokuroréve. Ndonjéheré ata kané véshtirési me marrjen e udhézimeve
nga prokurorét se si duhet té veprojné né ndonjé hetim. U ngritén shqgetésime se
prokurori jo gjithnjé raporton pér progresin e ndjekjes penale (pavarésisht a i
dérgohet gjykatés apo jo dhe/ose rezultatit té procedurave).?® Kjo éshté mjaft
frustruese pér té gjithé hetuesit e ndérgjegjshém dhe krijon shgetésime shtesé
lidhur me ato procese paralele disiplinore dhe nuk éshté praktiké e miré pér
punonjésit e policisé gé jané nén dyshime kur rasti i tyre trajtohet menjéheré.
Thuhet se prokurorét jané né dijeni té kétyre sfidave dhe déshirojné t’i tejkalojné —
mundésisht pasi té krijohet ndonjé sistem i pérbashkét i menaxhimit té Iéndéve,
edhe pse pér kété mund té duhet kohé. U sugjerua gqé ndonjé Memorandum
Mirékuptimi ndérmjet IPK dhe prokuroréve mund té ndihmojé me pércaktimin e
pérgjegjésive relevante.

(e) Fuqgi shtesé

Stafi i IPK kishte shqetésime pér véshtirésité e ndérlidhura me zhvillimin e hetimeve
mbi integritetin e punonjésve nén dyshime pér aktivitet penal apo sjellije té
pahijshme té réndé. U identifikuan dy probleme. | pari, pér shkak té nevojés gé té
sigurohet pajtimi i prokurorit mbikéqyrés, gjé qé rezultoi té jeté e véshtiré. | dyti
(dhe ndoshta pjesérisht pér shkak té problemit té paré), né Kodin Penal té Kosovés
kishte zbrazéti, gjé gé nénkupton se kéto procedura nuk jané té mundura pér IPK.
Pérpjekjet pér ta pérmirésuar kété problem nuk kané gené té suksesshme. Del se IPK
e vleréson parimin e agjencive gé zbatojné ligjin pér té shmangur shtytjen né raste
penale dhe kjo fuqgi respekton edhe standardet evropiane.?® Nuk ka ndonjé masé
parandaluese ekuivalente né Evropé pér ndalimin e shtytjes vetém né raste
disiplinore.

27 https://rm.coe.int/16806daa54

28 Mungesa e informacion e pengon IPK qé t'i raportojé sakté arritjet né formé statistikore né
Raportet e veta Vjetore.

29 Shih pér shembull aktgjykimin e GJEDN] Veselov dhe té tjerét kundér Rusisé, 2012.
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IPK gjithashtu ka sugjeruar se duhet té keté fuqi té nevojshme mbikéqyrése dhe
burimet e duhura pér té krijuar njé njési té mbikéqyrjes gé té pérdoré pajisjet e reja
teknologjike pér grumbullimin e provave. Po ashtu u sugjerua gqé kétu duhet té
pérfshihet edhe aftésia pér té zhvilluar rrjetin e informatoréve. Nuk ka dyshim se
kéto mjete do t’'i ndihmonin IPK né punén e vet dhe pér té identifikuar aktivitetet
kriminale té punonjésve té policisé, pér t'i déshmuar dhe pér té siguruar se fajtorét
dénohen. Ato mund té zhvillohen dhe té vihen né dispozicion té IPK sapo IPK té jeté
né gjendje t'i pérdoré si duhet dhe me kujdes, né varési té kontrolleve relevante dhe
vetém né pérputhje me legjislacionin pér proceduré penale té Kosovés dhe vetém
duke respektuar ligjet e tjera, si ligjin pér mbrojtjen e té dhénave dhe standardet
evropiane, né ményré qé té parandalohet ¢farédo abuzimi i mundshém.

Gdo mbikéqyrje nga shteti, pérfshiré edhe nga IPK, ka gjasé té sjellé né pérdorim
Nenin 8 té KEDNJ (e drejta né privatési) qé éshté njé e drejté e kualifikuar. Prandaj,
né ményré gé té arsyetohet ndérhyrja nga shteti né té drejtat e njé personi sipas
Nenit 8, kjo gjé duhet té bjeré nén njérin prej pérjashtimeve té shtjelluar né Nenin
8(2) dhe duhet té pérmbushé kérkesat e pérgjithshme té arsyetimit (duhet té jeté né
pérputhje me ligjin dhe i nevojshém né njé shoqgéri demokratike). Praktika gjyqésore
relevante nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut sjell udhézues té
hollésishém pér kété céshtje.

Si Zyra e Pavarur pér Sjelljen e Policéve®! ashtu dhe Ombudspersoni i Policisé sé
Irlandés sé Veriut3? kané fuqginé gé t’i pérdorin kéto mjete hetimore. Ashtu si éshté
théné mé lart, posedimi i mjeteve té tilla nga organet pérgjegjése pér mbikéqyrjen e
policisé mund t’i kontribuojné kryesisht rritjes sé efektivitetit té hetimeve té tyre kur
ekzistojné masa mbrojtése ligjore dhe operacionale té pérshtatshme. Kéto mjete i
béjné edhe mé pak té varur nga pérfshirja e policisé né punén e tyre. Rrjeti Partnerét
Evropiané Kundér Korrupsionit sugjerojné edhe parimin ky¢ mé poshté:

“Hetuesit e organit mbikéqyrés té policisé duhet té pajisen me spektrin e
ploté té fugive policore pér t'iu mundésuar hetime té drejta, té pavarura dhe
efektive, sidomos me fuqiné pér té siguruar té gjitha informatat e nevojshme

pér té zhvilluar hetim efektiv”.33

Shérbimi i zbatimit té ligjit né doganén e Kosovés nuk mbikéqgyret nga IPK. Kjo éshté
pér té ardhur keg dhe duhet té rregullohet, mirépo prioriteti aktual duhet té jeté
ndértimi i efektivitetit dhe kapacitetit té IPK para se t'i shtohen detyrime té tjera.

(f) Vonesat dhe komunikimi

Procesi i pérgjithshém i hetimit, ndjekjes penale, seancave dégjimore penale dhe
zgjidhja e rasteve disiplinore mund té jené té tepérta. Cdo hetim disiplinor duhet té

30 Khan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 35394/97, 12 maj 2000 36

Malone kundér Mbretérisé sé Bashkuar 2 gusht 1984, § 84, Serité A nr. 82

Copland kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 3 prill 2007 Nr. 62617/00.

31 Komisioni i Pavarur pér Ankesa ndaj Policisé (Fuqité Hetimore) Urdhéri 2004

32 Rregullimi i Fuqgive Hetimore (Mbikéqyrje e Kontrolluar dhe Burime té Fshehura té
Inteligjencés Njerézore) Urdhéri 2013

33 Parimi 2.5.1. dhe shih paragrafin 3(a) té Parimeve té OKB-sé pér Hetimin Efektiv dhe
Dokumentimin e Torturés dhe Trajnimit ose Dénimit Tjetér Mizor, Cnjerézor dhe Degradues
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zgjidhet brenda njé periudhe té kufizuar specifike, mirépo koha pezullohet pér aq sa
zgjat procesi penal. Nuk ka ndonjé ndalesé ligjore gé pengon disiplinimin apo
largimin e punonjésit té policisé para pérfundimit té procesit penal paralel, mirépo
nuk éshté e qarté sa shpesh ka ndodhur kjo.

(g) Vetédijésimi

IPK i ka zgjedhuar burimet e veta pér té nxitur vetédijésimin pér sistemin e vet té
trajtimit té ankesave (pérfshiré dhe Linjén e Kaltér té telefonatave) mirépo njésoj si
né shumé sisteme té ankesave né Evropé, ofrimi i informacionit té dobishém pér
ankesa ndaj policisé pér té gjithé éshté detyré e véshtiré. Zhvillimi i zyrave rajonale
éshté njé shenjé shumé pozitive dhe duhen véné né dispozicion burime gé kéto zyra
té krijohen sa mé shpejt. OJQ-té kané shprehur shqgetésim se shumé qytetaré,
sidomos té rinj, nuk e kuptojné sistemin. Informacioni duhet t’i drejtohet njé publiku
mé té gjeré né ményré qé qytetarét t'i kuptojné té drejtat e tyre pér t'u ankuar dhe
si funksionon kjo. Ndoshta informacioni mund t’iu drejtohet edhe atyre qé kané
ndérveprim mé té véshtiré me policiné (té rinjté, grupet protestuese dhe grupet e
cénueshme). Ekziston edhe nevoja pér t'u siguruar se materiali vihet né dispozicion
edhe né gjuhé té tjera (edhe né uebfagen e IPK), duke filluar me gjuhét zyrtare té
Kosovés.

(h) Muri i heshtjes dhe paralajméruesit

Nuk ishte e garté se a ka patur apo jo ndonjé sistem apo proceduré specifike gé kané
inkurajuar apo mbrojtur punonjésit e policisé gé e kané informuar IPK pér vepra
penale apo sjellje té pahijshme nga kolegét e tyre, por IPK nuk ka dhéné asnjé
shembull gé kjo té keté ndodhur. Né Mbretériné e Bashkuar, té gjithé punonjésit,
pérfshiré edhe policét, jané té mbrojtur nga largimi nga puna nése raportojné njé
krim té kryer nga kolegét e tyre. Paraqgitja e kegbérjes duhet té jeté né interesin e
publikut. Kjo do té thoté se ajo duhet té preké té tjerét, publikun e pérgjithshém.
Njé person gé bén njé paralajmérim té tillé mbrohet me ligj dhe nuk duhet té
trajtohet né ményreé té padrejté dhe nuk duhet ta humbasé punén vetém sepse “i ka
réné bilbilit”.

(i) Burimet dhe stafi

IPK do té pérfitojé edhe nga stafi shtesé dhe gjithashtu ka nevojé pér eksperté té
tjeré né njé shuméllojshméri lémish, si dhe burime pér t'i paguar ata (sidomos
ekspertét mjeko-ligjoré). Megjithaté, pérdorimi i ekspertéve té policisé, nése
mbikéqgyret dhe kontrollohet si duhet nga hetuesit e IPK dhe kjo béhet pér pjesé mé
pak kontraverse apo mé pak té ndjeshme té hetimeve, éshté mundési gé nuk duhet
té lihet anash. Do té ishte e arsyeshme gé IPK té keté kapacitete, pérfshiré dhe ato
financiare, pér té punésuar direkt té gjithé ekspertét qé nevojiten rregullisht dhe pér
té minimizuar pérdorimin e ekspertéve nga Policia sa mé shumé té jeté e mundur.

Sé fundmi, u sugjerua gé IPK ka nevojé pér njé dhomé té sigurté pér provat gjaté
hetimit dhe para se e gjithé dosja t'i transferohet prokurorisé pér shqyrtim.
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(j) Pavarésia

Ka prova té garta se IPK éshté i pavarur nga policia, si né ligj, ashtu edhe né praktiké.
Megjithaté, ka patur disa supozime nga disa OJQ dhe disa bashkébisedues se IPK nuk
éshté dhe aq efektiv sa duhet me hetimet gé bén pér punonjésit e policisé .

Ligji e parasheh IPK si agjenci ekzekutive t& MPB-sé. Neni 6(1):

“IPK éshté institucion ekzekutiv né kuadér té Ministrisé sé Punéve te
Brendshme, e pavarur nga Policia e Kosovés dhe né varési té drejtpérdrejté té
Ministrit”.

Edhe pse ky nen konfirmon garté pavarésiné e IPK nga PK, marrédhénia me
Ministriné éshté formuluar mé pak garté.3* Buxheti i tij, edhe pse éshté linjé mé
vete, éshté pjesé e buxhetit t& MPB.3> Ministia e Punéve té Brendshme i ka
informuar autorét e kétij raporti se Ministri vazhdimisht jep mbéshtetjen e tij pér
rritien e buxhetit té IPK-sé. Kété e bén si publikisht, ashtu edhe né diskutimet e
brendshme me geveriné dhe Ministriné e Financés. Po ashtu, Ministri ka kérkuar
pérkrahjen dhe pérfshirjen e Kuvendit, t&€ Komisionit pér Puné té Brendshme dhe té
paléve té tjera relevante gé té ndihmojné me zgjidhjen e problemeve té kohéve té
fundit né IPK, si dhe me pérmirésimin e funksionimit dhe llogaridhénies sé IPK-sé.

Kryeshefi Ekzekutiv emérohet nga Komisioni i Larté Publik né pérputhje me
procedurén pér emérim té zyrtaréve té larté té shérbimit civil dhe kjo ofron mé
shumé pavarési. Komisioni i propozon Ministrit tre kandidaté dhe Ministri eméron
njérin nga tre kandidatét e propozuar nga Komisioni. Megjithaté, mbrojtja nga
ndérhyrjet e MBP né aktivitetet operacionale, pérfshiré rastet e hetuara, parashihet
fugishém né ligjin pér IPK.3®

“Cdo person pérgjegjés pér udhéheqjen dhe kontrollin e organit mbikéqyrés
té policisé duhet té emérohet me ligj dhe t'i japé llogari kuvendit legjislativ
apo komitetit té pérfagésuesve té zgjedhur gé nuk ka pérgjegjési té
shprehura pér kryerjen e shérbimeve policore”. 3’

Ekziston gjithnjé mundésia qé detyrimet raportuese té organit qé mbikéqyr policiné
pér ministriné té lejojné ndikim pértej asaj gé parashihet me ligj. Kjo mundési ka mé
shumé gjasa té ndodhé kur edhe organi mbikéqyrés, edhe policia, i raportojné té
njéjtés ministri, gjé qé potencialisht krijon rrezige qé cénojné nivelin e kérkuar té
neutralitetit qé duhet té keté Ministria né njé situaté té tillé. Kjo mund té
véshtirésohet edhe mé shumé kur organi mbikéqyrés ka pérgjegjési pér hetimin e
zyrtaréve té larté té policisé qé kané gjasa té njihen dhe té kené takime té rregullta
me stafin e ministrisé.

34 Neni 10(1).

35 Neni 9(1).

36 Neni 10(3).

37 https://www.epac-eacn.org/downloads/recommendations/doc_view/2-police-oversight-
principles.
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Udhézimi Administrativ 01/2017 pér kushtet e punés dhe punésimin e zyrtaréve té
IPK-sé siguron se pas rekrutimit, stafi kalon népér njé periudhé 6-mujore trajnimi
dhe mé pas népér njé periudhé provuese 6-mujore dhe pas pérfundimit me sukses
té kétyre dy fazave atyre u jepet kontraté e pérhershme. Stafi i larté ka ngritur
¢éshtjen e mungesés sé sigurisé sé punésimit té pérhershém, pasi zyrtaréve té larté
té inspektoratit u éshté kérkuar té kalojné népér njé proces té vlerésimit té
brendshém katér vjet pasi kané filluar punén né IPK.

Ekzistojné njé séré ményrash pér té fugizuar mé tej pavarésiné e IPK. Para sé
gjithash, duhet té zotohen burimet e nevojshme qé IPK té pajiset me burimet e
duhura njerézore dhe financiare. Trajnimi i vazhdueshém né puné dhe ngritja e
kapaciteteve pér té rritur kapacitetin operativ dhe efikasitetin e IPK jané mjete
thelbésore pér fuqizimin e pavarésisé sé tij operative. Po ashtu i duhet kushtuar
vémendje e métejshme rishikimit té regjimit aktual ligjor pér anén operacionale té
IPK pérmes mekanizmit té vazhdueshém té Rishikimit Funksional té Sektorit té
Sundimit té Ligjit. Njé nga kéto mundési éshté ndryshimi i Ligjit pér IPK pér té
siguruar mé shumé pavarési pér IPK. Pér shembull, autoritetet mund té shqyrtojné
mundésiné e riformulimit té Nenit 6 té Ligjit pér Inspektoratin Policor.

Parimet e Mbikéqyrijes sé Policisé té Partneréve Evropiané Kundér Korrupsionit
thoné:

“Organi mbikéqyrés i policisé duhet té keté pavarésiné e duhur pér té kryer
detyrat e veta. Té paktén nuk duhet té jeté pjesé e degés ekzektive té
geverisé dhe duhet t’i raportojé direkt Parlamentit”.3®

Standardet evropiane nuk kérkojné gé té ndalohet punésimi i punonjésve té policisé
né organet mbikéqyrése té policisé, edhe pse organet mbikéqyrése né disa vende
kané véné disa kufizime pér punonjésit e policisé té jené né krye té atij organi. Disa
shgetésime té posagme jané shprehur gjaté misionit lidhur me mundésiné e
pavarésisé operacionale gé mund té kompromentohet kur stafi i IPK largohet nga IPK
dhe fiton pozita né polici. Ky kufizim ka pér géllim shmangien e ¢farédo sugjerimi se
njé punonjés policie gé punon né IPK nuk do t’'i hetonte fugimisht kolegét e vet,
sepse kjo do té mund té cénonte marrédhéniet e ardhshme kur ai ose ajo té kthehet
né polici. Kjo éshté njé gasje gé éshté prezantuar né Irlandén e Veriut dhe né Angli e
Uells dhe mbéshtetet pérgjegjésisht edhe né vende té tjera.?®

5. Konkluzione dhe rekomandime

Si rezultat i misionit vlerésues dhe analizés sé dokumentave dhe praktikés sé
konsulentéve, del se normat ligjore gé rregullojné funksionimin e IPK jané né
pérputhje me pjesén mé té madhe té standardeve evropiane. Né pérgjithési, stafi

38 Shih edhe Doracakun pér Vlerésimin e Efektivitetit/Efikasitetit té Organeve Mbikéqyrése té
Policisé. Partnerét Evropiané Kundér Korrupsionit éshté njé rrjet i pavarur qé ka béré bashkeé
mé shumé se 60 autoritete anti-korrupsion dhe organe mbikéqyrése té policisé nga Vendet
Anétare té Késhillit té Evropés.

39 Shih 2.2.7 té parimeve té PEKK.
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dhe struktura e IPK jané té duhurat dhe IPK dukshém ka pavarési nga veté policia. Po
ashtu IPK ka pavarési funksionale nga MPB dhe stafi i saj jané té pérkushtuar né
implementimin e mandatit né ményré efikase si dhe né zhvillimin e kapaciteteve té
métejshme té inspektimit pérmes trajnimeve profesionale dhe ndértimit té
kapacitetit. Né nivel kushtetues, mbikéqyrja nga prokuroria e hetimeve penale qé
ndérmerr IPK éshté garanci pér pavarésiné.

Megjithaté, ka ende hapésiré pér pérmirésim ashtu si kemi pérshkruar mé lart dhe
kemi pérmbledhur mé poshté. Shpresojmé se kéto rekomandime do té ndihmojné
né rritien e métejshme té besimit né dhe té autoritetit té IPK dhe si rezultat, té
sigurohet efektivitet mé i madh né njé mjedis shumé sfidues.

Lista e sugjerimeve dhe rekomandimeve specifike:

e |PK duhet té monitorojé shembuj té zyrtaréve té policisé qé ngurrojné té
dorézojné dosjet tek IPK pér rishikim, sidomos kur IPK kérkon dosje té
pérzgjedhura né ményré rastésore. Nése paragitet kjo situaté, IPK duhet té
shfrytézojé procedurat né dispozicion, pérfshiré pérmes takimeve té
rregullta, pér té zgjidhur ¢éshtjet dhe problemin e komunikimit me zyrtaré té
policisé. Nése kjo nuk e zgjidh ¢éshtjen, IPK duhet té shfrytézojé fugité e veta
pér té sanksionuar zyrtarét hezitues / refuzues.

e |PK duhet té shfrytézoje procedurat ekzistuese, edhe pérmes takimeve té
rregullta, pér té zgjidhur ¢éshtjet e komunikimit dhe problemin e zyrtaréve té
policisé qé ngurrojné té dorézojné dosjet prané IPK pér t'i shqyrtuar, sidomos
kur IPK ka kérkuar dosje té pérzgjedhura né ményré rastésore. Nése kjo nuk e
zgjidh situatén, IPK duhet té pérdoré fuqiné gé ka pér té sanksionuar zyrtarét
gé ngurrojné.

e Duhet té vihen burime né dispozicion pér té iniciuar trajnimin e avancuar pér
stafin e IPK, ndoshta duke pérfshiré edhe eksperté nga vende té tjera dhe
vizita studimore tek organe té tjera mbikéqyrése policore. Ky trajnim i
avancuar duhet té dizajnohet specifikisht pér punén e IPK.

e |PK duhet té hartojé njé listé té ngushté té nevojave prioritare pér trajnim qé
duhet té planifikohen dhe implementohen gjaté vitit té ardhshém dhe té
kérkojé burime té jashtme pér ofrimin e trajnimit qé nuk mund té ofrohet
nga Akademia. [IPK gjithashtu ka nevojé pér regjim té qarté trajnimi:

o Trajnim prezantues pér stafin e ri — ky trajnim duhet té mbulojé ligjin
dhe sistemin e ankesave, shkathtésité hetimore né fusha té ndryshme
gé mbulohen nga IPK dhe qé trajtohen mé shpesh, teknikat e
intervistimit, mbledhjen dhe ruajtjen e provave (pérfshiré provat
mjeko-ligjore)

o Trajnim té avancuar pér rolet e ndryshme brenda IPK, si dhe trajnim
té specializuar pér té identifikuar krimet dhe sjelljen e pahijshme kur
veté té dyshuarit jané eksperté té funksionimit té sistemit té
drejtésisé penale
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o Trajnime té avancuara pér planifikimin e buxhetit, menaxhimin dhe
prokurimin vetém pér stafin e specializuar

o Trajnime pér zhvillimin e strategjisé sé komunikimit dhe
marrédhénieve publike me qéllimin qé puna e IPK té béhet mé
dukshme dhe té rritet vetédijésimi i publikut té gjeré pér funksionet e
IPK

Edhe pse nuk éshté pérgjegjési e IPK, konflikti i interesit, gé mund té rezultojé
kur prokurorét punojné rregullisht me zyrtarét e policisé dhe gé duhet té
shmanget duke caktuar prokuroré té posacém me té cilét té punojé IPK. Po
ashtu duhet té ekzistojné njé séré rregullash mé té qgarta qé prokurorét té
identifikojné dhe té shmangin konfliktet.

Véshtirésia e komunikimit té céshtjeve me prokurorét duhet té zgjidhet,
ndoshta pérmes njé Memorandumi té Mirékuptimit té hollésishém ku
pércaktohen pérgjegjésité e prokuroréve dhe té IPK.

Véshtirésia pér mbajtjen e testeve pér integritetin duhet té zgjidhet dhe té
kultivohen marrédhénie mé té mira pune me prokuroriné (por duke siguruar
se pengesa kundér shtytjes té respektohet).

Fugité e nevojshme mbikéqyrése, burimet pér té krijuar njésiné e
mbikéqyrjes qé té pérdoré mjete teknologjike pér té mbledhur prova dhe
shkathtésia pér té zhvilluar rrjetin e informatoréve duhet té zhvillohet dhe té
vihet né dispozicion té IPK sapo IPK té jeté né pozitén gé t'i pérdoré ato si
duhet dhe me kujdes né pérputhje me standardet evropiane té paragitura
mé lart, me legjislacionin e Kosovés pér procedurén penale dhe ligjet e tjera
relevante. Nése nevojitet, duhet té krijohen edhe masa té tjera sigurie pér té
parandaluar abuzimin potencial.

Shtabi i IPK gjendet jashté qytetit dhe né njé zoné té izoluar jo té kéndshme,
gjé qé nuk i kontribuon réndésisé sé kétij organi, apo gasjes ose besimit né
té, ndaj duhet shgyrtuar mundésia qé IPK t'i jepen zyra né gytet né ményré
gé té sigurojé dhe rrijen e vetédijésimit té vizitoréve dhe atyre gé ushtrojné
ankesa. Zhvillimi i zyrave rajonale duhet té vazhdojé. Duhet té fillojé njé
fushaté vetédijésimi me fokus tek IPK dhe pér kété té caktohen burimet e
duhura. Informatat duhet té shpérndahen sa mé shumé né meényré gé
shumica e gytetaréve té kuptojné té drejtén e tyre pér té ushtruar ankesé
dhe si punon dhe gjithashtu duhet té synojé ata gé kané mé shumé gjasa té
kené ndérveprime té véshtira me policiné. Grupe té tilla pérfshijné gratg,
njeréz nga minoritetet etnike, té rinjté, grupet protestuese dhe njeréz té tjeré
té cénueshém dhe informacioni duhet té vihet né dispozicion né vendet gé
ata kané mé shumé gjasa té vizitojné, pér shembull, vende ku ka mundési té
shkojné pér ndihmé graté gé vuajné nga dhuna né familje, si stacionet
policore, strehimoret e specializuara etj. Duhet té merren masa gé materiali
té jeté edhe né gjuhé té tjera gé nuk jané té shumicés (edhe né uebfagen e
IPK-s&).
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Eshté e qarté se IPK duhet té rekrutojé staf shtesé pér t’u marré me volumin
aktual té punés, té krijojé dhe udhéhegé mé shumé zyra rajonale né té gjithé
Kosovén dhe ka nevojé pér ekspertizé shtesé né njé séré sferash si dhe pér
burime gé té paguajé pér kéto (sidomos pér eksperté mjeko-ligjoré).

Duhet marré né konsideraté mundésia pér té siguruar stafin e larté se
punésimi i tyre do té jeté i sigurté edhe pas katér vjetésh nése ata
performojné miré dhe vlerésimi katér-vjecar do té mbéshtetet né kritere
objektive dhe transparente.

IPK ka nevojé pér njé dhomé té sigurté pér provat gjaté hetimeve dhe para se
e gjithé dosja té transferohet tek prokuroria pér shqyrtim.

Njé numér i konsiderueshém i rekomandimeve té lartpérmendura do té
kérkojé rritje té konsiderueshme té buxhetit té IPK-sé. Ne rekomandojmé qé
buxheti té rritet shpejt me mbéshtetje nga Ministri i Punéve té Brendshme.

Investimi né burimet njerézore dhe financiare, trajnimi i duhur dhe veprimet
e tjera té ndérlidhura duhet té konsiderohen si prioritet né ményré gé té
rrisin edhe mé tej pavarésiné funksionale dhe operacionale té IPK. Po ashtu,
duhen marré né konsideraté edhe rishikime té métejshme legjislative, edhe
pérmes procesit té vazhdueshém té Rishikimit Funksional té Sektorit té
Sundimit Ligjit (duke pérfshiré, pér shembull, largimin e dispozités gé thoté
se IPK éshté institucion ekzekutiv i MPB).
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Shtojca 1: Biografi té pérmbledhura té konsulentéve ndérkombétaré

George Tugushi éshté jurist pér té drejtat e njeriut me pérvojé praktike dhe teorike
né fushén e té drejtave té njeriut me fokus té posacém tek parandalimi dhe
monitorimi i torturés.

Ai ka diplomuar si jurist nga Universiteti Shtetéror i Thilisit, Fakulteti i sé Drejtés dhe
Marrédhénieve Ndérkombétare né vitin 1999. Né vitin 2001 ai diplomoi nga Instituti
Gjeorgjiano-Amerikan in Administratés Publike (GIPA) me titullin MA né Adminisraté
Publike. Né vitin 2004 diplomoi nga Universiteti Lund, Instituti Raoul Wallenberg pér
té drejtat e Njeriut dhe té Drejtén Humanitare me titullin LL.LM. né té Drejtén
Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut. Qé nga janari 2012 ai ndjek studimet e
doktoraturés prané Fakultetit Juridik té Universitetit Shtetéror té Thilisit.

George Tugushi po kryen mandatin e treté me radhé si anétar i zgjedhur i Komitetit
Evropian pér Parandalimin e Torturés (KPT) nga Gjeorgjia, ku pér sé pari heré u
zgjodh né mars té vitit 2005. Aktualisht éshté kryesues i Grupit Punues pér
Jurisprudencén té KPT-sé. George Tugushi éshté edhe ish-pjesétar i Komitetit té
OKB-sé kundér Torturés (UNCAT), Zévendéskryesues dhe raportues pér masat
ndéshkimore pér kété komitet. Ai ka shérbyer edhe si Avokati i Popullit pér té Drejtat
e Njeriut né Gjeorgji gjaté viteve 2009-2012 dhe ka gené Kryesues i Mekanizmit
Parandalues Kombétar té krijuar né kuadér té OPCAT. Ai éshté edhe anétar i
Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Jotolerancés (ECRI). Ai ka shérbyer edhe si
ekspert pér Késhillin e Evropés, Bashkimin Evropian dhe OKB-né né njé séré rastesh
ku ka gené i angazhuar me misione individuale lidhur me krijimin e MVP né Evropén
Lindore, analizimin e legjislacionit gé ka té béjé me Institucionet Vendore pér té
Drejtat e Njeriut dhe MVP dhe ka mbajtur trajnime pér anétaré té MVP dhe
Institucioneve té Avokatit té Popullit né pjesé té ndryshme té botés, pérfshiré
Evropén dhe Aziné. Pérvoja e tij e punés pérfshin edhe pozita né OSBE, UNDP dhe
projekte té ndryshme té BE-sé té implementuara nga kompania austriake “Human
Dynamics”. Z. Tugushi ligjéron té drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
prané Institutit Gjeorgjian pér Céshtje Publike qé nga viti 2005.

John Wadham: Kryetar i Mekanizmit Parandalues Vendor né MB

Mé herét: Drejtor Ekzekutiv, INTERIGHTS (Qendra Ndérkombétare pér Mbrojtjen
Ligjore té té Drejtave té Njeriut); Késhilltar i Pérgjithshém, Komisioni pér Barazi dhe
té Drejta té Njeriut; Zévendéskryesues, Komisioni i Pavarur pér Ankesa ndaj Policisé
dhe Drejtor né Liberty.

Anétar i Komitetit pér té Drejta té Njeriut té Shoqérisé Ligjore; Késhilltar i Larté pér
Hulumtime i Angazhuar, Kings College né Londér; ligjérues i angazhuar, Bristol
University; ligjérues i angazhuar, University of Auckland dhe ligjérues nderi
University of Leicester. Autor i Udhérréfyesit Blackstone pér Ligjin pér té Drejtat e
Njeriut, Udhérréfyesit Blackstone pér FOIA dhe Udhérréfyesit Blackstone pér Ligjin
pér Barazi.
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Projektet mé té reja si ekspert/konsulent: Projekti pér Implementimin e té
Drejtave té Njeriut, University of Bristol: intervenimet dhe amicus né rastet prané
Gjykatés Afrikane dhe Komisionit pér té Drejtat Njerézore dhe té Popujve
Sekretariati i Komonuelthit: (1) Vlerésimi i Komisionit Kombétar pér té Drejtat e
Njeriut né Ishujt Sejshell dhe (2) Sundimi i ligjit, anétar i panelit té ekspertéve
Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara: (1) Késhillim dhe trajnim Késhilli pér
Barazi i Moldavisé parimet e mosdiskriminimit dhe shkruarja e vendimeve; (2)
Raport nga hulumtimi pér vendime mbi diskriminimin nga gjykatat dhe Késhilli pér
Barazi i Moldavisé; (3) Raport nga hulumtimi pér strukturat rajonale: Avokati i
Popullit, Ukrainé; (4) Qeveria e Gjeorgjisé pér Konventén mbi té Drejtat e Njerézve
me Aftési té Kufizuar (koordinim, pikat kontaktuese dhe ngritja e kapaciteteve).
Projekte té Késhillit té Evropés: Shqipéri: Efektiviteti i sistemit shqgiptar pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe antidiskriminimit; Armeni: (1) Diskriminimi dhe
ndalimi i torturés; (2) Ndalimi i torturés dhe paraburgimi arbitrar — trajnim i
gjyqtaréve); (3) Lufta kundér Kegqtrajtimit dhe Mosndéshkimit; (4) Vlerésimi i
respektimit té KEDNJ-sé né draftin e Kodit Penal; Azerbajxhan: (1) Liria dhe
paraburgimi arbitrar; (2) Zhvillimi i Kurrikulumit té KEDNJ-sé pér trajnimin e
gjyqtaréve prané Akademisé sé Drejtésisé;, Gjeorgji: (1) Dhuna gjinore dhe
diskriminimi, dhe (2) Amicus Curiae dhe avokati publik; (3) trajnim i gjyqtaréve pér
krimin e urrejtjes prané Akademisé sé Drejtésisé; Platforma HELP (1) Hetimi
paragjygésor; (2) Neni 5, arresti dhe mbajtja né paraburgim,; Kazakistan: ekspert pér
Mekanizmat Parandalues Vendoré; “Ish-Republika Jugosllave e Maqgedonisé”: (2)
vlerésimi ligjor i Ligjit pér Policiné dhe Protestat; (2) program trajnimi pér zyrtaré té
policisé qé té shmangin keqtrajtimin; (3) program trajnimi pér Ministriné e Punéve té
Brendshme: hetimi i sjelljes sé pahijshme nga zyrtarét e policisé; Moldavi: (1) Gjykata
Kushtetuese e Moldavisé: Mbrojtja e té dh énave personale; (2) Krimi i urrejtjes,
diskriminimi dhe liria e shprehjes; (3) S¢éshtje gjyqésore strategjike pér té drejtat e
njeriut; Mali i Zi: Mbrojtja e té drejtave té njeriut té personave né paraburgim dhe té
dénuar pér té shmangur keqtrajtimin nga zyrtarét e policisé; Rumani: Pérgatitja e
materialeve pér trajnim dhe udhéheqgja e trajnimit té zyrtaréve té policisé qé jané
pérgjegjés pér paraburgimin né Rumani pér ¢éshtje té keqtrajtimit pérgjaté pesé
seinareve dy-ditore Serbi: (1) Vlerésimi i sistemit té ankesave ndaj policisé; (2)
Vlerésimi i sistemit té pavarur mbikéqyrés té ankesave ndaj policisé; Orientimi
seksual dhe identiteti gjinor: panel me eksperté; Turqi: Liria e shprehjes dhe
informatat personale, trajnimi i gjyqtaréve; Ukrainé: (1) Hetime policore efektive; (2)
Opinioni i Késhillit té Evropés pér Byroné Speciale té Hetimeve; (3) Trajnim, Neni 6 i
KEDNJ-sé, e drejta pér gjykim té drejté gjaté procedurés penale; (4) Zbatimi i
gjykimeve nga GJEDNJ, vlerésimi i procedurave té brendshme qgeveritare.
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SHTOJCA II:
Komentet e pérfituesit mbi Raportin e Vlerésimit té Inspektoratit Policor té
Kosovés

Lidhur me rekomandimin e paré qé ka té béjé me komunikimin me Policiné e Kosovés dhe
problemet gé jané paragitur sa i pérket gasjes né disa dokumenta té ndjeshém, ashtu si u
pérmend gjaté takimit, mund té jené disa raste té vecanta dhe qé jané sqaruar me kohé dhe
IPK nuk ka patur ndonjé problem me pranimin e ¢farédo dokumenti nga Policia e Kosovés
pér géllime té hetimit apo inspektimit.

Lidhur me rekomandimin gé ka té béjé me komunikimin me prokurorét dhe konfliktin
potencial té interesit me ta, IPK né pérgjithési ka bashképunim té miré me té gjitha
prokurorité dhe té gjitha kéto prokurori kané njé prokuror té caktuar qé éshté pérgjegjés pér
konsultime fillestare pér té gjitha rastet e trajtuara nga IPK. Caktimi i rasteve dhe i
kompetencave pér prokurorét béhet né pérputhje me rregullat e Prokurorisé dhe éshté
jashté fushéveprimit té IPK té pércaktojé se cilét prokuroré duhet té merren me rastet qé
IPK paraget né prokurori. Ne pajtohemi me vlerésimin se caktimi i prokuroréve gé do té
merreshin ekskluzivisht me rastet e paraqitura nga IPK do ta bénte mé efikas procesin e
trajtimit té rasteve kundér policisé.

Sa i pérket rekomandimit gé ka té béjé me statusin e zyrtaréve té IPK, duke iu referuar
Udhézimit Administrativ 01/2017 pér kushtet e punés dhe punésimin e zyrtaréve té IPK,
zyrtarét operativé IPK, pas rekrutimit, kalojné népér njé periudhé trajnimi 6-mujor dhe pas
pérfundimit me sukses té trajnimit, ata kalojné népér njé periudhé provuese 6-mujore. Pas
pérfundimit me sukses té té dyja kétyre fazave, ata nénshkruajné kontratén e pérhershme.
Prandaj, konkluzioni se stafi i IPK ka status té pérkohshém nuk éshté i vérteté. Mandati
katér-vjegar éshté i zbatueshém vetém pér pozitat e menaxhmentit té larté dhe ¢do katér
vjet ata i nénshtrohen procesit té rekrutimit té brendshém, ashtu si pércaktohet me
procedurat e Udhézimit Administrativ.

Duke iu referuar rekomandimit nr. 12, deklarata se rritja e buxhetit duhet té béhet me
“mbéshtetje publike eksplicite nga Ministri i MPB-sé&”, Ministri vazhdimisht mbéshtet
rritien e buxhetit té IPK, si publikisht, ashtu edhe gjaté diskutimeve té brendshme me
geveriné dhe Ministriné e Financave. Né ményré mé specifike, gjaté diskutimeve té fundit
pér IPK, Ministri ka kérkuar mbéshtetjen dhe pérfshirjen nga Kuvendi, té Komisionit pér
Céshtje té Brendshme dhe palé té tjera relevante qé té ndihmojné me zgjidhjen e
problemeve té kohéve té fundit né IPK, si dhe me pérmirésimin e funksionimit dhe
llogaridhénies sé IPK.

Lidhur me rekomandimin pér “rishikime té métejshme legjislative ... (pérfshiré, pér
shembull, largimin e dispiozités qé thoté se IPK éshté institucion ekzekutiv i MPB-s&”
raporti nuk paraget analizé apo argumente té mjaftueshme gé do té mbéshtesnin
rekomandimin pér largimin e IPK si institucion ekzekutiv brenda MBP-sé. Pér mé tepér,
nuk ka ndonjé analizé krahasuese pér té mirat e vendosjes sé agjencisé nén mbikéqyrjen e
Kuvendit né Kosové. Gjithashtu, sa i pérket deklaratés brenda té njéjtit rekomandim pér
“fugizimin e pavarésisé buxhetore té IPK duke e larguar nga buxheti i MPB-s&”, raporti nuk
paraget asnjé déshmi se ka ndonjé problem me sistemin aktual. IPK ka té njéjtén pavarési
buxhetore si Policia e Kosovés dhe deri mé sot nuk ka shgetésime nga PIK apo PK sa i
pérket menaxhimit dhe pavarésisé sé buxhetit. Ndaj, ne rekomandojmé largimin e kétyre
dy rekomandimeve.
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