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Bashkimi Evropian
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Dogana e Kosovés

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové

Task Forca pér Veprimin Financiar

Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit / Késhilli i Evropés

Gjykata Supreme

Institucioni i Avokatit té Popullit

Instituti i Administratés Publike / Ministria e Administratés Publike
Instituti Gjygésor i Kosovés

Inspektorati Policor i Kosovés

Instituti Demokratik i Kosovés / Transparency International Kosové
Komisioni Evropian

Forca e NATO-s né Kosové

Késhilli Gjygésor i Kosovés

Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave
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Késhilli Prokurorial i Kosovés

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Kosovés pér Shérbimin Civil
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

Ministria e Administratés Publike

Komisioni i Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave Kundér Pastrimit té Parave dhe
Financimit té Terrorizmit / Késhilli i Evropés

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

Njésia e Inteligjencés Financiare / Ministria e Financave

Organizaté Jogeveritare

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

Organizaté e Shoqgérisé Civile

Organi Shqgyrtues i Prokurimit

Projekt i financuar bashkérisht nga BE/KIE kundér Krimit Ekonomik né Kosové
Policia e Kosovés

Prokuroria Speciale e Kosovés

Prokuroria e Shtetit

Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové

Zyra e Kryeministrit

Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejta té Njeriut, Mundési té Barabarta dhe Céshtje
Gjinore / Zyra e Kryeministrit
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PARATHENIE

Gjaté pjesés mé té madhe té historisé sé vet, njerézimi ka jetuar né grupe né bazé té
marrédhénieve té privilegjuara brenda familjes, klanit apo fisit. Lévizjet e hershme drejt
shtetformimit modern né Evropé kané filluar né shekullin e 17-té€, duke i braktisur gradualisht
marrédhéniet paternaliste shekullore ndérmjet sunduesve dhe té sunduarve, ku udhéheqésit kané
ofruar favore pér subjektet e tyre né kémbim té shérbimeve dhe besnikérisé. Mendimtarét e
médhenj té kohés si Hugo Grotius dhe Thomas Hobbes kané zhvilluar teori té reja, sipas té cilave
sovraniteti i udhéhegésve éshté i justifikuar vetém pér shkak se ai mbron interesin mé té gjeré
publik.

Me zgjerimin e ideve mbi sundimin e ligjit dhe Té drejtat e Njeriut dhe té Qytetarit, jané rritur edhe
pritshmérité se autoritetet publike do té sigurojné trajtim té barabarté pér té téré popullatén.

Né Evropén e sotme, Shtetet jané pérgjegjése pér ruajtjen e ligjit dhe té rendit, pér mbrojtjen e té
drejtave pronésore, ofrimin e sigurisé sociale dhe shéndetit publik, pér sistemin e arsimit, mjedisin
e pastér, si dhe pér menaxhimin makroekonomik, rregullimin e financave dhe monopoleve...dhe ata
duhet t'i béjné té gjitha kéto né njé ményré kompetente dhe té paanshme.

Korrupsioni dhe pastrimi i parave jané tregues té forté pér geverisje té keqe, amulli ekonomike dhe
padrejtési sociale. Ata shihen né ményré universale si kércénime ndaj demokracisé, té Drejtave té
Njeriut dhe sundimit té ligjit - kércénime aq té médha sa gé jané pérkufizuar si vepra penale né
Kodet Penale té Shteteve anétare té Késhillit t& Evropés. Megjithaté, sjellja korruptive éshté shumé
elastike dhe ka tendencé té paragitet né forma té ndryshme. Prandaj, luftimi i suksesshém i krimit
ekonomik kérkon angazhim té palékundur dhe njé pérpjekje té vazhdueshme nga ana e
autoriteteve publike.

Krimi ekonomik - pérfshiré korrupsionin, pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit, por edhe
trafikimin e génieve njerézore, krimin kibernetik dhe format e tjera té krimit financiar dhe té
organizuar - mbeten njé brengé serioze né Kosové. Zvogélimi i nivelit t& krimeve té tilla né té
ardhmen do té jeté njé tregues i forté i pérparimit né reformén e sistemit té drejtésisé dhe té
zbatimit té ligjit dhe té vullnetit politik pér t&€ ndérmarré masat e nevojshme pér ta parandaluar
dhe luftuar korrupsionin.

Késhilli i Evropés e ka pérkrahur Kosovén né luftimin e krimit ekonomik pérmes ekspertizés
legjislative dhe ofrimit té trajnimeve dhe késhillimit politik. Ne e kemi béré kété sé bashku me
Misionin e Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé (OSBE), Misionin e Sundimit té Ligjit té Bashkimit Evropian né Kosové (EULEX), dhe Zyrén
e Bashkimit Evropian né Kosové.

Pérkrahja joné ka pérfshiré hartimin e kodeve (té pérkohshme) penale dhe té procedurés penale,
legjislacionin né lidhje me procedurat e ndjekjes dhe hetimit penal, legjislacionin kundér
korrupsionit dhe kundér pastrimit té parave, si dhe ngritjen e kapaciteteve pér Agjenciné kundér
Korrupsionit né lidhe me pérdorimin e mjeteve té veganta hetimore, hetimeve financiare, mbrojtjes
sé déshmitaréve dhe masave té tjera kundér krimit té organizuar dhe pastrimit té parave.

Né vitin 2012, Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés, sé bashku me autoritetet e Kosovés, kané
ndérmarré njé aktivitet qgé ka gené unik né shumé aspekte. Né kuadér té Projektit té
bashkéfinancuar kundér Krimit Ekonomik né Kosové (PECK), pér heré té paré, Kosova u bé subjket
i njé vlerésimi gjithépérfshirés dhé té strukturuar té kornizave té veta kundér korrupsionit (KK) dhe
kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit (LPP/LFT). Vlerésimi éshté bazuar né
metodologjité e zbatuara nga organet monitoruese evropiane pér té gjitha Shtetet anétare té
Késhillit té Evropés.

Jané zhvilluar dy cikle té vlerésimit, qé kané pérfshiré fushat institucionale, ligjore politike dhe
operative té ndara né tema té veganta. Vlerésimi &shté modeluar kryesisht sipas Grupit té Shteteve
kundér Korrupsionit té Késhillit té Evropés - GRECO dhe Komisionit té Ekspertéve mbi Vlerésimin e
Masave kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit te Terrorizmit - MONEYVAL. Kéto metodologji
jané pérshtatur né ményré specifike pér kontekstin e brendshém né Kosové.

Lexuesi do té gjejé né kété botim rezultatet e dy vlerésimeve. Te dy raportet ofrojné analiza, gjetje
dhe rekomandime té cilat ofrojné baza té géndrueshme pér reforma té métejshme legjislative,
institucionale dhe operative né fushat KK dhe LPP/LFT né Kosové. Me zbatimin e reformave,
pérputhshméria me standardet pérkatése ndérkombétare do té pérmirésohet né ményré té
konsiderueshme.

Raportet e vlerésimit ofrojné po ashtu njé bazé té géndrueshme pér bashkérendimin e asistencés
teknike ndérkombétare té ardhshme pér Kosovén né fushén e krimit ekonomik.
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Jam i bindur se kéto raporte do té pérdoren si themele nga autoritetet dhe té gjitha palét e tjera té
interesuara gé punojné né pérmirésimin e situatés sé krimit ekonomik né Kosové.

Procesi shérben gjithashtu njé géllim mé té gjeré, pasi qé i ka dhéné pérvojé praktike frymés té
punés soné monitoruese ndérqgeveritare. Kjo éshté e njé réndésie té vecanté pasi qé marrédhénia
né mes té Kosovés dhe Késhillit té& Evropés zhvillohet mé tutje.

Uné u jam mirénjohés kolegéve né Bashkimin Evropian me té cilét ndajmé té njéjtin vizion pér njé
Evropé pa korrupsion, pér parternitetin e tyre, orientimin dhe angazhimin konstruktiv pérgjaté
procesit. Ekziston njé vleré e shtuar unike ne bashképunimin toné strategjik.

Falenderoj té gjitha autoritetet e Kosovés té cilat kané kontribuar né realizimin e kétij ushtrimi
pioner. U detyrohem né vecanti institucioneve kryesore pérfituese té projektit PECK - Agjencisé
Kosovare kundér Korrupsionit, Njésisé sé Inteligjencés Financiare dhe Zyrés pér Qeverisje té Miré
prané Zyrés sé Kryeministrit. Lidershipi dhe roli i tyre koordinues me té gjitha ministritég,
institucionet gendrore, agjencité ekzekutive, organet e zbatimit te ligjit, gjygésorin dhe sektorin
financiar kané gené vendimtare pér suksesin e vlerésimeve.

Sé fundi, falenderoj pikat vendore té kontaktit, ekspertét e Késhillit té Evropés, partnerét
ndérkombétaré, si dhe kolegét e mi né ekipin e projektit dhe né Njésiné pér Bashképunimin kundér
Krimit Ekonomik né Strasbourg pér pérpjekjet e tyre té palodhura gé kané béré té mundur
vlerésimet.

Ul

Ivan KOEDJIKOV

Drejtor i Departamentit té Veprimit kundér Krimit
Drejtoria e Pérgjithshme e té Drejtave té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit
Késhilli i Evropés
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PARATHENIE

Né kuadér té asistencés afatgjaté né Kosové, Bashkimi Evropian ka véné theks té vecanté né
funksionimin e shetit ligjor dhe institucioneve té tij. Kjo pérkrahje éshté ofruar pérmes veprimeve
dhe projekteve té ndryshme vjetore té financuara nga BE-ja, pérfshiré luftén kundér korrupsionit
dhe pastrimit té parave. Né mesin e veprimeve té tilla éshté edhe “Projekti kundér Krimit Ekonomik
né Kosové” si projekt i pérbashkét i BE-sé dhe Késhillit té Evropés. Projekti ka filluar né fillim té
vitit 2012, me synimin kryesor pér ta sjellé Kosovén mé afér metodave té pranuara ndérkombétare
té vlerésimit né kéto fusha.

Bashkimi Evropian e trajton luftén kundér korrupsionit, pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit me prioritetin mé té larté. Luftimi i kétyre dukurive negative shkon paralelisht me
perpjekjet pér ndértimin e shogérive té géndrueshme demokratike, funksionimin e sundimit té ligjit
dhe respektimin e larté té té drejtave té njeriut.

Kur Kosova e filloi rrugén e vet Evropiane, kéto luftéra u béné fusha prioritare edhe né kuadér té
dialogut BE-Kosové. Ato pérkthehen né kushtézimin e proceseve dhe raporteve té ndryshme
politike, si¢ &shté liberalizimi i vizave, Marréveshja e Stabilizim-Asociimit si dhe zbatimi i asistencés
sé BE-sé né Kosové.

Vlerésimet e kryera né kuadér té projektit ndjekin metodologjiné e dy mekanizmave monitorues té
Késhillit t& Evropés, GRECO dhe MONEYVAL. Ato kané rezultuar né gjetje dhe rekomandime
konkrete, por edhe iu kané ofruar institucioneve té Kosovés pérvojé praktike mbi planifikimin,
zbatimin dhe koordinimin e Iuftés kundér korrupsionit dhe pastrimit té parave. Gjaté kétyre
proceseve, institucionet e Kosovés kané treguar pérkushtim dhe gatishméri serioze pér té forcuar
aftésité e tyre, por angazhimi i métejshém éshté i nevojshém pér pérmbushjen e rekomandimeve
té dhéna né raportet e vlerésimit.

Duke e ditur shkallén e sfidave té cilat jané pérpara institucioneve té Kosovés né kété proces,
Bashkimi Evropian géndron i gatshém pér té ofruar pérkrahjen e nevojshme teknike. Megjithaté,
barra dhe pérgjegjésia kryesore mbesin mbi institucionet pérkatése qeveritare té Kosovés.
Ekziston, mé shumé se kurré, nevoja pér njé vullnet té forté dhe vendosmeéri politike né kété lufté
vendimtare.

Samuel ZBOGAR

Kryesues i Zyrés sé BE-sé né Kosové
dhe Pérfagésues Special i BE-sé
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HYRJE NE PROJEKTIN PECK

Projekti i pérbashkét i Bashkimit Evropian dhe Késhillit t& Evropés kundér Krimit Ekonomik né
Kosové (PECK), me kohézgjatje prej 41 muajsh (1 shkurt 2012 - 30 gershor 2015), éshté
bashkéfinancuar nga Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés. Késhilli i Evropés éshté pérgjegjés
pér zbatimin e projektit dhe pér pérdorimin e fondeve té projektit né kuadér té€ marréveshjes sé
Komunitetit Evropian me Zyrén e Bashkimit Evropian né Kosové. Né Sekretariatin e Pérgjithshém
té Késhillit té Evropés né Strasburg, Drejtoria e pérgjithshme pér té drejtat e njeriut dhe sundimin
e ligjit, dhe, né ményré mé specifike, Njésia pér bashké&punimin kundér krimit ekonomik né
Drejtoriné e shoqérisé sé informacionit dhe veprimit kundér krimit éshté pérgjegjése pér
menaxhimin dhe mbikéqyrjen e pérgjithshme té projektit. Ekipi i projektit i vendosur né Prishtiné
éshté pérgjegjés pér zbatimin e pérditshém té projektit.

Objektivi i pérgjithshém i projektit PECK éshté gé t'i kontribuojé demokracisé dhe sundimit té ligjit
pérmes parandalimit té korrupsionit, pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit né Kosové.

Qéllimi i tij éshté fuqizimi i kapaciteteve institucionale pér luftimin e korrupsionit, té pastrimit té
parave dhe té financimit té terrorizmit né Kosové né pérputhje me standardet evropiane pérmes
vlerésimeve té plota dhe rekomandimeve pér pérmirésimin dhe riorganizimin e reformave né
fushén e krimit ekonomik.

Projekti buron nga nevoja e Kosovés pér njé proces gjithépérfshirés dhe té strukturuar té
vlerésimit. Ndonése reformat gqé ndérlidhen me fushén e korrupsionit dhe té pastrimit té parave
jané duke u béré gé prej disa vitesh me radhé&, nuk ka pasur ndonjé proces té strukturuar dhe mé
afatgjaté pér té vlerésuar progresin dhe ndikimin e tyre. Projekti PECK éshté hartuar posagérisht
pér té adresuar kété mangési dhe, pér heré té paré, ka zhvilluar dhe zbatuar njé vlerésim té
detajuar pér céshtjet e krimit ekonomik né Kosové.

Vlerésimi i PECK mbulon dy pérbérés: luftén kundér korrupsionit (LKK) dhe luftimin e pastrimit té
parave dhe té financimit té& terrorizmit (LPP/LFT). Ai éshté modeluar sipas mekanizmave té
monitorimit té Késhillit t& Evropés (GRECO dhe MONEYVAL), dhe éshté kryer né kuadér té njé
procesi té vetém té integruar né dy cikle té vierésimit (2012-2014). Qéllimi ka gené vlerésimi i
kornizave rregullatore dhe institucionale té LKK dhe LPP/LFT né Kosové, identifikimi i zbrazétive
dhe ofrimi i rekomandimeve, si dhe vlerésimi i masave té marra nga autoritetet e Kosovés pér té
zbatuar rekomandimet e dhéna.

Pér pérbérésin e LKK-sé&, né pérputhje me Termat e Referencés té vlerésimit gé jané miratuar nga
Késhilli Drejtues i PECK né datén 12 shtator 2012, projekti vlerésoi statusin e luftés kundér
korrupsionit né Kosové mbi bazén e standardeve té méposhtme té Késhilli t& Evropés dhe té tjera
ndérkombétare duke pérdorur metodologjiné e GRECO-s:

Njézeté parimet udhézuese pér luftén kundér korrupsionit (Rezoluta KM (97) 24);
Konventén penale pér korrupsionin (STE nr. 173) dhe protokollin e saj shtesé (STE nr. 191);
Konventén civile pér korrupsionin (STE nr. 174);

Rekomandimin pér kodet e mirésjelljes sé& zyrtaréve publiké (Rekomandimi i KM nr. R (2000)
10);

Rregullat e pérgjithshme kundér korrupsionit né financimin e partive politike dhe té
fushatave zgjedhore (KM Rec(2003)4);

Konventén e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC).

Raportet korresponduese té vlerésimit (Cikli 1 dhe Cikli 2) pérmbajné njé analizé té thelluar té
kornizés kundér korrupsionit, rekomandime pér pérmirésim dhe masat e marra nga autoritetet e
Kosovés pér té zbatuar rekomandimet e dhéna. Struktura e raporteve korrespondon gjerésisht me
ato té GRECO-s.
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http://www.electoralcommission.org.uk/












http://www.kdi-kosova.org/publications/NIS2011.pdf
http://www.kipred.org/advCms/documents/68844_RoL_fight_against_corruption-ALB.pdf
http://www.eulex-kosovo.eu/docs/justice/annual-report2009/ANNUAL%20REPORT%20English%20FINAL.pdf
http://www.kipred.org/advCms/documents/70619_Analize_Gjitheperfshirese_e_EULEX-it_Cka_me%20tutje.pdf
http://www.ks.undp.org/content/dam/kosovo/docs/PublicPulse/PP4/PULSE_ENG%204.pdf






http://www.kallxo.com/
http://www.againstcorruption.eu/uploads/rapoarte_finale_PDF/Kosovo.pdf






http://gazetazyrtare.rks-gov.net/SearchResults.aspx
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http://www.gjk-ks.org/repository/docs/RAPORTI%20VJETOR%202012.pdf



























http://www.kgjk-ks.org/repository/docs/Rregullore-per-Norma_Shqip-janar-2012_303985.pdf



http://esk.rks-gov.net/ENG/justice/publications

































http://www.kgjk-ks.org/?cid=1,199




































http://www.kosovopolice.com/?page=1,21




































http://www.kosovopolice.com/repository/docs/kodi_ietikes.pdf
http://kpmshc.rks-gov.net/repository/docs/Kodi_i_etikes%28AL%29-1_17124.pdf
http://ombudspersonkosovo.org/repository/docs/Kodi_i_Etikes_se_IAP_-_2011_814412.docx
http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjkk_kodi_i_etikes.pdf





















http://assembly-kosova.org/?cid=2,110


















http://gcb.transparency.org/gcb201011/results/



http://www.kqz-ks.org/sq/rregullat-zgjedhore










































http://www.kosovo.undp.org/repository/docs/Kosovo_Mosaic_2012_Eng_735317.pdf



http://www.oecd.org/site/sigma/publicationsdocuments/47450104.pdf
http://www.krpp.rks-gov.net/
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http://www.oshp.rks-gov.net/












http://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=StdForms&LID=1&PPRCMenu_OpenNode=62










































https://ask.rks-gov.net/drejtesi/publikimet-e-statistikave-te-drejtesise
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