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Fjala hyrése e Ministrit

Mbikéqyrja demokratike e institucioneve té
sigurisé éshte njéri ndér parakushtet kryesore té
njé shteti modern té bazuar né respektimin e té
drejtave té njeriut dhe vlerave demokratike. Puna
e Inspektoratit Policor té Kosovés ka ndikuar
drejtpérdrejt edhe né cilésimin e Policisé sé
Kosovés siinstitucioniméibesuar né Republikén
e Kosovés. Ky mekanizém i ndérveprimit né mes
Policise dhe Inspektoratit garanton njé rend
publik dhe siguri pér té gjithé qytetarét e
Republikés sé Kosovés dhe siguron njé te
ardhme mé prosperuese dhe meé té sigurt pér té
gjithé ne.

Misioni i Inspektoratit Policor té Kosoves eshte

g€ pérmes ushtrimit té autorizimeve té tij, t'i sigurojé te gjitha komuniteteve njé
shérbim policor té pérgjegjshém, demokratik dhe transparent, né pérputhje
me legjislacionin né fugi dhe standardet e kérkuara.

Ky raport prezanton aktivitetet e IPK-sé gjaté vitit 2009 duke u fokusuar né
progresin e arritur dhe sfidat gé duhet adresuar me géllim té vazhdimit té
ngritjes sé njé organizate policore efektive dhe efikase. Né kété drejtim, dua te
shpreh vlerésimin e lart pér pérkushtimin dhe profesionalizmin e treguar nga
stafi i IPK-sé duke shprehur njekohésisht besimin se do té vazhdojmé
bashkérisht me njé angazhim té shtuar né drejtim té menaxhimit dhe
permirésimit té peérformancés sé Policisé sé Kosovés, né bazé té standardeve
dhe praktikave me té avancuarandérkombétare

Pérmes legjislacionit né fugi jané vendosur procedura ligjore dhe standarde té
procedimit té shkeljeve disiplinore té zyrtaréve policoré dhe stafit civil né
kuadér té Policisé sé Kosoves. Inspektorati Policor i Kosovés dhe Komisioni pér
Emérime té Larta dhe Disipliné né Policiné e Kosovés jané dy autoritetet
kryesore pér nxjerrjen e vendimeve meritore pas shqyrtimit té cdo rasti dhe
dégjimit té paléve.

Kéto procedura dhe ky angazhim i dyanshém i Inspektoratit Policor té Kosovés
dhe KELDP kané ndikuar pozitivisht né uljen e numrit té shkeljeve disiplinore
gjaté vitit 2009 brenda Policisé sé Kosovés. Vetém gjate vitit 2009 me tepér se
1600 raste jané proceduar nga Inspektorati Policor i Kosovés né bashképunim
me KELDP-né. Kjo efektshméri ka ndikuar né evitimin e shkeljeve disiplinore si
masé preventive pér zbatimin e kodit té€ mirésjelljes nga zyrtarét Policore té
Kosovés.



Ministria e Punéve té Brendshme ka inciuar plotésim ndryshimin e Ligjit pér
Inspektoratin Policor té Kosovés me géllim té rritjes sé pérgjegjésive dhe
kompetencave pér kété mekanizém Ndryshimet Lligjore nénkuptojné
pérgjegjési me té madhe qgé rrjedhimisht duhet té pércillet me njé angazhim té
shtuar nga menaxhmenti dhe stafi i IPK-sé. Me plotésim ndryshimin e Ligjit
pérgjegjésite e IPK-sé do te pergendrohen né:

1. Parandalimin, zbulimin, dokumentimin dhe hetimin e veprave penale té
kryera nga punonjésit e Policisé sé Kosovés, pa dallim grade dhe pozite
gjaté ushtrimit sé detyrés ose jashté saj;

2. Inspektimin e strukturave dhe funksioneve té Policisé sé Kosovés pér té
siguruar llogaridhénie, efektivitet dhe efikasitet né ményrén e kryerjes
sé detyrave ngaanae zyrtaréve policor.

Rrjedhimisht kéto ndryshime duhet té pércillen paralelisht me ngritjen e
vazhdueshme té kapaciteteve té IPK-sé si né aspektin e hetimit po ashtu edhe
ne até té inspektimit.

Padyshim se roli i IPK-sé mbetet genésor né identifikimin e mangésive dhe
ofrimin e mundésive pér njé polici té fokusuar né mbrojtjen e ligjit, rendit, jetés
dhe pronén e gytetaréve té Kosoves. Gjaté vitit 2009 Policia e Kosoves ka filluar
njé proces té reformimit té gjithmbarshém pérmes Rishikimit Funksional,
Planit Zhvillimor Strategjik (2010-2015), Rialokimit té Resurseve si dhe definimit
te Strukturés Organizative.

Té gjitha angazhimet presim té ndikojné drejtpérdrejt né pérmirésimin e
performancés sé Policisé sé Kosovés né drejtim té parandalimit dhe luftimit te
krimit dhe ngritjes sé sigurisé publike né vend. Duke u nisur nga ky parim
presim g€ Inspektorati Policori Kosovés té kéte rol té rendésishém né arritjen e
kétij gellimi duke ndjekur né vazhdimeési parimet e profesionalizmit,
mosdiskriminimit, respektimit té té drejtave té njeriut, objektivitetit dhe
paanshmeérisé politike.

Bajram Rexhepi
Ministér
Ministria e Punéve té Brendshme
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PJESAI:

AKTIVITETET EDEPARTAMENTIT TE INSPEKTIMIT

Strukturimi i Departamentit té Inspektimit né kuadér té agjencionit,
parashihet me Ligjin pér Inspektoratin Policor té Kosovés, né nenin 5,
pika 5.1 (Organizimi dhe struktura e Inspektoratit Policor té
Republikés sé Kosovés).

Né bazé té nenit 10 té ligjit, pika a, (Autorizimet e pérgjithshme té
Inspektoratit Policor), Inspektorati Policor i Republikés sé Kosovés ka
autorizim té zhvilloj inspektime ndaj Policisé sé Republikés sé
Kosovés dhe té raportoj mbi punén dhe efikasitetin né arritjen e
géllimeve.

Né nenin 17 té ligjit, pércaktohen fushat e menaxhimit policor té cilat
doté jené objektiinspektimeve té Departamentit té Inspektimeve.







MENAXHIMI | QENDRAVE
TE NDALIMIT DHE
ARRESTIMIT






Raport mbi inspektimin e zakonshém nr. 1/2009

“MENAXHIMI | QENDRAVE TE NDALIMIT DHE ARRESTIMIT”

1. HYRJE

1.1 Bazuar né Ligjin pér Inspektoratin Policor té Kosovés, Kryeshefi
Ekzekutiv i Inspektoratit Policor té Kosovés ka autorizuar inspektimin e
zakonshém lidhur me kryerjen e detyrave né menaxhimin e arrestimit dhe
ndalimit nga Policia e Kosovés. Ky inspektim i funksionalizuar nga
Departamentii Inspektimit éshté zhvilluar nga data 9 shkurt deri mé 22 prill te
ketij viti. Gjaté inspektimit jané vizituar té gjitha drejtorité rajonale policore,
drejtorité rajonale té policisé kufitare dhe shumica e stacioneve policore té
vendit. Eshté hera e treté g€ kjo fushe éshté inspektuar dhe paraget mundésiné
péer té kontrolluar nivelin né té cilin zyrtarét e larté policor kryejné detyrat e
parapara.

1.2 Mbajtja dhe trajtimi i personave té ndaluar €shté masé kryesore e
shkathtésive té organizimeve policore pér té pérmbushur minimumin e
standardeve té te drejtave té njeriut, sundimin e ligjit dhe parimet e policisé
demokratike. N¢é kété fushé, Policia e Kosovés duhet té veproj né pajtim te ploté
me Kodin e Pérkohshém té Procedurés Penale té Kosovés (KPPPK], Ligjin
Penal té Kosovés pér té Mitur (LPMK], Ligjin e Policisé si dhe dispozitat e
standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. PErmes njé bashképunimi
te miré té personelit té Policisé sé Kosovés, IPK-ja grumbulloi njé numeér té
konsiderueshém te té dhénave, duke pérdorur protokollin mbi menaxhimin e
arrestimit dhe ndalimit. Ky éshté raporti i treté né lidhje me kété fushé te
menaxhimit qé pérpiget té monitoroj permirésimet né performancén policore
ngainspektimet e viteve 2006 dhe 2007.

1.3 Qéllimi i inspektimit éshté té béhen rekomandimet pér até se si
menaxherét e Policisé sé Kosovés mund té pérmirésojné kryerjen e detyrave
policore né realizimin e géllimeve té méposhtme:
. Pajtueshmériné me standardet relevante brenda Procedurés sé
Pérkohshme Penale té Kosovés dhe dispozitave tjera té ligjit té
aplikueshém;

. Pajtueshmériné me standardet relevante né kuadér té Kodit
Evropian té Etikés Policore (KEEP);

. Pajtueshmériné me synimet e Planit Strategjik té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme (2007-2010); dhe

. Identifikimin dhe pérhapjen e praktikave mé té mira lidhur me

gendrat e ndalimitdhe arrestimit.

1.4 Inspektorét policor pérvec vizitave té kryera né gendrat e ndalimit kané
intervistuar punonjésit e PK-sé sinévijim:

. Ndihmeésin e Drejtorit té Pérgjithshém pér Operative;

. Drejtorin e Drejtorisé sé Rendit Publik;

. Drejtorétrajonaldhe drejtorét rajonal té policisé kufitare;
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. Komandantét/Zévendéskomandantét e stacioneve policore;
. Personelin e angazhuar né gendrat e ndalimit;

. Personat e ndaluar ngaana e PK-sé (disa raste);

. Zyrtaré te UNOPS-it.

1.5 Zonat e inspektimit:

. Gjendja aktuale;

. Politikat dhe strategjia;
. Personeli;

. Performanca policore.

1.6 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjésisé dhe
transparencés publike, i cili parim éshté i mbéshtetur nga neni 19 i Kodit
Evropian té Etikés Policore.

2. GJENDJA AKTUALE

2.1 Inspektimet e viteve 2006 dhe 2007 té kryera né fushén e ndalimit dhe
arrestimit kané konstatuar njé gjendje té réndé né disa gendra té ndalimit
policor té cilat nuk i plotésonin as standardet minimale. Trajtimi jo adekuat i
personave té ndaluar népér kéto gendra nuk ka gené si rezultat i kryerjes jo té
miré té detyrave policore porsirezultatikushteve té kéqgija gé ofronin objektet e
gendrave té mbajtjes. Keté vit vérehet se gjendja dukshém ka ndryshuar si
rezultatirenovimeve dhe ndértimeve té gendrave té reja té ndalimit policor. Ky
proces ka pasur efekt pozitivedhe né kryerjen mé efikase té detyrave policore
gjaté procedurés sé mbajtjes dhe trajtimit té personave té ndaluar.

2.2 Pér ndryshim nga dy inspektimet e méparshme, kété vit numri me |
madh i stacioneve policore jané pajisur me dhoma pér ndalim policor té
personave té arrestuar né kohézgjatje deri 48 oré. Pérmirésimi i gjendjes nga
kjo fushé ka ardhur pas vérejtjeve té béra nga disa organizata si: Komiteti péer
Parandalimin e Torturés (KPT), Organizata pér Siguri dhe Bashképunim
Evropian (OSBE] si dhe pas rekomandimeve té béra nga Inspektorati Policor i
Kosovés', né vitet 2006 dhe 2007.

2.3  Pérmirésimiigjendjes sé kétyre dhomave ka pasuar pas njé procesi té
gjaté, té ndare né trifaza:

. faza e paré qé pérfshiné periudhén e viteve 2005/2006 e njohur si
fazé e rehabilitimit té gendrave té vjetra,

. faza e dyté qé pérfshiné vitet 2006/2007 e njohur si faza e
adaptimit té gendrave brenda hapésirave té objekteve policore
dhe

. faza e treté qé pérfshiné periudhén 2007/2009 e njohur si fazé e

ndértimit té gendrave té reja té ndalimit (si konstruktime té reja,
kryesishtanekse jashté stacioneve policore).

"Raportet e inspektimeve té zakonshme (néntor 2006 dhe tetor 2007)
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2.4 Sirezultat i procesit té renovimit dhe ndértimit té gendrave té ndalimit,
gjendja dukshém éshté pérmirésuar né krahasim me vitet e méparshme.
Pérmirésimi i gjendjes fizike té objekteve ka rezultuar pozitivisht né mase té
madhe né pérmirésimin e performancés policore. Ndértimi dhe renovimi i
ketyre gendrave éshté béeré fale donacionit té geverisé italiane, kurse
implementimi i kétyre projekteve éshté realizuar nga UNOPS-i*. Drejtoria pér
Menaxhimin e Objekteve té Policisé sé Kosovés né kété proces ka patur rolin
mbéshtetés ngaseigjithé procesi éshté udhéhequrnga UNOPS-I.

2.5 Gjendja e dhomave té ndalimit éshté meé e miré tek objektet g€ jané
ndértuar si objekte té reja apo si anekse té vecanta ngase jané dizajnuar me
standarde té kérkuara. Kjo nuk éshté e njéjte edhe né stacionet tjera policore
ngase pér shkak té hapésirave té pamjaftueshme edhe adaptimi i dhomave té
ndalimit brenda hapésirave ekzistuese nuk ka ofruar kushte té kénagshme.
Gjaté ngritjes apo renovimit té kétyre gendrave, kujdes mé i madh i éshte
kushtuar hapésirave brenda dhomave té ndalimit pér personat e ndaluar,
ndérsa né disa stacione ku dhomat e ndalimit jané adaptuar, pér shkak te
hapésirés sé pamjaftueshme té tyre kushtet pér pozitén e oficeréve policor gé
shérbejné né gendér té mbajtjes jane tejet té véshtira dhe nuk i plotésojné
standardet minimale pér puné (Shtime, Shtérpcé). Dhomat ku duhet té
géndrojné oficerét policor né kéto stacione, pérvec hapésirés sé
pamjaftueshme, nuk kané as ndricim dhe ventilim té mjaftueshém. Tabela 1
pasqyron gjendjen fizike dhe kushtet gé ofrojné gendrat e inspektuara té
ndalimit. Nga 23 gendrat e prezantuara, 14 prej tyre jané né pérdorim, ndérsa té
tjeratjane jashté shfrytézimit pér shkak té renovimit dhe ndértimit té tyre.

Tabela 1- Kushtet dhe standardet e gendrave té ndalimit
Drejtoria Stacioni Dhoma | Standardi | Kapaciteti Né Vlerésimi
pér m? (shtretér) | pérdorim nga IPK
Jugu 4 po 4 po dobét
Mitrovicé | Vushtrri 3 po 3 po miré
Skenderaj 8 po 4 po shumé miré
Gjilan 6 po 1 po shumé miré
Gjilan Kamenicé 4 po 6 po miré
Viti 4 po 5 po shumé miré
Pejé 4 po 8 po shumé miré
Gjakové 6 po 9 po shumé miré
Pejé Decan 2 po 4 po miré
Kliné 4 po 7 po shumé miré
Istog 4 po 6 po miré
Shtime 2 po & jo miré
Ferizaj Shtérpcé 2 po 8 jo miré
Kacganik 7 po 12 po miré
Drenas 4 po 6 jo miré
Obilig 8 po 6 jo miré
Prishtiné | Lipjan 4 po 7 jo shumé miré
Gracganicé 4 po 6 jo miré
Podujevé S po B jo shumé miré
Prizren 5 po 6 jo renovim
Prizren Malishevé 5 po 7 po miré
Suhareké 4 po 6 jo renovim
Rahovec 4 jo 8 po miré

The United Nations Office for Project Services
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2.6 Gjaté inspektimit né gendrat e mbajtjes, kushtet brenda hapésirave té
objekteve nga inspektorét policor jané vlerésuar né kategorité: shumeé miré,
miré dhe dobét. Né kategoriné “shumé miré” jané vlerésuar teté (8) nga 23
gendrat e prezantuara qé kryesisht jané ndértime té reja dhe plotésojné
standardet e parapara (kané ndricim té mjaftueshém dhe sistem funksional té
vézhgimit). Né kategoriné “miré” jané vlerésuar 12 gendra té renovuara apo
ndértuara por qe kané vérejtje tek tualetet, lavaboté e metalta me mundési
lendimi té personave té ndaluar, hapésira jo standarde dhe té pamjaftueshme
per oficerét qe kujdesen pér personat e ndaluar, mungesa e ndricimit, etj. Né
kategoriné “dobét” jané vlerésuar gendrat e ndalimit té cilat nuk plotésojné
standardet minimale pér mbajtjen dhe trajtimin e personave té ndaluar (tek
“Jugu” né Mitrovicé, dhomat jané né njé gjendje té kege, me hapésiré té
papérshtatshme pér oficerin policor, me mungeseé té ngrohjes, nivel té uléet té
sigurisé, etj). Ndérsa, disa gendra té inspektuara ishin né fazén e zhvillimit té
punimeve. Lidhur me gendrat e ndalimit né Pikat e Kalimeve Kufitare, IPK-ja
vitin e kaluar ka kryer njé inspektim té Policisé Kufitare dhe lidhur me té
gjeturat ka publikuar njé raport inspektimi®.

Rekomandimi nr. 1

IPK-ja rekomandon menaxhmentin policor qé deri né rrequllimin e hapésirés me
standarde té pranuara, té shqyrtoj mundésiné e mbylljes sé qendrés sé mbaj ties
né Stacionin Policor “Jugu” té Mitrovicés, pér shkak té kushteve té
papérshtatshme.

2.7 Pas inspektimit té gendrave, inspektorét kané vérejtur se nuk ka né
shfrytézim shtretér me korniza té drurit apo metalit ngase jané ndértuar
shtretér statik nga betoni (pérvec Aeroportit Ndérkombétar té Prishtinés né
gendrén e té cilit, personat e ndalur nuk mbahen me shumé se gjashté oré). Né
stacionet policore ku jané ndértuar gendrat e reja té ndalimit ekzistojné dhomat
e vecanta qé shfrytézohen pér intervista (biseda) me avokaté dhe dhomat té
cilat shérbejné pér ofrimin e shérbimeve mjekésore, personave té ndaluar
(Skenderaj, Obilig, Lipjan). Kjo situaté nuk éshté e géndrueshme né shumicén e
gendrave té mbajtjes.

2.8  Sigurimiiushgimit dhe pijeve pér personat e ndaluar vazhdon té mbetet
kontradiktor, ngase nuk éshté rregulluar né formé unike. Né disa stacione,
ushgimi sigurohet nga restaurantet lokale e né disa gendra ai sigurohet nga
kuzhinat e burgjeve (Prishting, Gjilan, Pej€, Lipjan). Edhe pse disa gendra té
ndalimit i plotésojné standardet e kérkuara, ato nuk jané funksionale pér shkak
té mos rregullimit té céshtjes sé sigurimit té& ushqgimit dhe pijeve (Drenas,
Skenderaj, Obilig, etj]. Shumé gendra nuk kané arritur té zgjidhin kété problem
per arsye té ndryshme ngase né disa prej tyre pér shkak té numrit té vogéel té
rasteve té arrestimeve apo ndalimeve policore, restaurantet nuk kané shprehur
interesim té kontraktojné kéto shérbime dhe si rrjedhojé kjo ka mbetur céshtje
qé kerkon zgjidhje. Vérehet se nuk ka njé unifikim sa i péerket rregullave se si
éshté percaktuar llojiishujtés dhe kostoja. Jemisiguruar gé brenda 24 oréve

Raport i inspektimit té zakonshém nr. 6/2008: “Menaxhimi i policisé kufitare”, paragrafi 2.3.3, fage 9.
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servohen trishujta dhe né bisedé me personat e ndaluar nuk kemimarré ankesa
lidhur me kété céshtje.

Rekomandimi nr. 2

IPK-ja rek omandon pércaktimin e rregullave unike lidhur me ményrén e
sigurimit t€ ushqimit dhe pijeve, llojin varésisht nga koha e shujtés si dhe
koston e tyre.

2.9 Ofrimi i shérbimeve shéndetésore pér personat e ndaluar éshté
obligativ dhe i vlerésuar si e drejté primare. Sipas rregullave ligjore, secilit
person me kérkesén e tij i jepet ndihmé mjekésore. Edhe né rastet tjera kur
personi i ndaluar vérehet nga personeli (qé bén pranimin né gendér té
mbajtjes) se ka léndime, menjéheré dérgohet né vizité te mjeku. Pérjashtim
nga ky rregull bén Regjioni i Pejés, ku pa marré parasysh se personi i ndaluar
kérkon apo jo ndihmé mjekésore, me rastin e léshimit té vendimit mbi ndalimin
policor, personi i ndaluar i nénshtrohet kontrollit mjekésor dhe mé pas i
leshohet raporti mjekésor mbi gjendjen fizike, njé kopje e té cilit i bashkéngjitet
dosjes sé personit té ndaluar né gendér té mbajtjes. Edhe pérkundér
rekomandimit té IPK-sé&‘, personeli policor gjaté bastisjes apo kontrollit té
personave té ndaluar nuk pérdoré doréza higjienike me géllim preventiv
kundérinfeksioneve tée mundshme.

2.10  Furnizimi mé carcafé dhe mbuloja pér shtretér té dhomave béhet sipas
nevojave té gendrave té mbajtjes. Nuk kishte ndonjé ankesé lidhur me
mungesén e kétyre materialeve. Népér stacione policore ka praktika té
ndryshme sa i perket perdorimit té carcaféve, ngase disa stacione pér shkaqge
sigurie i kané hequr kéto nga pérdorimi, derisa disa tjera praktikojné
pérdorimin e tyre. Do té ishte praktiké e miré té percaktohet ky rregull duke
bérée paraprakisht vlerésimin e nivelit té rrezikut gé mund t'i ekspozohen
personat e ndaluar. Mirémbajtja e gendrave té ndalimit nuk éshté unike né te
gjitha stacionet policore. Stacionet gé kané makina pér pastrimin e rrobave si
dhe personel pér mirémbajtje, kété céshtje e kané té rregulluar né nivel
stacionesh, ndérsa né disa stacione tjera pastrimi i mbulojave dhe carcaféve
béhet né nivel regjional. Furnizimi me ujé né pjesén dérmuese té gendrave
éshté iinstaluar dhe aktivizohet nga polici kujdestar, me kérkesé té personit té
ndaluar.

2.1 Mungesa e hapésirave dhe sirtaréve (dollapéve) nuk ofron kushte té
kénagshme pér menaxhimin e dosjeve dhe sendeve personale té personave té
ndaluar né gendrat e ndalimit. Né shumicén e gendrave té ndértuara dhe
renovuara ende nuk éshté béré kompletimi i ploté me sirtaré dhe dollapé té
pershtatshém pértrajtimin dhe ruajtjen e dosjeve dhe pasurisé sé personave té
ndaluar. Vlerésohet se gendrat e ndalimit jané né pritje té pajisjes me kéto
sirtaré (dollap).

“Raporti i inspektimit té zakonshém nr. 4/2006: “Kryerja e detyrave né menaxhimin e arrestimit dhe ndalimit
nga ana e SHPK-s&”, paragrafi 2.10, fage 8.
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3. POLITIKAT DHESTRATEGJIA

3.1 Menaxhimi i gendrave té ndalimit né kuadér té stacioneve policore
bazohet né Procedurat Standarde té Operimit (PSO) té Qendrave té Mbaijtjes’,
dokument ky i shpérndaré né té gjitha stacionet policore (kopja e kétij
dokumenti ka gené e vendosur né tabelat dhe zyrat e kujdestarive té gendrave
té mbajtjes). Kéto procedura standarde jané né pérputhje me Parimet dhe
Procedurat e Policisé, Kodin e Pérkohshém té Procedurés Penale té Kosovés,
si dhe me deklaratat dhe konventat tjera ndérkombétare té ndérlidhura me té
drejtat e njeriut. PSO-té pércaktojné rregullat mbi menaxhimin e gendrave té
ndalimit dhe procedurat e trajtimit té personave té ndaluar né pajtueshméri me
ligjet e aplikueshme né Kosoveé.

3.2 Edhe pérkundér rekomandimeve pér hartimin e strategjisé sé
pérgjithshme pér menaxhimin e gendrave te ndalimit dhe trajtimit té personave
te ndaluar, edhe sot e késaj dite nuk eéshte bére nje gjé e tille. Mos hartimin e
késaj strategjie, menaxhmenti policor e arsyeton me ndryshimet gé kané
ndodhur pas hyrjes né fuqi sé Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe Ligjit
te Policisé. Vec tjerash, edhe mungesa e njé strukture té organizimit té
brendshém né pajtim me Ligjin pér Policing, sipas menaxhmentit policor té
intervistuar, ka ndikuar né mos hartimin e njeé dokumenti té tille.

Rekomandimi nr. 3

IPK-ja rekomandon hartimin e njé dokumenti strategjik pér menaxhimin e
gendrave té ndalimit duke demonstruar pérkushtim mé té€ madh té organizatés
policore né respektimin e té drejtave té personave té ndaluar.

4. PERSONELI

4.1 Sikurse inspektimet e kryera né vitet 2006 dhe 2007, po ashtu edhe ky
inspektim ka véné né pah dallimet né ményren e organizimit té brendsheém lidhur me
menaxhimin e gendrave té ndalimit. Derisa né raste té rralla me menaxhimin e
gendrave té ndalimit pérkujdesen njési te vecanta, né shumicén prej tyre menaxhimi
ditor bie né pérgjegjésiné e mbikeéqyrésve té ndeérrimeve, té cilét né menyré rrotative
angazhojné “ad hoc” policét e ekipeve patrulluese.

4.2 Per ndryshim nga vitet e méparshme, personelii ciliangazhohet té shérbej né
gendra té mbajtjes éshté pajisur me trajnime adekuate g€ ka te béje me kéte fushée. Me
géllim té permirésimit té performancés policore né kété fushé té ndjeshme té té
drejtave té njeriut dhe plotésimit té standardeve evropiane, Departamentii Trajnimeve
ka organizuar trajnime té vecanta pér zyrtarét e angazhuar né gendrat e mbajtjes’. Nga
instruktorét e QKSPEZH-it mésuam se kéta zyrtaré policor kané marré njohuri
elementare mbité drejtat e njeriut té parapara sipas konventave ndérkombétare. Plan
programet trajnuese kané ofruar njohuri pér zyrtarét policor rreth simptomave té
gjendjes psikike tek té ndaluarit, njohuringa Ligjii Procedurés Penale pérfazén

*DRP/DPZH/0011/09, aprovuar mé 26 janar 2009 nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
® Trajnimi pesé (5) ditor mbi rregullat dhe procedurat e kryerjes sé detyrave né qendrat e mbajtjes.
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e arrestimit dhe ndalimit policor, parimet dhe procedurat e transportimit té
personave té arrestuar, té drejtat e té arrestuarve, rregullat mbi sjelljen e té
arrestuarve né gendrat e ndalimit policor.

5. PERFORMANCAPOLICORE

5.1 Varésisht nga kushtet dhe faktorét e ndryshém stacionet policore kané
aktivitet té dalluar né krahasim me njéri tjetrin sa i pérket numrit té rasteve té
personave té arrestuar. Nga krahasimet e numrit té personave te arrestuar pér
vitet 2006, 2007 dhe 2008, Regjionii Pejés dhe aii Prishtinés priné me numeér mé
té madh té rasteve té arrestimeve (shih tabelén 2). Nése shikohet mesatarja e
personave té ndaluar pér njé dité, pa nje dallim té madh del se né vitin 2006 ajo
éshté rreth 11.36 persona té arrestuar pér dite, né vitin 2007 éshté 11.79 si dhe
né vitin 2008 sillet rreth 10.96 persona té arrestuar per dité. Te dhénat jané
siguruar nga stacionet policore dhe né kéto té dhéna mungojné stacionet
policore né pjesénveriore té Mitrovicés.

Tabela 2- Numri i personave gé i éshté nénshtruar ndalimit policor
Regjioni 2006 Mesatarja 2007 Mesatarja 2008 Mesatarja
pér dité pér dité pér dité
Mitrovicé 224 0.61 191 0.52 136 0.37
Gjilan 572 1.57 331 0.91 301 0.82
Pejé 1.203 3.30 1.261 3.45 1.451 3.97
Ferizaj 351 0.96 345 0.95 222 0.61
Prishtiné 1.263 3.46 1.240 3.40 1.133 3.10
Prizren 534 1.46 933 2.56 764 2.09
Gjithsej: 4.147 11.36 4.301 11.79 4.007 10.96
5.2 Gjaté gjithé kohés sa éshté kryer inspektimi né kété fushé, ekipi i

inspektoréve nuk ka arritur té siguroj ndonjé ankesé nga personat e ndaluar
lidhur mé shkeljen e té drejtave té tyre. Kjo dallon nga vitet e méparshme kurjané
kryer inspektimet né té nj€jten fushé, ku ishte mésuar sé kishte pasur raste te
shkeljeve té drejtave té njeriut.

5.3  Ligjet né fuqgi obligojné personelin policor gé né fushén e arrestimit dhe
ndalimit policor té bashképunojme institucione tjera relevante si: prokurorité dhe
gendrat pér puné sociale. Derisa niveli i bashképunimit me prokurorité né
pérgjithési, nga zyrtarét policor éshté vlerésuar sijoi kénagshém, né anén tjetér,
nivelii bashképunimit me gendrat pér puné sociale éshté vlerésuar i kénagshem,
meqé zyrtarét policor deklarojné sé pér te gjitha rastet qé kérkojné prezencén dhe
bashképunimin me kéto gendra, pérgjigjja éshté shumé azhure.

5.4  Respektimi i té drejtave té personave té ndaluar éshté njéri ndér
standardet kryesore pér shoqérité demokratike. Eshté vérejtur pérkushtim i
personelit policor né respektimin e kétyre teé drejtave né harmoni me standardet e
kérkuara. Nuk éshte evidentuar ndonje rast i mohimit apo shkeljes sé té drejtave
pér personate ndaluarné polici. Personat e ndaluarné

Trajnimi pesé (5] ditor mbi rregullat dhe procedurat e kryerjes sé detyrave né qendrat e mbajtjes.
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momentin e arrestimit njoftohen né formé gojore dhe me shkrim mbi té drejtat
e tyre. Edrejta ne pérkthim né gjuhén amtare pér personat e ndaluar shfaget si
véshtirési pér shkak té mungesés sé péerkthyesve té punésuar. Nj€jté paraqgitet
véshtirési edhe me sigurimin e pérkthimit pér personat shurdhmemec. Né
stacione policore vérehet mungesa e udhézuesve pér personat e ndaluar lidhur
me té drejtat e tyre, sidhe pér procedurén e parashtrimit té ankesés formale né
rastté shkeljes sé té drejtave.

Rekomandimi nr. 4

IPK-ja rekomandon publikimin e afisheve (udhézuesve) apo formave tjera té
publikimit né gendrat e mbajtjes lidhur me té drejtat e personave té ndaluar dhe
procedurén e parashtrimit t& ankesés né rast té shkeljes sé ndonjé té drejte.

5.5 Menaxhimi i dosjeve lidhur me personat e ndaluar nuk ishte né nivel té
kénagshém ngase ato mbaheshin né hapésira té ndryshme té gendrave té
mbajtjes, péer shkak té mungesés sé hapésirave té caktuara ku né shume
stacione policore (Prizren, Kacanik, Pejé, Mitrovicé, Shtime, Shtérpcé) nuk
kishin hapésira té pérshtatshme as per mbajtje e as péer ruajtje. Menaxherét
policor nuk jané né dijeni se si do té duhej né té ardhmen té rregullohet
ligjérisht procedura e ruajtjes dhe kohézgjatjes sé mbajtjes aktive té léndéve.
Me rastin e kompletimit t€é dosjeve pér personat e ndaluar, né disa gendra té
ndalimit béhet fotografimi, matja dhe marrja e gjurméve té gishtérinjve,
praktiké kjo e cila duhet té aplikohet né teé gjitha stacionet policore. Mirépo, né
disa stacione policore kjo gjé nuk ndodhé pér shkak té mungesés s€ pajisjeve
(Mitrovicé, Kacanik, Skenderaj, Rahovec). Zyrtarét policor té Drejtorisé sé
Krimeve té Rénda jané ankuar né kualitetin e punés sé personelit policor té
stacioneve policore me rastin e fotografimeve dhe marrjes sé gjurmeéve té
gishtérinjve. Kjo ndodhé péer shkak se pajisjet nuk jané té standardeve té
avancuara teknike dhe shpesh né fotografité e tilla mund té mos shfagen té
gjitha detajet, shenjat specifike gé lehtésojné identifikimin me té lehte té
personave té ndaluar.

5.6 Transportimii personave té arrestuar béhet kryesisht me automjete té
réndomta policore dhe me pércjellje té policéve patrullues dhe hetues. Né
raste kur vlerésohet rrezikshmeéria e nivelit mé té larte, té gjitha regjionet
shérbehen me automjete té posacme pér transportimin e personave té
arrestuar. Nuk ka njési té vecanté gé bén transportimin e personave té
arrestuar, né pérjashtim té Stacionit Policor té Prizrenit gé ka formuar njésitin
evecanté pértransportimin e personave té arrestuar.

22



MENAXHIMI | ARMEVE
TE ZJARRIT






Raportiinspektimitté zakonshémnr.2/2009

“MENAXHIMI I ARMEVE TE ZJARRIT”

1. HYRJE

1.1 Bazuar né Ligjin pér Inspektoratin Policor té Kosoves, Kryeshefi
Ekzekutiv i Inspektoratit Policor té Kosovés ka autorizuar inspektimin e
zakonshém lidhur me kryerjen e detyrave né menaxhimin e arméve té zjarrit
nga Policia e Kosovés. Ky inspektim i funksionalizuar nga Departamenti i
Inspektimit, éshté zhvilluar nga data 9 shkurt deri mé 22 prill té kétij viti. Gjate
inspektimit jané vizituar té gjitha Drejtorité Rajonale Policore, Drejtorité
Rajonale té Policisé Kufitare, Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€, Qendra
Kosovare pér Siguri Publike, Edukim dhe Zhvillim (QKSPEZH] dhe shumica e
stacioneve policore té vendit. Eshté hera e treté qe kjo fushé eshte inspektuar
dhe paraget mundésiné pér té kontrolluar nivelin né té cilin zyrtarét e larté
policor kryejné detyrat e parapara.

1.2 Né synimet pér arritjen e géllimeve kryesore né ruajtjen e getésisé
publike, ligjit dhe rendit, mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té njeriut,
parandalimin dhe luftimin e krimit, policia mund té pérdoré forcén kur éshte
rreptésisht e nevojshme dhe vetém né até shkallé gé kérkohet pérté arritur njé
synim té ligjshém. Policia né kété rast luan rol té réndésishém si mbrojtése e
shogérisé dhe ndané té njéjtat vlera me veté shtetin demokratik. Zyrtaret
policor jané té autorizuar té pérdorin forcén vetém atéheré kur éshté e
domosdoshme dhe vetém deri ne até nivel gé kérkohet per t'i arritur objektivat
legjitime té policisé. Pérdorimi i forcés béhet pér té mbrojtur jetén e personit,
per té parandaluar sulmin, kryerjen e veprés penale, arratisjen e kryesit té
veprés apo atéheré kur masat e tjera nuk jané té suksesshme pér arritjen e njé
objektivitjetér legjitim policor.

1.3 Sipas Ligjit té Policisé, né rastet e perdorimit té forcés, zyrtari policor
duhet té pérpiget te minimizoj ndérhyrjen né té drejtat dhe lirité e personit dhe
té minimizoj cfarédo pasoje té démshme. Sipas kétij ligji, pérdorimi i forcés
perfshing, por nuk kufizohet vetém né pérdorimin e forcés fizike, shufrés
zyrtare, sprejit, mjeteve pranguese, mjeteve pér ndalimin e automjeteve, genit
te policisé, mjeteve kimike pér paaftésim té péerkohshem, kalit té policisé,
armeéve té zjarrit, topave té ujit, automjeteve dhe llojeve té vecanta té arméve
dhe mjeteve shpérthyese. Neni 26 i Ligjit pér Policiné pércakton autorizimet e
zyrtaréve policor né mbajtjen e armés zyrtare dhe rrethanat e pérdorimit té saj
pérarritjen e objektivave legjitime.

1.4 Qéllimi i kétij inspektimi éshté té béhen rekomandimet pér até se si
menaxherét e Policisé sé Kosovés mund té pérmirésojné kryerjen e detyrave
policore, né realizimin e géllimeve té méposhtme:

. Pajtueshmériné me Ligjin e Policisg;

. Pajtueshmériné me standardet relevante té Kodit Evropian té
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Etikés Policore;

. Pajtueshmériné me Parimet dhe Procedurat e Policisg;

. Pajtueshmériné me Procedurat e Punés sé Njésisé sé Armatimit;
dhe

. Identifikimin dhe pérhapjen e praktikave mé té mira né

menaxhimin e arméve té zjarrit.

1.5 Inspektorét policor pérvec inspektimit té arméve té zjarrit, kané
intervistuar punonjésit e policisé siné vijim:

. Ndihmésdrejtorin e Pérgjithshém pér Operative;

. Kryesuesin e Departamentitté Trajnimeve;

. Kryesuesin e Departamentit té Njésive té Specializuara;

. Drejtorin e Drejtorisé pér Buxhet dhe Financa;

. Drejtorét Rajonal té Policisé;

. Drejtorét Rajonal té Policisé Kufitare;

. Komandantét e Stacioneve Policore;

. Komandantét e Njésive Mbéshtetése Operative Regjionale

(NJMORJ;
. Udhéheqgésin e Njésisé sé Armatimit;
. Personelin pértrajnime me armé zjarrine QKSPEZH.

1.6 Zonat e inspektimit:

. Paragitjamomentale;
. Rregullat e pérdorimit dhe menaxhimitté arméve;
. Personelidhe trajnimet

1.7 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjésisé dhe
transparencés publike, i cili éshté i mbéshtetur nga neni 19-te i Kodit Evropian
te Etikes Policore.

2. PARAQITJAMOMENTALE

2.1 Gjate ushtrimit té aktiviteteve ligjore policore, policia ballafagohet me
situata qé kérkojné pérdorimin e forcés. Sipas Parimeve dhe Procedurave té
Policise, géllimi i pérdorimit té forces eéshte gé té mposhtet rezistenca e té
dyshimtit ndaj géllimit legal té policit. Sipas Parimit P-4.14 té dokumentit né
fjalé, parimet themelore pér pérdorimin e forcés jané parimet e legalitetit,
domosdoshmeérisé dhe proporcionalitetit. Pérdorimiiarmeés sé zjarrit simasé e
fundit e ndérhyrjes, vjen né shprehje zakonisht kur déshtojné masat
parandaluese jo-agresive policore.
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2.2 Sicéshté potencuar edhe né inspektimet e kaluara, zyrtarét policor jané
té pajisur me armeé zjarri, pajisje té pérdorimit té forcés jo vdekjeprurése (spre;
oleoresin capsicum, shkop apo shufér metalike si mjet godités) dhe pajisje tjera
mbrojtése (helmeta, mburoja, jeleké balistik antiplumb). Arma né numér mé té
madh e pérdorur nga Policia e Kosovés éshté “Glock”-u, armé kjo e cilésuar si
pajisje praktike dhe efikase. Inspektorét policor kané vérejtur se municioni i
pérdorur pér armét e tilla éshté unik i tipit zyrtar "MEN" (mé paré ishte
pérdorur “Luger” dhe "NPA”]). Cmohet iniciativa e Policisé sé Kosovés né
ndérmarrjen e hapave pér unifikimin e municionit, megenése derivong aiishte i
ndryshém. Ndérrimi i municionit dhe kalimi né tip unik pér téré policiné ka
filluarngajanariivitit2008 dhe ka vazhduar deriné shtator té po kétij viti.

2.3  Njésité Mbéshtetése Operative qé operojné né kuadér té Drejtorive
Rajonale Policore dhe pjesétarét e Njésisé sé Paré Intervenuese (FIT) jané té
pajisura edhe me armé té gjata “MP-5" dhe "AK-47", kurse Policia Kufitare gé
merret me kontrollin e vijés sé gjelbér kufitare éshté e pajisur mé arme te gjata
“AK-47". Né& numér té vogél jané né pérdorim edhe armét e gjata si sniper,
shotgun, heckler).

2.4  Parimi P-4.13 parasheh nevojén e kujdesit pér mirémbajtjen dhe
pastrimin e armés zyrtare. Armét zyrtare policore gjithmoné duhet té jené né
gjendje té rregullt teknike dhe té pastra, pa marré parasysh se a barten né orar
té rregullt té punés apo edhe jashté tij. IPK-ja me rastin e inspektimit té
meényres sé miréembajtjes sé armeéve zyrtare, ka vlerésuar se pas kérkesave té
nivelit gendror, menaxhmenti né nivel mé té ulét policor ka organizuar né
periudha mujore, inspektimin e arméve té zjarrit. Vérehet se kujdes i vecanté i
éshté kushtuar mirémbajtjes sé arméve dhe numérimit té municionit. Kjo
tregon vetédijesimin e zyrtaréve policor lidhur me rolin e arméve dhe shton
perkushtimin e tyre né ruajtjen e késaj pasurie. Inspektorati Policor i Kosovés
mé paré kishte rekomanduar zhvillimin e njé metodologjie té vetme pér
inspektim té vazhdueshém té mirémbajtjes s€ arméve. Vendosja e njé rregulli
te tille do té ofronte mundésiné gqé cdo armé t'i nénshtrohet kontrollimit rutinor
mujor, duke pérdorur formularé zyrtar (“Formulari pér inspektimin e armés
zyrtare”), té dhénat e té cilit do té regjistroheshin né njé bazé té dhénash, gé do
teé mund té analizoheshin pér té identifikuar trendet pér sjelljen e policéve né
keté fushé. Né keté drejtim verehet se ka levizje pozitive, me cka edhe cmohet
angazhimiiPolicisé sé Kosovés pér permirésim performance.

2.5 Bazuar né Ligjin pér Policiné dhe Parimet e Procedurat e Policisé
parashihen edhe rrethanat nén té cilat mund té pérdoren armét zyrtare té
zjarrit. Komisioni pér Shqyrtimin e Pérdorimit té Forcés (KSHPF) nga raportet e
pranuara té niveleve regjionale pér pérdorim té arméve té zjarrit (“Raportet mbi
zbrazjen e armés”), pérvec se ka vlerésuar pérdorimin e kétyre arméve, po
ashtu ka pérgatitur edhe raport vjetor lidhur me aktivitetet e saj. Né raportin
vjetor té KSHPF-s&’, gjaté vitit 2007 jané evidentuar 39 raste té pérdorimit té
armeéve te zjarrit. Pérdorimiiarmés se€ zjarrit né 20 raste éshté arsyetuar se

Raporti vjetor i pérdorimit té forcés fizike, sprejit dhe armés sé zjarrit, 26.03.2009
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éshté kryer konform rregullave gé dalin nga Parimet dhe Procedurat e Policisé.
Ndérsa, pér pérdorimin e arméve té zjarrit né 18 raste eshté rekomanduar
nénshtrimi i zyrtaréve policor né trajnime shtesé, kurse njé (1) rast éshté
proceduar pér hetim né Njésiné e Standardeve Profesionale (NJSP). Ky
komision gjate vitit 2008 ka evidentuar gjithsej 43 raste té pérdorimit té armeéve
te zjarrit. Pérdorimiiarmeés sé zjarrit né 29 raste éshté arsyetuar se éshteé kryer
konform rregullave gé dalin nga Parimet dhe Procedurat e Policisé. Pér
pérdorimin e arméve té zjarrit né shtaté (7) raste éshté rekomanduar
nénshtrimi né trajnime dhe ricertifikim, kurse shtaté (7) raste tjera jané
proceduar pér hetim né Departamentin e Hetimeve té IPK-sé. Analiza e béré
lidhur me pérdorimin e arméve té zjarrit gjaté vitit 2008, vé né pah rritje te
numrit té rasteve pér 10.3 % né krahasim me vitin 2007. N€ anén tjetér, kemi
lévizje pozitive sa i pérket arsyetimit té pérdorimit té armeés, ngase derisa né
vitin 2007 né 51.2 % té rasteve éshté arsyetuar pérdorimiiarmés sé zjarrit nga
zyrtarét policor, né vitin 2008 kjo pérqgindje sillet rreth 67.4 %. Shikuar né nivel
regjional, pér vitin 2008 priné Regjioni i Prishtinés pér numrin mé té madh té
rasteve té pérdorimit té armeés sé zjarrit (31.5 %).

2.6 Neéseanalizojmé informacionet e marra nga regjionet lidhur me rastete
“nxjerrjes” dhe “shkrepjes” sé armés dhe faktin se pas cdo pérdorimi té armés
duhet raportuar né KSHPF, del njé mospérputhje e té dhénave, ngase numri i
rasteve té shqyrtuaranga ana e komisionit éshté shumé mée ivogél né krahasim
me numrin e rasteve gé ndodhin né regjione. Kété e bazojmeé né até se derisa
komisioni ka vlerésuar né vitin 2007 vetém njé rast té nxjerrjes sé armes,
Drejtoria Rajonale e Mitrovicés ka regjistruar 97 raste té “nxjerrjes” sé armés
nga policét. Sipas zyrtaréve policor, me Parime dhe Procedurat e Policisé nuk
éshté e rregulluar céshtja e “raportimit té€ zbrazjes sé armés” edhe pér rastet
kurvetém nxirretarma.

Rekomandimi nr. 1

IPK-ja rekomandon menaxhmentin e drejtorive rajonale policore qé té raportojné
té gjitha rastet e pérdorimit t€ forcés né Komisionin pér Shqyr timin e Pérdorimit
té Forcés.

2.7  Neé tabelén 1 prezantojmé té dhénat mbi pérdorimin e arméve té zjarrit
per periudhat 2007 dhe 2008, nga raporti vjetor i komisionit. Gjuajtja né kafshée
vérehet se ka njé pjesémarrje té larté né numrin e pérgjithshém té rasteve pér
dy periudhat. Pérdorimi i arméve té zjarrit né rastin e gjuajtjes sé kafshéve
éshté i rregulluar me nenin 26.5 té Ligjit té Policisé dhe Parimin P-4.13 té
Parimeve dhe Procedurave té Policisé.
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Tabela 1- Rastet e pérdorimit t&é arméve té zjarrit

Nr. Rasti Vitet
2007 2008

1. | Zbrazje aksidentale 10 7
2. | Gjuajtie né kafshé 13 19
3. | Gjuajtie né ajér 5 6
4. Plan operativ 7 7
5. | Nxjerrje e armés nga kélléfi 1 3
6. Gjuajtje me plumba jozyrtar 1 -
7. | Gjuajtje né ceremoni festive 1 -
8. | Tétjera 1 1

Gjithsej: 39 43

2.8  Inspektimi i kryer né stacionet policore vé né pah mungesén e

hapésirave té sigurta pér kontrollimin e arméve (vend zbrazjet e arméve té
zjarrit), gé né fakt paraget njé shqgetésim kur kemi parasysh siguriné e
zyrtaréve policor. Mungesa e kétyre hapésirave éshté evidente né stacionet
policore ne Obilig, Prizren, Malishevg, Gjilan dhe Kamenicé.

Rekomandimi nr. 2

IPK-ja rekomandon menaxhmentin policor g€ né kuadér té stacioneve policore
té siguroj hapésira té vecganta, me qéllim té shtimit t€ masave té sigurisé gjaté
procedurave té kontrollimit-inspektimit t&€ arméve té zjarrit.

2.9  Inspektimet e méparshme kané potencuar mungesén e hapésirave té
mbyllura pér gjuajtje. IPK-ja kishte rekomanduar gé né kuadér té planeve
ekzistuese pér ndértim dhe renovim té objekteve policore, té integrohen planet
pér ndértimin e poligoneve pér gjuajtje. Po ashtu mé paré jané ofruar edhe
projekte té ndryshme pér pérgatitjen e poligoneve té gjuajtjes. Gjaté dy viteve té
fundit, Departamenti pér Siguri dhe Rend Publik ka renovuar tri poligone té
gjuajtjes, té cilat i ka financuar pérmes buxhetit té unifikuar té projekteve nga
OSBE-ja. Pérgjegjésia mbi menaxhimin e dy poligoneve ([Kamenicé dhe Golesh)
pas renovimit éshte bartur tek Policia e Kosovés, kurse Poligonii Dubravés, tek
Shérbimi Korrektues i Kosovés. Kéto poligone ishin renovuar konform
standardeve té kérkuara. Pas njé kontrolli gé kishte zhvilluar Departamenti pér
Siguri dhe Rend Publik i OSBE-sg, ishte vlerésuar se poligonet nuk
mirémbahen sa duhet nga ana e Policisé sé Kosovés, duke shprehur brengén
po ashtu pér nivel té ulét té sigurisé brenda poligoneve®. Pérvec kétyre
poligoneve policore té renovuara nga OSBE-ja, Policia e Kosovés ka né funksion
pérkohésisht edhe Poligonin e gjuajtjes né Shupkovc, duke ngritur késhtu né
tre (3) numrin e poligoneve funksionale. Pasi té aprovohet pérdorimi i tyre,
éshté né pritje edhe funksionalizimiidisa poligoneve né regjionet tjera policore.

" "Pérmbledhje e pikave kontrolluese né tri poligonet pér gjuajtje (Dubravé, Kamenicé dhe Golesh)”, té datés 15 korrik 2009
(Departamenti pér Siguri dhe Rend Publik / Sektori pér Zhvillimin e Rendit Publik).
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Rekomandimi nr. 3

IPK-ja rekomandon ris htazi shqyrtimin e mundésisé sé ndértimit té€ poligoneve
té mbyllura pér gjuajtie né regjione, kurse sa i pérket poligoneve aktuale té
gjuajtjes, té€ shtojné nivelin e mirémbajtjes sé€ poligoneve duke i kushtuar kujdes
edhe ndérmarrjes s€ masave kundér thyerj es sé rregullave té sigurisé brenda
tyre.

3. RREGULLAT MBI PERDORIMIN DHE MENAXHIMIN E ARMEVE TE
ZJARRIT

3.1 Kodi Evropian i Etikés Policore (KEEP) potencon qé operacionet policore
duhet té kryhen gjithmoné né pérputhje me ligjin kombétar dhe standardet
nderkombétare té pranuara nga vendi. Aspektet praktike mbi pérdorimin e
forcés nga ana e policisé, né vecanti kundér individéve ose grupeve té
individéve, jané té njé rendésie t€ madhe pér policiné né nje shogéri té shtetit
ligjor.

3.2 Lidhur me pérdorimin e forcés si dhe né pérgjithési té arméve, zyrtaret
policor shérbehen me Ligjin pér Policiné (i fugizuar né vitin e kaluar), mande;
me Parimet dhe Procedurat e Policisé, kurse lidhur me menaxhimin e arméve
te zjarrit dhe mirémbajtjen e tyre, personeli policor shérbehet me Procedurat e
Punés sé Njésisé sé Armatimit. Ky dokument i pérdorur nga personelii Njésisé
sé Armatimit, ofron njohuri mbi pranimin e mallit (arméve dhe municionit),
akomodimin-sigurimin e mallit, dhénien dhe transportimin e mallit. Edhe pse
nuk dihet se mbi cfaré baze éshté pérgatitur, ky dokument paraget bazé té miré
pér t'u shérbyer me té gjaté kryerjes sé aktiviteteve rutinore, gé kané te bejné
me menaxhimin e arméve té zjarrit.

Rekomandimi nr. 4

IPK-ja rekomandon menaxhmentin gé né mungesé té pérshkrimit té€ miréfillté té
detyrave dhe pérgjegjésive té personelit té€ Njésisé sé Armatimit dhe
Mirémbajtésve té€ Arméve té Zjarrit dhe Municionit, té plotésoj dokumentin
“Procedurat e Punés sé Njésisé sé€ Armatimit”, duke e béré até mé té
kompletuar sa i p€rket aspekteve organizative dhe operative.

3.3  Pérkundér sukseseve policore né konfiskimin e arméve gé jané né
posedim té paligjshém, megjithaté numri i tyre mbetet i madh, g€ éshté edhe
brengosése kur kemi parasysh rrezikun potencial g¢ mund t'i ekspozohen
qytetarét nga prezenca e tyre. Miratimii Ligjit mbi Armét nga Kuvendi i Kosovés
do té mund té pérmirésonte kéteé gjendje té pakontrolluar té arméve, dispozitat
etecilitdotéerregullonin shumé céshtje té késajfushe.
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4. PERSONELIDHE TRAJNIMET

41 Lidhur me menaxhimin e arméve té zjarrit dhe municionit, né nivel
gendror merret Njésia e Armatimit gé zhvillon aktivitetin e saj né kuadér te
Drejtorisé sé Logjistikés (Departamenti i Shérbimeve Mbéshtetése). Kjo njési
bén pranimin, mirémbajtjen dhe shpérndarjen e arméve té zjarrit dhe
municionit. Lidhur me mirémbajtjen e armeéve té zjarrit dhe municionit
pérkujdesen dy mirémbaijtés (serviser) té arméve dhe municionit té autorizuar
nga kompania austriake “Glock”. Né Drejtorité Rajonale Policore jané té
angazhuar nga njé mirémbajtés armésh dhe kané pér detyre identifikimin e
defekteve dhe pastrimin e arméve, por jo edhe servisimin, megenése ato
dorézohen né Njésiné Qendrore té Armatimit pérnje shérbim tée tille.

4.2 IPK-javérejti se nuk paraqitet ndonjé problem lidhur me pjesét rezervé
té arméve “Glock™ megenése ato jané té kontraktuara me kompaniné e
autorizuar, kurse pér armét e gjata “AK-47" paragiten probleme me pjesé
rezervé, megenése kéto armeé nuk jané furnizuar né méenyreén sic jané furnizuar
edhe armét “Glock” (mungojné pjesét rezervé pér armét e gjata té konfiskuara
té tipit "AK-47", armé kéto gé nuk u jané nénshtruar shkatérrimit por jané véné
né funksion té Policisé sé Kosovés). Personeli i njéjté bén edhe mirémbajtjen e
armeéve te gjata.

4.3 Personeli vendor ka marré menaxhimin e ploté mbi armét e zjarrit dhe
municionit né korrik té vitit 2006. IPK-ja nuk ka hasur né déshmi gé vértetojné
ekzistimin e ndonjé procedure té pranim-dorézimit té késaj detyre nga ana e
personelit ndérkombétar, tek vendoret. Pasi nuk éshté kryer mé parg, IPK-ja e
sheh té arsyeshme formimin e njé komisioni gqé do té bénte verifikimin e sasisé
sé disponueshme dhe té harxhuar té arméve dhe municionit pér fazén e
ndérrimit té pérgjegjésve té Njésisé sé Armatimit. Kur éshté né pyetje verifikimi
I késaj pasurie, mund té themi se pérvec disa inspektimeve té brendshme qé
jané bére deri né vitin e kaluar nga Departamenti i Shérbimeve Mbéshtetése,
komisionet brenda Policisé sé Kosovés asnjeheré nuk kané béré inventarizim
té pasurive (arméve).

Rekomandimi nr. 5

Meqgenése kemi t€ béjmé me pasuri té vlefshme té organizatés, IPK-ja
rekomandon respektimin e Instruksionit Administrativ 2005/11 (“Menaxhimi dhe
regjistrimi i pasurive qgeveritare”).

L.l Lidhur me komunikimin dhe raportimin, IPK-ja vleréson se duhet
ngritur né nivel mé té larte, meqgé nuk ekziston ndonjé linjé e miréfillté e
raportimit dhe komunikimit me nivelin gendror. Mirémbajtésit e Arméve dhe
Municionit (niveli regjional) raportojné tek mbikéqyrésit e tyre duke respektuar
zinxhirin komandues regjional, mirépo do té duhej gé lidhur me kété fushe te
krijojné njé vijé mé té efektshme té komunikimit dhe raportimit me Njésiné
Qendrore té Armatimit. Aktivitetet e mirémbajtésve regjional do té duhej
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permbledhur né raportet e Njésisé sé Armatimit, pa marré parasysh zinxhirin
komandues g€ jané té detyruar ta pérfillin. Do té ishte praktiké e miré qe edhe
lévizjet (transferet) e policéve nga njé piké né tjetrén, té raportohen qofté
permes shérbimeve té personelit dhe administratés apo mirémbajtésve
regjional, né Njésiné e Armatimit. Kjo vlerésohet praktiké e miré né drejtim té
rritjes sé azhuritetit té informatave, gé do t'i mundésonte késaj njésie
disponimin e informatave té géndrueshme dhe té freskéta mbi poseduesit e
armeve.

Rekomandimi nr. 6

IPK-ja rekomandon krijimin e njé sistemi té miréfillté t& komunikimit dhe
raportimit me Njésiné e Armatimit, né drejtim té ofrimit té informacioneve té
nevojshme qé kané té béjné me fushén e arméve dhe municionit.

4.5  Pasnjéinspektimité béré lokacionit ku vepron Njésia e Armatimit, IPK-
ja ka vlerésuar se objekti i ri ku éshté e vendosur kjo njési, ofron kushte té
pérshtatshme pér punég, ka njé nivel té pranueshém té sigurisé, kurse armet
dhe municioni brenda objektit jane té vendosura né kontejner té posacém
metalik qé pas cdo hapjeje, mbyllen duke u bllombuar nga Njésia e Armatimit.
Konform Procedurave té Punés sé Njésisé sé Armatimit, brenda objektit jané tée
vendosura aparatet pér fikjen e zjarrit. Nuk éshté vérejtur prezencé e
lagéshtise gé do té ishte e papranueshme pér armét dhe municionin. Sipas
zyrtaréve té késaj njésie, edhe pranimi i arméve dhe municionit, si dhe
transportiityre behet sipas procedurave né fugi.

4.6 Me gjithé punén e dukshme gé behet né Njésiné e Armatimit, IPK-ja ka
vérejtur se personelit té angazhuar i mungonte pershkrimiivendeve té punés.
Sipas zyrtaréve té angazhuar né kété njési, shihet se nuk ekziston njé ndarje e
duhur kompetencash, ngase Udhéheqgési i Njésisé sé Armatimit éshté i
angazhuar né menaxhimin e mirémbajtjes sé arméve si dhe né mbajtjen e
evidencés sé depos sé arméve. IPK-javleréson se duhet ndaré kéto pérgjegjési
dhe detyra konform njé strukture funksionale. Shqetésim serioz paraget edhe
numriivogélipersonelit perball€ aktiviteteve té stérngarkuara, andaj nevojitet
angazhim i menaxhmentit n€ plotésimin e vendeve t€ punés konform numrit té
nevojshém té punonjésve.

Rekomandimi nr. 7

IPK-ja rekomandon ndarjen e detyrave dhe pérgjegjésive brenda Njésisé sé
Armatimit konform njé strukture funksionale, duke qartésuar pérshkrimin e
vendeve té punés pér menaxherin e njésisé, mirémbajtésit (teknikét) e arméve
dhe depoistin.

4.7 Duke kaluar né sferén e trajnimeve pér armét e zjarrit, Kodi Evropian i
Etikés Policore (KEEP) pércakton gé né kuadér té trajnimit té pérgjithshém
policor té pérfshihet edhe trajnimi praktik pér pérdorimin e forcés dhe
kufizimet e saj, duke marré parasysh parimet e té drejtave té njeriut te
sanksionuara me Konventén Evropiane pérté drejtat e njeriut dhe legjislacionin
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tjetér pérkatés. Parimi P-8.12 i Parimeve dhe Procedurave té Policisé gé ka té
bejé me aftésimin e pérdorimit té armeéve té zjarrit, ka paraparé edhe kushtet
pér kualifikim. Trajnimi pér pérdorimin e arméve té zjarrit pérbéhet nga
mésimet né klasé dhe ushtrimet praktike. Keéto kualifikime duhet té pérmbajné
udhézime themelore teorike té gitjes me pistoleté, udhézime teorike mbi
siguriné e armeéve té zjarrit dhe masat preventive, udhézimet teorike né
aspektin ligjor pér pérdorimin e arméve té zjarrit, té ushtruarit dhe aftésiminé
poligon té gitjes me armén e léshuar nga shérbimi dhe udhézime plotésuese
teorike apo ushtrime praktike ag sa mund té gjykohet si e dobishme ose e
nevojshme nga ShefiiNjésitit te Shérbimit pér Trajnim.

4.8  Nijésiti Trajnues pér Armé Zjarri ka pérgjegjésiné pér té mundésuar
trajnimin me arme zjarri, mirémbajtjen e arméve dhe mirémbajtjen e té gjitha
shénimeve pér trajnimin me armé. Ky njésit pérbéhet nga instruktoré te
gjuajtjes qé posedojné shkathtési teé perdorimit dhe mirémbajtjes sé arméve
dhe kané té kryer kursin policor périnstruktor.

4.9  Trajnimi ricertifikues me armé zjarri paraget proces té trajnimit té
obliguar shtesé gé duhet realizuar né periudha 10-14 mujore. Né rast té mos-
permbushjes sé standardeve minimale pér ricertifikim pér armé zjarri pér tri
heré radhazi, rezulton me até gé policit i jepet njoftim pér trajnim plotésues
mandator jo-disiplinor, me cka ai duhet ndjekur trajnimin pér armé zjarri dhe
me sukses duhet ta pérfundoj kursin themelor té instruksioneve. Né rast té
déshtimit né kryerjen e kétij trajnimi, mund té rezultoj me masa administrative,
perfshiré edhe pérjashtimin administrativnga puna.

4.10  Inspektimii menaxhimit té armeéve té zjarrit i kryer né janar té vitit 2007,
ka véné né pah nivel té ulét té vijimit té kétij trajnimi. Standardi pér pérfshirje
minimalisht njé heré né vit, nuk éshté pérmbushur. Inspektimi i kryer né janar
te vitit té kaluar ka potencuar disa shkaktaré qé kané ndikuar né ngecjen e
meétutjeshme té kétij trajnimi si: mungesa e poligoneve dhe municionit té
nevojshém pér gjuajtje. Edhe pse éshté rekomanduar qé t'i kushtohet réndési
furnizimit me municion (pér shkak té mos-pérséritjes sé dukurisé sé
ndérprerjes sé ricertifikimit né mungesé té municionit), edhe kété vit nuk éshté
vérejtur pérmirésim ngase ende vijimi i trajnimit certifikues mbetet né nivel té
ulét. Sipas QKSPEZH-it, né vitin 2006 trajnimin certifikues e kané vijuar 2.553
polic, né vitin 2007 rreth 1.922 vijues, kurse né vitin 2008 rreth 2,510 vijues.
Derisa né vitin 2006 dhe 2008 kété lloj trajnimi e kané ndjekur rreth 35 % e
policéve, nga numri i pérgjithshém prej aférsisht 7.040 zyrtare policor, né vitin
2007 kété gjé e kané béré rreth 27 % e tyre. Kjo ka ardhur si pasojé e mungesés
s€ municionit gjaté fazés sé ricertifikimit. IPK-ja ne kété rast eshte e
shqetésuar pér shkak té numrit té ulét té pjesémarrésve né kété trajnim
obligativ.
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Rekomandimi nr. 8

IPK-ja rekomandon menaxhmentin qé té krijoj kushte pér kryerjen e procesit té
trajnimit té ricertifikimit konform Parimit 8 - 14 té€ Parimeve dhe Procedurave té
Policisé.

4.11  Poligonet pér gjuajtje pérdoren péer trajnim me arme zjarri teé zyrtaréve
te agjencive té sigurisé publike. Instruktorét e trajnimit jané personat e vetém
te autorizuar siudhéheqés té poligoneve dhe té vijés sé zjarrit gé kané te drejtée
dhe iu lejohet t'i udhéheqin ushtrimet me municion té vérteté. Me rastin e
kryerjes sé trajnimit té arméve té zjarrit me ndihmén e instruktoréve, zyrtaréet
policor gofshin kadet apo vijues té ricertifikimit, duhet t'iu nénshtrohen
rregullave strikte té poligonit. Sektori pér Trajnime me Armé Zjarriné kuadér té
gendrés zhvillon: kursin themelor pér pistolet€, kursin me arme te gjate AK-47,
kursin me armé té gjaté MP-5, trajnimin né simulatorin FATS®, trajnimin e
avancuar me MP-5 né Laser Cat, kursin pér instruktoré me armé zjarri,
trajnimin shtesé pér ricertifikim dhe trajnimin pér pérdorimin e forcés
vdekjeprurése.

412 FATS (simulatori pér trajnime me “Glock” dhe Laser Cat (simulatori pér
trajnime me armé té gjata "MP-5"] jané pajisje elektronike té avancuara qé
pérdoren pér trajnime té ndryshme me armé zjarri “Glock-19” dhe "MP-5". N&
kéto pajisje jané té instaluara armét té cilat veprojné pérmes gazit CO2 dhe
permes tyre zhvillohen trajnime me skenaré té ndryshém, té improvizuar, qé
udhézojné dhe ndihmojné pjesémarrésit né ushtrimin profesional té pérdorimit
te armés. Né kéto pajisje, trajnimi mund té behet né caqget standarde statike,
leévizése dhe né distancaté ndryshme.

413  Buxheti lidhur me armét e zjarrit pér téré policiné éshté | ndaré né
kuadeér té logjistikés. Duke marré parasysh buxhetet e kaluara, vérehet se ka
ekzistuar buxhet i mjaftuesheém pér kété destinim. Vlen pérmendur ngecjen né
procedurat e prokurimit pér furnizimin me municion gjaté vitit 2007, ku pér
shkak té mungesés sé municionit kishte stagnuar edhe procesi i ricertifikimit
me armeé zjarri. Do té ishte praktiké e miré gé kéto raste té mos pérsériten, kur
kemi té béjmé me trajnime obligative sic éshté rasti me ricertifikimin. Duhet
kushtuar kujdes planifikimit té furnizimit me municion si dhe rezervave té
nevojshme pérnjé funksionim té rregullt operativ.

“Fire Arms Training Simulator (Simulator pér Trajnime me Armé Zjarri)
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BURIMEVE NJEREZORE”






Raport mbiinspektimin e zakonshémnr. 3/2009

“MENAXHIMI | BURIMEVE NJEREZORE”

1. HYRJE

1.1 Bazuar né Ligjin pér Inspektoratin Policor té Kosovés, Kryeshefi
Ekzekutiv i Inspektoratit Policor té Kosovés ka autorizuar inspektimin e
zakonshém lidhur me kryerjen e detyrave né menaxhimin e burimeve njerézore
né Policiné e Kosovés. Ky inspektim i funksionalizuar nga Departamenti |
Inspektimit, éshté zhvilluar nga data 9 shkurt deri mé 22 prill té kétij viti. Gjaté
inspektimit jané vizituar té gjitha Drejtorité Rajonale Policore, Drejtorité
Rajonale té Policisé Kufitare, Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€, Qendra
Kosovare pér Siguri Publike, Edukim dhe Zhvillim (QKSPEZH] dhe shumica e
stacioneve policore té vendit. Eshté hera e treté gé kjo fushé éshté inspektuar
dhe paraget mundésiné pér té kontrolluar nivelin né té cilin zyrtarét e larté
policor kryejné detyrat e parapara.

1.2 Personeli i Policisé sé Kosovés (PK) paraget vlerén mé té réndésishme
dhe mé té shtrenjté té saj. Sikurse ne secilén organizaté té shérbimeve publike,
shkalla e suksesit né arritjen e géllimeve dhe objektivave té PK-sé éshté né
masé té madhe kontingjent | aftésive, motivimit dhe profesionalizmit té
personelit té saj. Pér kéto arsye, funksionet e burimeve njerézore té kryera nga
administrata e PK-sé kané réndési té madhe né suksesin apo déshtimin e
organizatés. Nuk ekzistojné dy organizata policore gé jané té njéjta. Secila prej
tyre u takon konteksteve té ndryshme historike dhe secila influencohet nga
masa, stili, struktura, kultura, objektivat, reputacioni dhe marredhéniet e tyre
me publikun. Jeta organizative éshté e influencuar nga disa faktoré, kryesisht
nga faktorét g€ origjinén e kané jashté organizatés si: zhvillimet historike dhe
rezultatet e pérditshmeérisé né aspektin politik, ekonomik, socio-kulturor, etj.
Historia e PK-sé nga viti 1999 éshté njé histori evoluimi drejt autonomisé sé
ploté té sajsiorganizaté. Kjo historimund té ndahet né trietapa:

. Periudha e viteve 1999-2004, kur personeli policor vendor nuk
kishte kompetenca né udhehegjen e organizatés;

. Periudha e viteve 2004-2008, kur fillon bartja e kompetencave
prejndérkombétareve tek vendoret;

. Periudha pas vitit 2008, kur me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Policiné

e Kosovésvendorét kané pérgjegjésité e plota né vendimmarrje.

1.3 Qéellimi i kétij inspektimi éshté té behen rekomandimet pér até se si
menaxherét e Policisé sé Kosovés mund té pérmirésojné kryerjen e detyrave
policore, né ndjekje te géllimeve té¢ meposhtme:

. Pajtueshmeérineé me Ligjin e Policisé s€ Kosovés;

. Pajtueshmériné me standardet e Kodit Evropian té Etikés
Policore (KEEP];

. Pajtueshmériné me Parimet dhe Procedurat e Policisé;

. Inkurajimin e menaxhimit profesional té burimeve njerézore;
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. Zhvillimin e potencialit dhe ngritjen e motivimit té personelit; dhe
. Identifikimin dhe pérhapjen e praktikave meé té mira né
menaxhimin e burimeve njerézore.

1.4 Inspektoret policor gjaté inspektimit kané intervistuar punonjésit e
policisé sinévijim:

. Ndihmeésdrejtorin e Pérgjithshém te Policisé per Administrate;

. Drejtorin e Shérbimeve Administrative;

. Drejtorin e Personelit;

. Kryesuesin e Shérbimeve Mbéshtetése;

. Drejtorin pér Analizé té Politikave;

. Kryesuesin e Departamentitté Trajnimeve;

. Drejtorét Rajonal té Policisé dhe Drejtorét Rajonal té Policisé

Kufitare;
. Komandantét e Stacioneve Policore;

1.5 Zonat e inspektimit:
. Gjendja aktuale;
. Rregulloret dhe strategjité

1.6 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjésisé dhe
transparencés publike, i cili éshté i mbéshtetur nga neni 19 i Kodit Evropian té
Etikés Policore.

2. GJENDJA AKTUALE

2.1 Sipas té dhénave té fund-vitit 2008, Policia e Kosovés numéron 8.709
punonjés duke pesuar késhtu njé rénie prej 1.7 % née krahasim me vitin e kaluar.
Nése i referohemi numrit vetém té zyrtaréve policor, né krahasim me vitin e
kaluar kemi rénie prej 2.6 %. Kjo ka ardhur si pasojé e largimit té disa policéve
nga puna, suspendimeve dhe léshimit té punés né menyré té njeanshme té disa
policéve serb si dhe largimin e njé numri té stafit civil pér shkak té pagave té
uléta. Me vendim té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, pjesétarét e Divizionit
te Sigurimit gé numeéronte 594 oficeré kané filluar t'i nénshtrohen fazés sé
selektimit dhe rekrutimit, pért'u aftésuar pér zyrtaré policor (derisaishte duke
u zhvilluar inspektimi, rekrutimi vetém ishte duke u zhvilluar pér njé grup
zyrtarésh). Me kété rast, pritet té ngritet numri i zyrtaréve policor, ndérkohé
duke zvogéluar numrin e oficeréve té sigurimit. Bazuar né numrin aktual té
zyrtaréve policor, kemi 329 policé né 100.000 banoré, né krahasim me vitin 2006,
kur kjo shiférsillej rreth 342 policé né 100.000 banoré. Marré parasysh shtrirjen
gjeografike, Policia e Kosovés ka aférsisht 0.64 policé pér kilometér katror
(km2). Kéto shifra do té jené relative, pasi qé kalimi i oficeréve té sigurimit né
zyrtaré policordo té ndryshojé né masé té madhe kéto raporte.
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Tabela 1: Shpérndarja e personelit té Policisé sé Kosovés (31.12.2008)
Drejtoria Zyrtaré Oficer Kadet Shérbyes Gjithsej
Policoré sigurimi civil
DPP 781 493 - 403 1.677
Prishtiné 1.389 - - 161 1.550
Mitrovicé 903 - - 135 1.038
Pejé 864 - - 112 976
Prizren 829 - - 117 946
Ferizaj 514 - - 86 600
Gjilan 686 - - 93 779
DRPK 1.033 - - 28 1.061
QKSPEZH 9 - 73 - 82
Gjithsej: 7.008 493 73 1.135 8.709
2.2 IPK-ja né baze té té dhénave ka ardhur né pérfundim gé né PK nuk ka

ndonjé formulé té caktuar pér shpérndarjen e personelit policor né té gjitha
nivelet e organizimit. Mé paré, IPK-sé i éshté théné se Drejtoria péer Analizé té
Politikave éshté duke bére njé hulumtim pérvlerésimin e nevojave, por deri tani
nukiéshté prezantuar njé dokumentitillé.

2.3 Struktura e miréfillté organizative ende nuk éshté e definuar dhe kjo
paraqet sfidé serioze pér organizatén. Kjo reflekton negativisht né planifikim té
personelit policor né kuptim té cilésisé dhe madhésisé sé organizatés. Deri mé
tani, policia ka funksionuar né baze te strukturave té njohura me emrat e ish-
komisaréve té policisé qé kané udhehequr me organizatén. IPK-ja ka pasur
parasysh mungesén e vendim-marrjes dhe procesin e transferimit té ploté té
kompetencave nga Policia e UNMIK-ut, te Policia e Kosovés dhe se né lidhje me
caktimin e numrit té policéve éshté marré parasysh vetém ‘'ngarkesa e punés’
pér polic. Gjithashtu, gjaté késaj periudhe ka pasur disa tendenca pér té
vendosur njé strukturé té re (strukturé mé funksionale), por gjaté disa takimeve
g€ jané mbajtur, nuk ka pasur rezultat pér arsye té shumta e shpeshheré edhe
te panjohura. IPK-ja kuptoi se dizajnimi i njé strukture organizative nga
menaxhmenti aktual ishte né fazén fillestare. Situaté e pagarté mund te
vazhdojé derisa menaxhmenti nuk merr parasysh mendimet e menaxheréve
operativdhe nuk bén analiza té miréfillta nga informacionet e terrenit. IPK-ja
terheqé vérejtjen se né pércaktimin e strukturés organizative policore, pérpos
faktorit ‘ngarkesé e punés’ duhet té marré parasysh edhe komponentet tjeré,
si: nivelin e krimit, numrin e banoréve né raport me numrin e policéve, shtrirjen
gjeografike dhe objektet me réndési té vecante.

Rekomandimi nr. 1

IPK-ja rekomandon menaxhmentin policor g€ sa mé shpejté qé té jeté e
mundur, té angazhohet né realizimin e njé strukture organizative té
géndrueshme, té bazuar né analizat e nevojave qé dalin nga terreni, duke pasur
parasysh edhe faktorét relevant si: nivelin e krimit, numrin e banoréve, shtrirjen
gjeografike dhe objektet me réndési té veganté.

2.4  Shtrirja e kontrollit éshté njeé problem qé éshte paragitur edhe né
raportin e fundit mbi burimet njerézore. IPK-ja éshté e brengosur pér njé
‘shtrirje té kontrollit' jo racionale né PK. IPK-ja edhe njé heré nxité
menaxhmentin gé té bejé njé rishikim te ploté té shpérndarjes sé personelit,
me géllim té racionalizimit t€ sasisé s€ punés pér mbikéqyrées. Mungesa e
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pércaktimit té numrit té vartésve pér secilén gradé éshté problem qé mund té
krijojé véshtirési dhe paqartési té shumta lidhur me pércaktimin e strukturés
organizative dhe shtrirjes sé kontrollit né kuadér té organizatés. Procesi i
definimit té sakté te detyrave dhe pérgjegjésive éshté proces gé ende nuk ka
pérfunduar dhe mungesa e pérshkrimeve té detajuara té vendeve té punés né
shumeé fusha paraget njé zbraztési serioze né dizajnimin e organizatés. Nése
njé nivel/detyré nuk éshté definuar plotésisht, procesi mbizgjedhjen e duhur té
zyrtarit té duhur pér gradén e caktuar apo pozitén, do té shkaktojé probleme
dhe komplikime té shumta né strukturén organizative dhe né kahjen e
percaktuar té zbatimit té detyrave dhe pérgjegjésive té PK-sé. Kjo paqgartési
shkakton pamundési né pércaktimin e maksimumit apo minimumit tée
personave gé duhet t'i keté njé menaxher nén mbikéqyrje. PEr mé shumg, né
mungese te definimeve té detajuara te detyrave dhe pérgjegjésive, do té jeté e
pamundur (nga aspekti i dizajnit té organizatés apo strukturés organizative) té
pércaktohet se njé gradé e caktuar éshté plotésisht e (pa) nevojshme pér njé
pozité té caktuar. Tabela, duke prezantuar njé analizé té shpérndarjes sé
personelit né bazé té gradave, déshmon pér shpérndarje jo té njétrajtshme té
personelit te graduar. Shtrohet pyetja: se sa éshté e arsyeshme dhe e
nevojshme kjo mbikéqyrje e rrepté dhe kag e ngushté ?

Tabela 2: Shpérndarja e gradave né Policiné e Kosovés (31.12.2008

Drejtoria Grada policore Gjiths.
Gj/nk | Gj/m | Kol N/k Maj Kap Tog Rr Pol

DPP 1 4 10 15 16 31 87 159 458 781
@ | @5 | 15 | 1.1) | 1.9 | 28) | (1.8 | 2.9

Prishtiné - - 1 2 2 10 85 128 | 1.211 1.389
(2) (1) (5) (35) | B7) | (9.5)

Mitrovicé - - 2 - 2 8 28 63 800 903
(1) (4) (3.5) | (2.3) | (12.7)

Pejé - - 1 2 2 5 3% 108 707 864
) (1) 25) | (7.8) | (2.8) | (6.5

Prizren - - - 3 2 11 26 129 658 829
07) | 65 | @4 | 5.0 | (5.1)

Ferizaj - - 1 1 2 2 20 44 444 514
1) (2) (1) (10) (2.2) (10.1)

Gjilan - - 1 2 2 10 40 86 545 686
(2) (1) () (4) (22) | (6.3)

DRPK - - - - 8 11 25 118 876 1.033
GB7) | 23) | @7 | @4

QKSPEZH - - - - - - - - 9 9

Gjithsej: 1 4 16 25 31 88 300 | 835 | 5.708 7.008
(4) (4) (1.6) (1.2) (2.8) (3.4) (2.8) (6.8)

Rekomandimi nr. 2

IPK-ja rekomandon menaxhmentin policor qé té béjé shtrirjen e kontrollit pér
secilén gradé, duke definuar qarté zinxhirin komandues, si¢c kérkohet né KEEP.
Té pércaktohet njé formulé e shtrirjes sé kontrollit duke paraparé numrin e
vartésve pér ¢do gradé.

2.5  Sipasojé e mungesés sé njé strukture té garté dhe pérshkrimit té sakte
te detyrave dhe pérgjegjésive né te gjitha nivelet, ka ardhur deri tek njé
paqartési e pérgjithshme pér njé funksionim normal si¢c kérkohet né KEEP.
Eshté e nevojshme qé menaxherét ekzekutiv t€ marrin parasysh kérkesat dhe
vérejtjet e menaxheréve operativé dhe nevojat operacionale té vecanta gé mund
té keté seciliregjion/stacion policor.
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2.6 Pérté matur punén dhe suksesin e cdo policie né boté, ekziston kriteri
standard- niveli i krimit. Né tabelén 3 éshté béré njé analizé e punés reaktive
policore, ku del se shpérndarja e policéve né regjione dhe stacione policore nuk
éshté as pér sé aférmi né raport me nivelin e krimit apo numrin e rasteve gé
duhet té merret njé polic. Deri tani ka dominuar sistem i ngurté sa | péerket
shpérndarjes sé personelit. Pérderisa né kuadér té Drejtorisé Rajonale té
Pejés, njé polic merret me aférsisht 22 raste gjaté vitit, né até té Gjilanit kjo
shifér sillet rreth 12 raste. Po ashtu, dallimet ndérmjet regjioneve sa i pérket
numrit té zyrtaréve policor dhe numrit té banoréve péer polic jané té médha,
p.sh. né kuadér té "Prizren”-it jané 602 banoré pér njé polic, derisa né até té
“Mitrovicé”-s kjo shifér sillet rreth 331 banoré pér njé polic. Dallime té médha
ekzistojné edhe sa i pérket zonés patrulluese qé mbulon njé polic. Polici i
“Prishtiné”-s kontrollon 1.7 km?2 zoné patrulluese, derisa polici i “Pejé"-s
kontrollon 3.3 km2. Kéto dallime kané shtyré IPK-né té vlerésojé qé sa me
shpejté té ndérhyhet né racionalizmin e shpérndarjes s€ personelit, né ményre
qé te krijohen kushte me té mira pér pérballje efikase me krimin.

Tabela 3: Treguesit statistikor pér analizé

DRP Numrii | Sipérfagja Numri i Nivelii | Nr. krim. Polic Banoré
policve né km? banoréve | krimit" pér polic | pér km? | pér polic
Prishtiné 1.211 2.084 663.958 | 19.232 16 1.7 548
Ferizaj 444 1.021 179.282 6.133 14 2.3 404
Prizren 658 2.007 396.418 8.558 13 3.1 602
Pejé 707 2.321 401.310 | 15.370 22 3.8 567
Mitrovicé 800 2.052 264.988 | 10.587 13 2.6 331
Gjilan 545 1.425 220.772 6.392 12 2.6 405
Gjithsej: | 4.365"°| 10.908" | 2.126.728 | 66.272 15 2.6 476

Rekomandimi nr. 3

IPK-ja rekomandon menaxhmentin policor gé té béjé njé analizé té shpérndarjes
racionale té personelit, me qéllim té krijimit té kushteve mé té mira pér njé
pérballje mé efikase me krimin.

2.7  IPK-ja ka pranuar shgetésimin e menaxheréve policor gé PK-ja éshté
tepér e ngarkuar me pika statike dhe me asistimet gqé duhet ofruar organeve
dhe institucioneve té ndryshme (gjykatave, KEK-ut, organeve komunale,
ministrive]. Nése i marrim parasysh edhe asistimet policore, rritet numri i
rasteve pér polic brenda njé viti, sepse vetém njé numeér i caktuar i zyrtaréve
policoré mund té merret me puné reaktive policore. Né kété ményré, mbetet
shgetésim lidhur me até se PK-ja ka shumé pak mundési té merret me puné
pro-aktive policore. Ndérsa, né disa stacione policore vazhdimisht béhen
kerkesa pér personel té nevojshém, qé mungon né bazé té strukturés
organizative.

2.8  Paragrafi 25 i KEEP-it potencon gé politika e rekrutimit né organizata
policore “do té synojé té punésojé burra dhe gra nga shtresa té ndryshme té
shoqérisé, duke pérfshiré grupe te pakicave etnike, me géllim qé pérbérja e
personelit té reflektojé shogériné sé cilés ata i shérbejné”. PK-ja ka arritur

" T& dhénat mbi nivelin e krimit i referohen vitit 2008
® Ky numér paraget numrin e policéve té pa graduar
** T& dhénat jané marré nga Enti i Statistikave té Kosovés
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njé shkallé té larté té pajtueshmérisé me kérkesat e KEEP-it. Sa i pérket
perbérjes sé saj etnike, PK-ja nga afér reflekton shogériné té cilés i shérben
dhe kjo éshté njé fushé e arritjeve té médha, vecanérisht kur krahasohet me
organizatat tjera né regjion dhe mé gjeré. Ndonése, pérbérja gjinore nuk e
pasqyron shogériné e Kosovés né menyré te perkryer, PK-ja ka njé pérqgindje
meé te larte té femrave police né krahasim me shumé organizata tjera policore
né Evropé e mé gjere. Bazuar né té dhénat e fund vitit 2008, zyrtarét policor té
péerkatésisé shqiptare pérfagésohen me 85.9 %, derisa pjesa tjetér
perfagésohet me 14.1 %. Shikuar né aspektin gjinor, femrat police
pérfagésohen me 14.9 %, kundrejt meshkujve me 85.1%.

Tabela 4: Pérbérja etnike dhe gjinore né Policiné e Kosovés (31.12.2008)
Pérkatésia Numri Gjithsej

etnike Femra Meshkuj Numri (%)

Shqiptaré 1.089 6.390 7.479 85.88
Ashkalinjé - 20 20 0.23
Boshnjaké 38 191 229 2.63
Cerkezé - 5 5 0.06
Kroaté 2 2 4 0.05
Egjiptasé 1 6 7 0.08
Gorané 1 40 41 0.47
Magedoné 1 - 1 0.01
Romé 2 19 21 0.24
Serbé 151 661 812 9.32
Sllovené 1 - 1 0.01
Turq 10 79 89 1.02
Gjithsej: 1.296 7.413 8.709 100.0

2.9 Shkalla e pushimeve mjekésore né njé organizaté policore éshté njé

tregues i réndésishém i motivimit dhe shéndetit. Né shumicén e rasteve,
shkalla e larté e pushimeve mjekésore mé shume ka té béjé me motivimin e
personelit né puné se sa me ndjeshmériné e tyre ndaj sémundjeve. Né
krahasim me vitin 2006 dhe 2007, numriiditéve té humbura pérmes pushimeve
mjekésore ka pésuar rénie té dukshme. Ekspertét konsiderojné gé shkalla e
pushimeve mjekésore gé kalon 7 dité né vit éshté shkak per brengosje. Né vitin
2008, mesatarja e ditéve té pushimit mjekésor éshté 4-5 dite né vit dhe ky éshté
njé tregues pozitiv né lidhje me shfrytézimin dhe monitorimin e shfrytézimit té
pushimeve mjekésore. Pérgjithésisht, rreth 2.16 % llogariten dité té humbura
pérmes pushimeve mjekésore nga totali vjetori ditéve té mundshme té punés.
“Prishtina” me aférsisht 6.7 dité priné me numrin mé té madh té ditéve té
humbura té kalkuluara pér polic. Megjithaté, mundésia e shfrytézimit te
pushimitapo mungesés me arsye te policéve né puné jané te meédha. Njé numeér
i policéve punojné njé kohé té konsiderueshme jashté orarit té punés dhe né
mungesé té njé sistemi gé PK-ja t'ua kompensojé pushimin me para, atyre iu
jepet pushim dhe kjo e rrité pérqgindjen e mungesés sé policéve né pung, duke
krijuar mungesé té numrit té nevojshém te tyre.
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Tabela 5: Analizé e ditéve té humbura pérmes pushimeve mjekésore (31.12.2008)
Drejtoria Numri i Nr. i ditéve té Numri i Totali i Mesatarja
punonjésve punés'’ kérkesave ditéve té PM pér polic
DPP 1.759 427.437 2.876 8.195 4.7
Prishtiné 1.577 383.211 BI968 10.557 6.7
Gjilan 784 190.512 1.582 3.836 4.9
Ferizaj 612 148.716 1.654 3.923 6.4
Prizren 955 232.065 1.465 5.141 5.4
Pejé 997 242.271 1.216 4.128 4.1
Mitrovicé 1.051 255.393 2.305 5.672 5.4
DRPK 1.063 258.309 2.128 4.700 4.4
QKSPEZH 10 2.430 1 2 0.2
Gjithsej 8.808" 2.140.344 17.160 46.154
2.10  Peér té pasur sukses né arritjen e géllimeve té veta, organizata duhet té

keté parasysh trajnimin dhe zhvillimin e personelit, ngase vetém vendosja e té
punésuarve né vendin e punés nuk garanton sukses. Pérmes trajnimit dhe
zhvillimit, atyre u ofrohet mundési pér té kuptuar mé miré natyrén e punés,
géllimet e organizatés dhe né kété ményré né vazhdimési mund té arrihet
maksimumi nga njé i punésuar. Trajnimi g€ i ofrohet nje té punésuari duhet té
jeté i lidhur me natyrén e punés, orientimin e tij né organizaté si dhe me ate se
cka pret organizata prej tij. Pér kété arsye behen vlerésimet e nevojave pér
trajnime té nevojshme. Si shumé organizata tjera policore, PK-ja bén
vlerésimin e nevojave pértrajnime duke u mbéshtetur né nevojat e organizatés.
Me géllim té pérmbushjes s€ nevojave trajnuese, jané mbajtur trajnime brenda
dhejashté organizatés.

211 Mirépo, duhet pasur parasysh qé Policia e Kosovés nuk ka ndonjé tradité
te gjaté ku do té mund té vendoseshin standarde mé té géndrueshme, si
organizaté me kulturé dhe organizim té géndrueshém brenda késaj kohe, dhe
se shumeé faktoré kané ndikuar qé proceset né zhvillimin e saj té jené té
ndryshme me policité e vendeve tjera demokratike. Si problem evident ka gené
struktura organizative gé deri mé tani nuk éshté vendosur né bazé té
standardeve té kérkuara. Andaj, kjo edhe e ka léné pér njé kohé PK-né né njé
gjendje fluksi, ku ka pasur njé formé té jashtme, por brenda ka pasur shumé
levizje té personelit. Njé numér i punonjésve kané kryer numeér té caktuar té
trajnimeve, por gé tani apo edhe mé paré nuk kané mundur gé t'i zbatojné
njohurité e marra né vendet ku punojné. IPK-ja béené vérejtje se duhet
shmangur nga kjo praktiké dhe t'i kushtohet mé shumé kujdes pérzgjedhjes sé
personave pér té ndjekur trajnimet. Duhet ta kené parasysh sidomos faktorin
kohé (sa do té shérbejé personi i caktuar né até vend pune, sa mund té
kontribuojé pasi ta keté marré até njohuri). Kjo lidhet edhe me koston se sa
kushtojné trajnimet, sa investon organizata né njé individ, duke béré llogaritjen
se organizata duhet té keté njé plan pér t'i marré benifitet nga personat gé
investon.

212 Ka gené kérkesé e pothuaj té gjitheé menaxheréve operativé, gé té
caktohet periudha e shérbimit né njé njési. Propozimi gé éshté dhéné nga pjesa
dérrmuese ka gené njé periudhé 2-3 vjecare. Kjo do ta obligonte personin gé té
kontribuojé né até vend pune dhe né anén tjetér nuk paraget pengesé pér
zhvillim karriere. Pérzgjedhja e “personit té duhur, né vendin e duhur” éshté

7 Llogaritja i referohet numrit té ditéve té rregullta té punés sé njé zyrtari policor, minus

ditét e pushimit dhe ditét e pushimit vjetor pér njé vit (243 dité).

* Kjo shifér e personelit té gjithmbarshém dallon nga shifra qé éshté prezantuar mé larté (8.709 punonjés)
pér shkak se shfrytézues té pushimeve mjekésore gjaté vitit 2008 kané gené edhe punonjés gé né fund té
vitit kalendarik nuk kané gqené mé pjesé e Policisé sé Kosovés.

43




njéra ndér géllimet themelore né menaxhimin e burimeve njerézore. Né
Parimin 8.13 (“Parimi mbi kryerjen e trajnimit té specializuar”), ceket
‘pérmbushja e njé periudhe té caktuar kohore né njésitin e specializuar, pas
marrjes sé trajnimit te tille".

Rekomandimi nr. 4

IPK-ja rekomandon Departamentin e Trajnimeve qé té krijoj pako trajnimesh pér
secilén njési, pozité€ dhe gradg, té cilat do t€ jené té obliguar t’i ndjekin policét
dhe caktimin e minimumit t€ kohés sé shérbimit né njési. Duke ndikuar né
specializimin e policEve né njési té caktuara, do té zvogélohej kostoja e
shpenzimeve té pérgjithshme pér trajnime si dhe do té parandalohej I€vizja e
shpeshté e personelit pa kritere té caktuara.

2.13 Komandantét e stacioneve dhe disa zyrtaré policoré té graduar pohojné
per njé praktiké gé nuk éshté dhe aq e planifikuar sa i pérket trajnimeve.
Shpesh né fillim té vitit atyre iu ofrohet njé listé trajnimesh té mundshme qé
mund t'i ndjekin, duke mos u marré parasysh analizat e nevojave pér trajnime
nga menaxherét operativé né terren. Né vitin 2007, né njé raport té pergatitur
nga njé grup punues i PK-sé pér identifikim té nevojave trajnuese, ishte
konstatuar gjendja aktuale duke pasuar me rekomandime té brendshme. Grupi
punues kishte rekomanduar hartimin e njé procedure té qarté rreth ményrés sé
pérzgjedhjes sé kandidatéve, te cilét do té ndjekin kurset e nevojshme.

2.14  Njéra prejrekomandimeve té dhéna éshté se mungon njé gartési lidhur
me até se kush duhet té shkoj né njé trajnim té caktuar. Rekomandimi 11
potencon se né PK nuk ka ndonjé proces té rregullt té Analizave té Nevojave té
Trajnimit (ANT) pér identifikimin e nevojave ("ANT duhet té béhet proces i
rregullt e jo sporadik pér kategori dhe departamente té ndryshme té SHPK-sé.
Té vazhdohet me kurse té ANT-sé pér secilin nivel, me géllim gé secila njési té
jeté e afté t'i identifikojé nevojat e tyre pér trajnim”™”). Mund té konstatojmé qé
Departamenti i Trajnimeve duhet té ndérmarré njé séré obligimesh me géllim
te planifikimit sa mé té miré dhe mé té dobishém sa i pérket trajnimit dhe
specializimit té pjesétaréve té PK-sé.

2.15 Duke iu referuar té dhénave té nivelit gendror lidhur me trajnimet e
ndjekura brenda regjioneve, vérehet se as pér sé aférmi nuk eshté ndjekur
Parimi P-8.15 (Parimi mbi trajnimin regjional) mbi numrin e nevojshém té oréve
gé duhet ndjekur (sé paku 40 oré brenda vitit). Pérté dy periudhat vjetore, korrik
2007-qershor 2008 dhe korrik 2008-gershor 2009, vérehet se ndiget diku rreth
58 % e oréve té parapara me Parime dhe Procedura té Policisé. Né periudhén
korrik 2007-qgershor 2008, Drejtoria Rajonale e Ferizajt priné me numér meé té
madh té oréve té mbajtura brenda regjionit pér zyrtar policor (48 oré pér zyrtaré
policor), derisa gjendja éshté e papranueshme né Drejtoriné Rajonale té Pejés
dhe Mitrovicés (4 dhe 9 oré pér zyrtaré policor gjaté vitit). Né periudhén korrik
2008-gershor 2009, Drejtoria Rajonale e Prizrenit priné me numér mé té madh
té oréve té mbajtura brenda regjionit (38 oré pér zyrtaré policor), derisa gjendja
éshté e papranueshme né Pejé dhe Mitrovicé (me nga 12 oré té mbajtura pér co
zyrtaré policor]). Nése nxjerrim mesataren e oréve té mbajtura nga totalii

7 Raport i Grupit Punues mbi identifikimin e nevojave pér trajnim, 2007.
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pérgjithshém, del se né periudhén korrik 2007-gershor 2008 jané mbajtur rreth
24 oré pér cdo zyrtar policor brenda vitit, kurse né periudhén korrik 2008-
gershor2009, kjo shiférsillet rreth23 oré.

Tabela 6: Trajnimet e mbajtura brenda regjioneve

DR Numri i Numri i Numri i Orét e mbajtura Mesatarja e
zyrtarve trajnimeve pjesémarrésve oréve
policor | 07/08 | 08/09 | 07/08 | 08/09 07/08 08/09 | 07/08 | 08/09
. 864 13 14 785 319 3.460 12.652 4 12
Ferizaj 514 39 38 502 487 24.940 16.984 48 B8
Gjilan 686 28 30 622 479 20.150 16.237 29 23
Mitrovicé 903 10 36 830 570 8.637 11.127 9 12
Prishtiné 1.389 77 96 1.155 887 32.014 33.376 23 24
Prizren 829 97 21 777 775 25.172 31.878 30 38
DRPK 1.033 27 29 1.009 831 31.382 22.527 30 21
Gjithsej: | 6.218%° 291 264 5.680 | 4.348 | 145.755 | 144.783 24 23

Rekomandimi nr. 5

IPK-ja rekomandon menaxhmentin policor qé t'i pérmbahet Parimit P-8.15
lidhur me trajnimin e zyrtaréve policor brenda regjioneve policore, sipas té cilit
¢do zyrtar policor duhet té ndjeké sé paku 40 oré trajnime brenda regjionit.

2.16  Pérvec numrit té madh té trajnimeve qé duhet nénshtruar né nivel
regjional, jané organizuar edhe trajnime nga ana e Departamentit té
Trajnimeve, ku numri i pjesémarrésve né vitin 2008 ka réné péer 19.7 % né
krahasim me vitin 2007. Trajnimet e organizuara nga organizatat vendore dhe
ndérkombétare (ADA, AER, CARDS, CARPO, Guardia di Financa, IGJK, IOM,
KFOR, MSU Italian, OSBE, Europol, IKAP, ICITAP, UNICEF,...) jané organizuar né
numeér té madh dhe del se éshté ngritur numriitrajnimeve né krahasim me vitin
2007 pér 81.5 %, kurse numri i pjesémarrésve ka pésuar rénie pér 11.5 %.
Trajnimet jashté vendit kané shénuar ngritje si né numeér po ashtu edhe né
numrin e pjesémarrésve (42 % pérkatésisht 11.4 %). Né aktivitete tjera jashté
vendit kané marré pjesé kryesisht zyrtarét policor nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Policisé dhe numriityre ka shénuarnjé ngritje pér36.7 %.

Tabela 7: Té dhénat e pérgjithshme mbi trajnimet e Policisé sé Kosovés
Aktivitete Viti 2007 Viti 2008
Numri Numri i Numri i Numri i
trajnimeve | pjesémarrésve | trajnimeve | pjesémarrésve
Té organizuara nga DT-ja 328 8.028 898 6.445
Té organizuar nga organizata 324 2.478 588 2.193
vendore dhe t€ huaja
Trajnime jashté vendit 78 175 111 195
Aktivitete tjera jashté vendit”’ 69 109 82 149
Gjithsej: 799 10.790 1.134 8.982

2.17  Né inspektimet e méhershme IPK-ja kishte dhéné rekomandime né
lidhje me mungesén e shénimeve/déshmive pér shpenzimet né trajnime. Né
raportin vjetor té Departamentit te Trajnimeve pér vitin 2008 éshté paraqitur
edhe raporti i shpenzimeve pér vitin 2008, gjé gé IPK e pershéndet kéte hap té
miré qé ka té béjé me transparencén dhe profesionalizmin né puné. Shgetésim
ende mbetet qé administrata ka déshtuar pér té vlerésuar ndikimin e asaj gé
mund té déshmohet té jeté investim gqé kushton né punonjésindividual. P.sh,

“ Neé kété shifér pérfshihen zyrtarét policor té graduar dhe té pa graduar.
" Kétu pérfshihen: konferenca, seminare, punétori, takime pune, vizita studimore, vizita pune.
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nuk ekziston asnjé e dhéné né dispozicion pér té demonstruar gé njohurité dhe
shkathtésité e fituara pérmes programeve té ndryshme trajnuese jané zbatuar
névendin e punésdhejané pérdorur né dobité synimeve teé organizatés.

2.18 PK-ja bén shpérndarjen e dekoratave dhe mirénjohjeve pér policét gé
japin njé kontribut té madh né kryerjen e punéve apo gé tregojné sukses né
puné. Kjo béhet me gellim gé té ngritet motivi pér puné dhe té njihen vlerat e
individéve mbi kontributin e tyre né luftimin e krimit. Né lidhje me shpérndarjen
e mirénjohjeve ka pasur vérejtje nga zyrtarét policoré pasi gé ato u
shpérndahen si policéve gé shquhen né luftimin e krimit, po ashtu edhe
punonjésve tjeré gé nuk jané té kycur né aktivitete policore operative. Kéto
mirénjohje dhe dekorata nuk jané premisa té cilat premtojné pér ndonjé
zhvillim karriere, pasi gqé ato nuk merren parasysh né raste gradimi apo
ndéerrim pozitash, duke béré gé né njefaré meéenyre té nénvlerésohet puna
policore.

Tabela 8: Dekoratat dhe mirénjohjet e shpérndara sipas drejtorive (2007/2008)
Drejtoria Dekorata/medalje Mirénjohje Gjithsej
2007 2008 2007 2008 2007 2008

DPP 9 2 2 5 11 7
Prishtiné 4 4 1 2 5 6
Gjilan - - - 28 - 28
Prizren - 3 - 35 - 38
Mitrovicé - 2 225 288 225 290
Ferizaj - - - 55 - 55
Pejé - - 93 88 g8 88
DRPK - - 2 2 2 2

Gjithsej: 13 1 323 503 336 514

2.19  Neé Policiné e Kosovés ndodhin levizje té vazhdueshme né pérbérjen e
personelit. Arsyet kryesore pér transfere zakonisht jané té natyrés operative,
plotésimit té strukturés e deri tek shqgiptimi si “masé disiplinore”. Arsyet
kryesore pér doréheqje té zyrtaréve policoré jané pagat e uléta, nevojat
familjare, punésimet né vende tjera té punés dhe bashkimet familjare. Arsyet
kryesore pér suspendim té zyrtaréve policoré jané shkeljet e ligjit dhe ato
administrative. Vérehet numérimadh i té suspenduarve gé ka ardhur si pasojé
e bojkotimit té punés nga njé numeér i theksuar i zyrtaréve policor serb, né
shenjé pakénaqésie pér shpalljen e pavarésisé sé vendit. Me vendim té vecanté
atyre iu éshté caktuar masa “suspendim me pagesé” e pastaj iu éshté vazhduar
“suspendimipa pagesé” deriné njé afat té caktuar.

2.20 Neé fillim té kétij viti ka pasuar njé rritje e pagave té policéve, por
shgetésimi mbetet te kompensimi i punés jashte orarit. Njé polic mund té
akumulojé njé sasi té konsiderueshme té pushimit si dité té lira dhe né
pamundési gé t'iu paguhet me para, ata kané te drejté né marrje té ditéve té
lira, duke shkaktuar mungesa té policéve né puné dhe duke krijuar ngarkesa
operative.
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3 RREGULLORET DHE STRATEGJITE

3.1 N& suaza afatgjata, suksesi i cdo organizate varet duke pasur “njerézit e
duhur, né vendin e duhur dhe né kohén e duhur”. Objektivat e veta organizata
mund t'i realizojé kur njerézit kané talentin e duhur, aftésité dhe déshirén e
nevojshme pér t'i realizuar ato objektiva. Kjo arrihet atéheré kur organizata
bene planifikimin e duhur té burimeve njerézore, me géllim gé ta ndihmojé né
fokusimin e energjive e saja dhe té sigurojé se personeli i saj punon né drejtim
te arritjes sé objektivave. Pér arritjen e kétyre objektivave krahas sfidave té
jashtme, menaxherét e burimeve njerézore hasin edhe né sfida gé mund té
jené: financiare, organizative, etj. Menaxherét e burimeve njerézore duhet té
kérkojné sasité médhainformatash pérté sjellé edhe vendime kualitative.

3.2  IPK-jagjate inspektimitka pranuar dy dokumente strategjike:

. “Strategjiné 2008-2013" té Shtyllés sé Personelit dhe
Trajnimeve; dhe
. “Planin Strategjik 2007-2009" qé si synim kishte téré

administratén e PK-sé.

3.3 Njé tjetér dokument bazé né té cilin u hasé ishte “Udhézuesi mbi
menaxhimin, planifikimin dhe vlerésimin e burimeve njerézore”, me té cilin
gjithashtu pothuajse askush nga zyrtarét e PK-sé nuk ishte i informuar. Ky
dokument bazé pérshkruan né detaje ményrén se si PK-ja duhet t'i menaxhojg,
planifikojé dhe vlerésojé burimet njerézore. Pér IPK-né ky dokument do t€ jete
njé piké referimi pér shumeé céshtje lidhur me burimet njerézore qé kérkojné
trajtim té menjehershem.

3.4  Né meényré gé njé organizaté policore té keté sukses né misionin e saj
dhe té arrijé té priturat e gytetaréve, ka nevojé te keté nje kornize strategjike té
strukturuar, e cila ofron njé pikénisje né drejtim té ményrave té vlerésimit dhe
reagimit ndaj ndryshimeve té kérkuara. Korniza strategjike duhet té definoje
kufijté né termat e kérkesave policore dhe té té priturave té qytetaréve, dhe e
cila do té reflektojé né menaxhimin e proceseve, njohurive dhe personelin
policor. Eshté detyré e IPK-sé té béjé njé mori pyetjesh lidhur me kornizat
strategjike té PK-se.

Tabela 9: Pyetjet kygce mbi kornizén strategjike té PK-sé lidhur me
burimet njerézore

PYETJET KYCE RENDESIA

Cka i shtyné vendimet strategjike né | A ekziston plan i shkruar mbi burimet
PK? njerézore qé i éshté komunikuar
personelit té PK -sé dhe i cili udhéheq
vendim marrjen né té gjitha fushat, pér
njé periudhé té€ caktuar?
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NEé cfaré drejtimi ka zgjedhur té A ofron plani i shkruar njé imazh té
shkoj PK-ja? qarté dhe té arritshém mbi gjendjen e
déshiruar né PK?

Cfaré shérbimesh policore do té A ofron plani i shkruar informata té
ofrohen? detajuara pér natyrén dhe
fushéveprimin e shérbimeve policore
gé do té ofrojé PK-ja, dhe a lidhen kéto
shérbime té ofruara me té priturat e

publikut?
Cili éshté dizajni i proceseve té PK - | A ofron plani i shkruar informata té
Sé, sistemit té njohurive dhe detajuara mbi ndryshimet e nevojshme
mekanizmave té angazhimit té né procese, sistemin e njohurive dhe
personelit? zhvillimin e personelit né ¢do

departament dhe regjion?

Cilat jané pikat specifike qé tregojné | A ofron plani i shkruar informata té
se a éshté PK -ja duke devijuar nga | detajuara pér kriteret e performancés
plani i saj? dhe synimeve qé do ta lejonin
personelin (ose edhe publikun) pér té
ditur se a éshté duke funksionuar
plani?

3.5 Bazuar né raportet e IPK-sé, PK-ja né pérgjithési ka mungesé te
strategjive té inkorporuara né strategji kryesore dhe ato plane té cilat
ekzistojné né departamente, regjione ose stacione tregojné njohuri té dobét
mbi té kuptuarit e kornizave strategjike. PK-ja ende nuk ka déshmuar g€ ka njé
kapacitet gé te bejé njé renditje té gellimeve strategjike me organizatén apo
ekipet e caktuara. Kjo tregon nevojén pér té rishikuar ményrat se si strategjia
shpérndahet né strukturat formale dhe hierarkike. Kur struktura té rishikohet
ne kété menyre, zhvillimi i burimeve njerézore dhe lidershipi duhet té
rishikohet né ate rregull gé té gjenerojé kulturé dhe ambient pune gé do té
pérkrahé dhe shtyjé pérpara cdo element té kornizés strategjike gé éshte
paragitur né tabelé.

3.6 PK-jafunksionon me disa struktura té ndryshme organizative, pérfshiré
edhe modifikimet strukturore gé kishin béré regjionet/stacionet. Si pasojé e
késaj nuk kishte pérshkrime unike té vendeve té punés. Ato ekzistonin pasi qé
udhéheqésit regjional kishin bére pérshkrime té vendeve té punés pérregjionet
etyre, duke dalluar pérmbajtja e tyre ngaregjioni né regjion, qé shkaktonte mos
pérputhje pasi nuk ishin unike dhe nuk ishin té zyrtarizuara nga niveli i
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé. Edhe kéto pérshkrime ishin béré pa
ndonjé analizé té miréfillté dhe nga njeréz g€ nuk ishin té specializuar pér njé
gjé te tille. U morén shumeé pérgjigje se pérshkrimet ekzistonin né kuadeér tée
Parimeve dhe Procedurave té PK-sg, ku ekziston njé pérshkrim i detyrave dhe
pérgjegjésive sipas gradave, mirépo kjo pérzierje e pérshkrimit té vendit té
punés dhe pérshkrimit té detyrave sipas grades éshté e démshme dhe e
rrezikshme, duke pasur parasysh diversitetin e punéve gé ka policia.
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Rekomandimi nr. 6

IPK-ja pérsérité rekomandimet pér nevojén dhe réndésiné e hartimit t€ njé
strategjie afatshkurtér dhe afatmesme té€ burimeve njerézore, qé do té
pérfshinte té gjitha aspektet pér menaxhimin e personelit.

3.7 Sipas Udhézuesit mbi menaxhimin, planifikimin dhe vlerésimin e
burimeve njerézore, planifikimi i burimeve njerézore €shté funksion madhor i
burimeve njerézore i cili nuk nénkupton vetém trajnimin dhe zhvillimin, por
edhe planifikimin dhe zhvillimin e karrierés individuale, organizimin, zhvillimin
dhe vlerésimin e performancés, duke u siguruar se organizata cdo heré ka
numrin e duhur té té punésuarve “me aftési té duhura né punén e duhur, né
kohén e duhur”, péer té arritur objektivat e veta organizative. Sipas késaj, PK-ja
duhet te kéte njé gasje me fokus té vecanté né objektivat e veta strategjike dhe
né individet té cilét e kané potencialin e duhur pér té realizuar kéto objektiva.
Kjo mund té arrihet vetém peérmes mekanizmave te ciléet mund té béjné analiza
te miréfillta té nevojave té organizatés dhe té identifikimit té potencialeve
njerézore si brenda organizatés ashtu edhe jashté saj, te cilat duhet té kené nje
koordinim té ploté me njéra-tjetrén. Rekrutimi dhe selektimi, sistemi i
gradimit, zhvillimi i karrierés, vlerésimi i performancés, shéndeti dhe
miregenia né puné dhe instrumentet tjeré motivuese jané bazamenti themelor
ku duhet mbéshtetur ky planifikim, té cilat duhet té jené té formalizuara né
forméte rregulloreve té vecanta dhe té jené objekt konstant auditimi.

3.8  Procesin e rekrutimit dhe selektimit, PK-ja e ka té rregulluar me
Parimin P-1.60 i cili rregullon procedurat dhe udhézimet mbi té punésuarit e
personelit civil né polici. Parimi P-3.16 rregullon formén e informimit publik pér
rekrutim dhe Parimi P-3.18 rregullon procesin e testimit dhe selektimit té
kandidatéve pér polici dhe né kuadér té Drejtorisé sé Personelit ekziston Njésia
e Rekrutimit dhe Selektimit, e cila merret me kété proces. Mirépo, fatkegésisht
ende nuk ekziston planifikim i burimeve njerézore qé pérfshiné edhe analizén e
punés, pérshkrimin e vendeve té punés si dhe struktura organizative e cilado t'i
sistemonte té punésuarit. E téra e cila éshté ndérmarré né kéte fushé éshte
zbatimi i vendimit té Qeverisé né ndryshimin e statusit t€ oficeréve té sigurimit
né zyrtaré policor. Né kété proces nga 8 tetori i vitit 2008, né Akademiné
Policore ka filluar trajnimithemelorigjeneratés sé 36-té.

3.9  Deri mé tani, PK-ja ka pasur njé sistem gradimi té definuar me Parime
dhe Procedura dhe ka genéiimplementuar né rrethanajonormale pér shkak té
tranzicionit nga UNMIK-u drejt pavarésimit té ploté. Sistemi i gradimit éshté i
bazuar né Parimin P-3.25 (gé rregullon punén provuese té punonjésit policor
para sé té gradohet), Parimin P-3.40 (qé rregullon sistemin aktual té gradimit
pér oficeret policoré) dhe Parimin P-3.41 (gé rregullon sistemin e gradimit pér
pjesetarét e Drejtorisé per Sigurimin e Objekteve dhe Personave me Réndési te
Vecanté). Kéto parime dhe procedura, pérvec rrethanave jonormale pér shkak
te tranzicionit, edhe né formulimin e tyre kané bartur disa anomali té cilat kané
ndikuar negativisht né pérzgjedhjen e njerézve té duhur né vendet e duhura.
Nén udhéhegjen e UNMIK-ut, PK-ja kishte evoluar né procesin e selektimit té
oficeréve pérsecilén grade, duke definuar procesin e gradimit sipas Parimeve
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dhe Procedurave (pérvec gradave mé té larta policore). Ndoshta, njé ndér
anomalité me te theksuara éshté reduktimi i metodave te filtrimit pér gradat
meé té larta. Oficerét policoré té cilét kérkojné té gradohen pér rreshter, toger
dhe kapiten, sé pari duhet té arrijné njé rezultat té caktuar nga njé test me
pyetje me zgjedhje té shumeéfishta dhe pastaj t€ marrin miratimin nga paneli
intervistues. Kandidatét pér gradén e majorit duhet té béjné njé prezantim
formal mbi menaxhimin e njé incidenti kritik, i cili vlerésohet nga paneli.
Sidoqofté, zyrtarét policoré té cilét kérkojné gé té gradohen né nénkolonel e mé
larté, duhet veté té marrin pjesé né intervistén selektuese. Eshté
jashtézakonisht e dyshimté gé kjo fushé e ngushté e vlerésimit e ofruar nga
paneliintervistues, vetém té mundet té ndajé efektivisht oficerin “X" nga oficeri
“Y”. Mund té jeté shumé e mundshme qé oficeri “X" i cili ka njé performancé
mesatare né gradén e majorit, mund té keté paragqitje té miré né intervisté dhe
té marré gradén e radhés, ndérsa oficeri “Y” i cili ka njé dosje té shkélgyer té
paraqitjes, ndérsa té keté njé performancé té dobét né intervisté dhe té mos
promovohet.

3.10 Keétovéshtrime nukireferohenvetém gradave t€ larta. Ajo cka kérkohet
éshté gé PK-ja té béjé nje rishikim té thellé té sistemit té gradimit duke i
studiuar mundeésité e sistemit pér té identifikuar kandidatét meé té miré née cdo
gradé. Ky rishikim duhet té pérfshijé hulumtime té gjéra mbi praktikat me te
mira né shtetet e EU-sé, pérfshiré hulumtimet lidhur me pérdorimin sa mé
efektiv té vlerésimit té performancés, testeve té njohurisé, gendrave té
vlerésimit dhe programeve pér trajnimin e oficeréve té larté qé fokusohet né
verifikimin e aftésive pér lidership para promovimeve. Pa njé sistem té
miréfillté té gradimit éshte véshtiré té konstatojmeé se gradimi éshté béré né
baza té shéndosha. Mund té keté méedyshje se ka pasur subjektivizém gjaté
procesit té gradimit né te gjitha etapat e zhvillimit te PK-és, qé nga gradimet e
para e deri te ato té fundit. Kété e pohojné edhe shumé zyrtaré policor té
graduar dhe té pa graduar. IPK-ja né raportin e vitit 2007 mbi “menaxhimin e
zhvillimit té karrierés”, ka konstatuar shkelje té procedurave té gradimit, p.sh,
njé numeér i menaxheréve kané marré mé shumeé se njé gradé pér njé vit, duke
shkelur késhtu parimin kohor me cka nuk éshté kryer faza e punés provuese né
terren.

Rekomandimi nr. 7

IPK-ja rekomandon qé PK-ja té€ béjé njé rishikim té thellé té€ sistemit té gradimit
duke i studiuar mundésité e sistemit pér té identifikuar kandidatét mé té miré né
¢do gradé. Ky rishikim duhet té€ pérfshijé hulumtime té gjéra mbi praktikat mé té
mira né shtetet e EU-s€, pérfshiré hulumtimet lidhur me pérdorimin sa mé
efektiv té vlerésimit té performancés, testeve té njohuris€, qendrave té
vlerésimit dhe programeve pér trajnimin e oficeréve té larté, qé fokusohet né
verifikimin e aftésive pér lidership para promovimeve.

3.1 Vlerésimi i performancés éshté proces pérmes té cilit organizata
vleréson punén individuale té té punésuarve. Vlerésimi parashihet edhe me
Procedurén Standarde té Operimit® qé éshté efektivnga 21 gershoriivitit 2007 (i

“Raporti i zakonshém i IPK-sé nr. 4/2007: “Menaxhimi i zhvillimit té karrierés”
* Autoritet miratues éshté Ndihmés Drejtori i Pérgjithshém i Policisé pér Personel dhe Trajnime
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ndryshuar mé 5 dhjetor 2008) si dhe me Parimet P-1.36 dhe P-1.37. Sipas kétij
parimi, mbikeqyrésit duhet té béjné vleresimin e performancés peér té ditur sé
cfaré aksionesh/veprimesh duhet té ndérmarrin pér zhvillimin e té punésuarve.
Rezultatet duhet t'i ndihmojné personelit né planifikimin e karrierés, trajnimit,
zhvillimit, promovimit si dhe marrjes sé vendimeve tjera. Sipas Udhézuesit,
Departamenti i Burimeve Njerézore pérmes vlerésimit grumbullon té dhéna
mbi suksesin e rekrutimit, seleksionimit, orientimit, zeévendésimit, trajnimit
dhe aktiviteteve tjera.

3.12  Gjaté krahasimitté asajqé thuhet né kéto dokumente dhe gjendjes reale,
shihet se zyrtarét e PK-sé ngecin né permbushjen e sakté té kérkesave ge dalin
nga kéto dokumente. Vlerésimi i performancés vlerésohet joreal dhe béhet
shabllon. Nuk merret parasysh puna né terren, dhe rastet e kryera gjateé vitit,
thjeshté nuk ka sistem té matjes sé punés. Formularipérvlerésim éshté shumeé
i mangét sa i pérket fushave té vlerésimit dhe me njé formular vlerésohen té
gjithé zyrtaret policoré pa marré parasysh gradén dhe natyrén e punés. Kjo bie
né kundérshtim me Parimin mbi vlerésimin sipas té cilit formulari duhet ta
vlerésojé punén e zyrtarit policor, vlerésim ky qé duhet té merret parasysh gjaté
promovimit, transferimit, degradimit, trajnimit. Sistemi i vlerésimit me katér
nota ka ngushtuar shumé hapésirén e vlerésimit. Si edhe né té kaluarén jané
dhéné kritika sa i pérket formularit té vlerésimit me katér nota dhe pothuajse té
gjithé menaxherét kané kérkuar qé ai duhet ndryshuar né sé paku 5 nota. Té
gjithé menaxherét operativé kane gené kundér kétij formulari, duke déshmuar
se né takime mé menaxherét e larté kané ngritur kété céshtje. IPK-ja edhe né
inspektimet e méhershme ka rekomanduar gé menaxherét e larté té PK-sé
sidomos ata té Administratés dhe Personelit, té késhillohen me menaxherét
operativé sa i pérket shumé gjerave gé lidhen me punén né terren, pasi gé
parimisht askush nuk mund ta njohé mé miré punén né terren se sa
menaxherét operative.

3.13  Me géllim gé formulari té jete mé i kompletuar, né menyré qge té kemi
pasqyré sa mé té ploté pér punonjésin gé vlerésohet, menaxherét e intervistuar
kané kérkuar gé formularit té vlerésimit t'i shtohen edhe disa rubrika (fusha) né
te cilat do té vlerésohej performanca e zyrtarit, si: fusha e trajnimeve, disiplinés
(sjellja), kontakteve [me qytetarét, me palét), informatave (sa informata
deponon né hetime, né inteligjencé), operatives (sa raste ka kryer pér njé vit),
etj.

Rekomandimi nr. 8

IPK-ja rekomandon pérpilimin e formularéve vilerésues mé té ploté né aspektin e
vlerésimit té pérgjithshém me noté (me rubrika shtesé€) qé mundésojné pasqyrim
gjithépérfshirés té performancés sé punonjésit. Formulari i vierésimit t& béhet
dokument kredibil pér gradim, trajnime, transfere, zhvillim karriere, efj.

3.14  Zhvillimiikarrierés éshté njé synim kryesor pér cdo individ i cili éshté né
marrédhénie pune dhe element motivues gé njeriu pérmes pérpjekjeve
konstante té nxjerre né pah aftésite té cilat do té shfrytézoheshin né maksimum
ngaorganizata. Pér té nxjerré me té mirén ngaindividi, organizata duhet té keté
te zhvilluar sistem té garte te planifikimit organizacional té karrierés, ku
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individi do té kishte hapésiré dhe mundési té vé né pah aftésité. “Planifikimi
organizacional i karrierés eshte njé planifikim i organizatés pér te zhvilluar té
punésuarit e saj. Ky planifikim siguron organizatén se ajo pérmiréson aftésitée
dhe identifikon individét e afté, pér té realizuar detyrat né té gjitha punét né
kuadérté organizatés”.

3.15  “Plani Strategjik i MPB-sé 2007-2010" béné thirrje pér zhvillimin e njé
vizioni té pérbashkét mbité ardhmen e PK-sé. Menaxhmenti policor dhe MPB-
ja duhet té vendosin se cfaré organizate policore mendohet té ndértohet gjaté
kétij tre vjecari dhe cfaré liderésh do t'i duhen késaj organizate? Zhvillimi dhe
implementimiinjé sistemi té zhvillimit te karrierés mund té marré disa vite pér
t'u realizuar. Kjo duhet té fillojé me definimin e detajuar té llojit te lideréve qé
nevojiten, pastaj dizajnimin e sistemit té zhvillimit té karrierés gé do te ishte
shpresédhénés pér identifikimin e atyre lideréve potencial, pérfshire edhe
skemén e ngritjes sé pozitave té personelit pérmes vlerésimit té paragitjes,
definimin e duhur té detyrave dhe pérgjegjésive pérmes pérshkrimit té vendit té
punés, dhe pérdorimin e gendrave té vlerésimit té paragqitjes per ta verifikuar
nivelin e kompetencés sé kandidatéve.

3.16  Sistemi i Zhvillimit té Karrierés ndérlidhé Parimet dhe Procedurat gé
lidhen me sistemin e selektimit, rekrutimit, gradimit dhe vlerésimit te
performancés, konkretisht me Parimin P-3.25 dhe me sistemin e trajnimit, té
cilat ende nuk jané té organizuara deri né até nivel sa té premtojné njé zhvillim
té miréefillté karriere. Shumica e té intervistuarve nuk kané mundur té
shpjegojné se cka ata duhet gé té arrijné dhe cka duhet té veprojné né ményre
géténgrisinveténné karrieré.

3.17  Statusi shkollor dhe pérvoja duhet té jené dy komponente themelore ku
bazohet potencialiinjé kandidati pér njé pozité té caktuar. Kéto dy komponente
duhet té jené komponentet baze te njé strategjie afatgjate té PK-sé lidhur me
burimet njerézore. PK-ja duhet qé té shikoj te gjitha opsionet e mundshme g€ té
ngrité numrin e té diplomuarve-specializuarve né radhét e veta né ményré gé té
ndértoj fillimisht njé grup té lideréve-mbikéqyrésve, dhe pér mé shumé, té
vendosé njé sistem pérmes té cilit PK-ja do té mund té térhigte meé shume
rekruté té diplomuar, duke ngritur mundésité gé té keté né dispozicion mé
shumeé lider potencial. Gjendja reale ishte se né PK ende nuk éshté beré asgjé
né kéte drejtim, pra ende kemi grada té mesme dhe té larta me shkollim té
meséem.

3.18 Peérvoja dhe ekspertiza profesionale, né kontekstin e lidershipit, nuk
éshté as péraférsisht céshtje e shérbimit né pozita dhe grada té ndryshme.
Mundet shumé lehté gé njé oficer policor "X” té keté disa vite né shérbimin
policor dhe prape gjaté atij shérbimi, té keté marré shumé pak pérvoje. Né anén
tjetér, éshté shumé e mundshme qé oficeri policor “Y” me mé pak pérvojé pune
té keté arritur nivel mé té larté té ekspertizés se sa oficeri “X". Kriteri i ”
pérvojés substanciale né puné” duhet té keté nje domethénie shumé meé té
madhe sesa vetém déshmi e kohés sé kaluar né vendin e punés dhe se a ka
pasur ndonjé shkelje disiplinore pa marré parasysh pozitén dhe gradén. Aty
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duhet té keté patjetér disa referime té paragitjes personale né arritjet e
objektivave té njésisé ose organizatés, pra puné praktike té kryer nga individi
dhe ajo duhet té regjistrohet dhe té evidentohet me pérpikéri. Kjo pérputhet
edhe me Paragrafin 22 t& KEEP-it, i cili thoté “procesii zgjedhjes sé personelit
policor té cdo niveli duhet té béhet bazuar ne kualifikimet e tyre personale dhe
pérvojén e tyre, e ciladuhet té jete e pérshtatshme pér objektivat e policisé”. Me
flalé tjera, procesiiselektimit duhet té fokusohet ne identifikimin e kandidatéve
mé té miré té mundshém, bazuar né€ kualifikimet dhe pérvojén qé ndérlidhet me
fushén e punés policore. Organizatat policore zakonisht adoptojné gasje té
ndryshme mbi detyrat e ndjeshme pér té gjetur dallimin né mes té policit “X”
dhe policit “Y". Testet e njohurisé, vlerésimet e paragitjes, ngritjet e ndryshme
né pozita, kurset para-selektuese dhe intervistat e strukturuara, jané ndér
mekanizmat mé té shpeshté té punésimit dhe me té popullarizuar, pa marré
parasysh se a perdoren ato si té vetme apo duke béré kombinime té ndryshme
né mestyre, pérté gjetur kandidatin mé té mire.

3.19  Zakonisht né PK pér té konkurruar pér secilén pozité kérkohet grada e
caktuar dhe kandidati duhet té mos keté ndonjé shkelje disiplinore té
evidentuar dhe té gjithé ata té cilét kané pérmbushur kéto kushte dhe kané
kaluar fazén e trajnimit né terren kané té drejta té barabarta gé te aplikojné pér
até pozité apo gradén e radhés. Céshtja e mundésive té barabarta duhet
analizuar me kujdes, pasi qé ka pasur shumé paqgartésiné lidhje me té dhe kané
ndodhur njé séré gjérash joprofesionale sa i pérket hapjes sé konkurseve dhe
levizjes s€ personelit. Pérderisa shumé menaxheré gé punojné né administraté
dhe personel e kané quajtur si té drejté parimin mbi mundésiné e barabarté péer
te pasur té drejtén pér té konkurruar té gjithé pér njé vend pune, nuk ka pasur
njé pérshkrim mée té hollésishém dhe nuk ka pasur kérkesa me té specifikuara
né konkurs, pér kéte arsye jané béré edhe leshime. Nése me strukturé eshte
kérkuar njé toger né fushén e hetimeve, té drejté pér té konkurruar kané pasur
te gjithe policét me gradén toger dhe nuk éshté marre parasysh pérvoja e tyre e
méparshme né hetuesi p.sh, té jeté kusht gqé vetém togerét me pérvojé té
déshmuar né hetuesi té kené té drejtén péer té aplikuar- jo té gjithé togerét.
P.sh, njé rreshter ka pasur mé shumeé pérvojé né fushén e hetimeve se sa njé
togericili ka konkurruar pér até vend pune dhe mé paré ka punuar né trafik, né
administraté apo logjistike dhe sirrjedhojé kemi paré qé rreshteriapo polici me
pervojé pune té keté mé shumeé njohuri se njé zyrtar policor me njé apo me dy
grada meé té larta por me pérvojé pune mé té vogél té behet menaxher i njé
njésie té teré. Tani shtrohet pyetja se si mund té funksionojé ky sistem dhe sa
mund te jeté produktiv?

3.20 IPK-ja késhillon g€ gjaté hapjes sé konkurseve, dhe kjo lidhet edhe me
zhvillimin né karrieré dhe me trajnimet qé duhet té ndjeké njé zyrtar policor dhe
pér cka ai pércaktohet né fillim té karrierés sé vet, té jeté e garté pérshkrimi i
vendit té punés dhe pérvoja e duhur, plus edhe grada sipas strukturés, porjo té
respektohet vetém grada dhe té krijohet njé paradoks sa i pérket vendosjes sé
zyrtaréve jo adekuat né pozita té ndryshme menaxheriale apo mbikeéqgyrése.
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Rekomandimi nr. 9

IPK-ja rekomandon Q€ menaxhmenti policor né bashképunim me MPB-né, té
marrin pérsipér zhvillimin e njé sistemi afatgjaté pér zhvillimin e karrierés. Ky
sistem duhet té€ pérfshijé njé skemé té€ pérmirésuar té vlierésimit té& personelit,
vlerésim objektiv té pun €&s sé personelit dhe formimin e njé bordi t€ pavarur
vlerésues pér procesin e zhvillimit té€ karrierés né PK.

3.21 Shéndeti dhe mirégenia né puné éshté e rregulluar me parimet P-3.39
(mbéshtetja mjekésore psikologjike pér personelin e uniformuar], P-3.21
(shtatzénia, punét e lehta dhe pushimin e lindjes), P-3.20 (pushimet e
pjesétaréve né PK)], P-4.27 (parandalimi i sémundjeve ngjitése), P-4.28
(parandalimi i sémundjeve té bartura me ané té gjakut), P-10.3 (pajisjet e
ndihmés sé paré né automjetet e PK-sé), P-1.70 (benificionet e vdekjes pér
policét e PK-sé), P-3.23 (vdekja né linjén e detyrés), té cilat jané mjaft miré té
rregulluara dhe mund te garantojné njé mirégenie dhe mbéshtetje pér policéte
PK-sé. Pér aplikimin e kétyre parimeve ekzistonin njésité e shérbimeve
shéndetésore si né nivelin gendror edhe né nivelet regjionale té cilét
perkujdesen pérzbatimin e tyre.

3.22 Gjaté inspektimit ne hasém edhe né disa pengesa dhe brenga si pasojé e
disa anomalive té vogla né vet parimet, po ashtu edhe né njé pakujdesi té
zyrtaréve pérgjegjés pér shéndetin dhe mirégenien e policéve. Njé rast i tille
pér brengosje ishte njé rast né Skénderaj i cili ndérlidhej me Parimin 3.39, ku
njé polic ishte sulmuar dhe kishte marré léndime trupore nga njé qytetar jashte
orarit té punés, si pasojé e punés zyrtare té tij gjaté kohés kur aiishte né pushim
mjekésor. Bazuar né kété parim ai nuk kishte mbéshtetjen e duhur
shéndetésore sepse ky parim né pikén G, parasheh se “léndim lidhur me
detyrén jané té gjitha kategorité e léndimeve, pa marré parasysh shkallén e
lendimit, g€ ndodhin gjaté orarit té punés ose né vijén e kryerjes sé detyrés.
IPK-ja vleréson se ky parim duhet té rishikohet dhe ndihma shéndetésore t'i
ofrohet té gjithé policéve té cilét si rezultat i punés zyrtare munden né cfarédo
rrethanash té kené probleme shéndetésore apo psikike.
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Raport mbiinspektimin e zakonshémnr. 4/2009

“MENAXHIMI | ANKESAVE DHE DISIPLINES”

1. HYRJE

1.1 Bazuar né Ligjin pér Inspektoratin Policor té Kosovés, Kryeshefi
Ekzekutiv i Inspektoratit Policor té Kosovés ka autorizuar inspektimin e
zakonshém lidhur me kryerjen e detyrave né menaxhimin e disiplinés dhe
ankesave né Policiné e Kosovés. Ky inspektim i funksionalizuar nga
DepartamentiiInspektimit, éshté zhvilluar nga data 9 shkurt deri mé 22 prill té
kétij viti. Gjaté inspektimit jané vizituar drejtorité rajonale policore, drejtorité
rajonale té policisé kufitare, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé dhe shumica e
stacioneve policore té vendit. Eshté hera e dyté gé kjo fushé éshté inspektuar e
g€ njéherésh paraget mundésiné pér té vlerésuar nivelin né té cilin zyrtarét e
larté policoré kryejné detyrat e parapara.

1.2 Nevoja pér pérgjegjési éshte béré e garté né nenin 59 té Kodit Evropian té
Etikés Policore, sipas té cilit “policia éshté pérgjegjése ndaj shtetit, qytetaréve
dhe pérfagesuesve té tyre. Ajo éshté objekt i njé kontrolli té jashtem té
efektshém”. Kjo nénkupton g€ policia éshté objekt ivazhdueshém kontrolli nga
organe té vecanta, si brenda ashtu edhe jashté organizatés. Qé nga themelimi i
SHPK-se (tani Policia e Kosovés) ka filluar punén Njésia e Standardeve
Profesionale. Né fillim kjo njési ka vepruar né bazé te Parimeve dhe
Procedurave Policore (P-4.16). Me hyrjen né fugi té Ligjit pér Policing, Njésia e
Standardeve Profesionale emértohet si “Njésia e Hetimeve té Brendshme né
Policiné e Kosovés” (NJHB). Deriné tetor té vitit 2005, kjo njési éshté udhéhequr
nga policia ndérkombétare (periudhé kjo ku né kuadér té njésisé kishte té
inkuadruar edhe pjesétaré té SHPK-sé). Nga viti 2005 éshté béré transferimi i
kompetencave nga policia ndérkombétare né até vendore. Me hyrjen né fuqi té
Rregullores sé UNMIK-ut 2005/54 dhe Ligjit pér Policiné e Kosovés, njésia
heton shkeljet e lehta disiplinore derisa ato té rénda hetohen nga Inspektorati
PolicoriKosovés.

1.3 Kjo njési ka pér géllim té avancojé standardet unike té disiplinés sé
brendshme dhe sjelljes né kuadér té policisé dhe té zhvillojé hetime te plota,
efikase dhe objektive pér ankesat e béra ndaj policéve. Disiplina mé heréet ka
gené erregulluar me ané té Udhézuesit te Parimeve dhe Procedurave te SHPK-
s€, ndérsa tani ajo éshté e rregulluar me Ligjin pér Policing, Ligjin pér
Inspektoratin Policor té Kosoves, Udhézimin Administrativ mbi kategorizimin e
shkeljeve disiplinore dhe Procedurat Standarde te Operimit.

1.4 Qellimi i kétij inspektimi éshté ge té jepen rekomandime se si
menaxherét policoré do té mund té permirésojné paragitjen policore né arritjen
e géllimeve, si:

. Pajtueshmériné me standardet relevante né kuadér té Kodit
Evropianté Etikés Policore (KEEP);

. Pajtueshmériné me legjislacionin né fuqgi gé ka té béje me hetimin
e shkeljeve disiplinore;

. Nxitjen e aplikimit té standardeve t€ larta né kryerjen e hetimeve
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lidhur me ankesat pér sjellje joprofesionale té policéve.

1.5 Inspektoréet policoré kané intervistuar punonjésit e policisé siné vijim:
. Drejtorét Rajonalé te Policisé;
. Komandantét e stacioneve policore;
. Kryesuesin e Komisionit té Ankesave dhe Shpérblimeve;
. Kryesuesin e Komisionitté Brendshém Disiplinor;
. Drejtorin e Drejtorisé sé Standardeve Profesionale;
. Shefat e Njésive pér Hetime té Brendshme (NJHB-t&] né té gjitha
rajonet policore.

1.6 Gjate inspektimit, inspektorét policoré kané shpérndare 228 pyetésore,
peérmes té ciléve zyrtarét policoré kané paraqitur opinionet e tyre mbi sistemin
disiplinor, mekanizmat gé merren me disipliné né Policiné e Kosovés dhe
efikasitetin e tyre. Kéto opinione jané paraqitur né formée tabelore né aneksin A
te ketijraporti.

1.7 Zonat e inspektimit:

. Organizimidhe sistemiiridisiplinor;
. Performanca policore;
. Personelidhe burimet

1.8 Ky raport éshté pérgatitur né baze té parimit té pérgjegjésisé dhe
transparencés publike dhe éshté i mbéshtetur nga neni 19 i Kodit Evropian té
Etikeés Policore.

2. ORGANIZIMIDHE SISTEMIIRIDISIPLINOR

2.1 Drejtoria e Standardeve Profesionale (DSP) aktualisht éshté e
organizuar nén pérgjegjésiné e Zévendes Drejtorit té Pergjithshém te Policisé
sé Kosovés. Kjo drejtori ka shtaté (7) njési té hetimeve té brendshme té
shpérndara né té gjitha rajonet policore, ku secila prej tyre ka nga njé
mbikéqyrés dhe njé numeér té caktuar té zyrtaréve hetues policoré. Problemet
me strukturé organizative jané té ngjashme edhe né kété drejtori sikur née té
gjitha segmentet tjera té Policisé sé Kosovés. Drejtoria e Standardeve
Profesionale €shté njé drejtori e centralizuar, cka do té thoté se NJHB-té i
pérgjigjen drejtpérdrejt drejtorisé né gendér, ndérsa vetém fizikisht jané té
vendosura né rajone policore. Funksionet e késaj njésie jané te zhvillojé hetime
disiplinore dhe te béjé verifikimin e sé kaluarés s€ punonjésve policoré.

2.2 Procesiidisiplinés mund té iniciohet né dy ményra: pérmes ankesés sé
qytetarit dhe inicimit té brendshém nga veté mbikéqyrésit e policisé. Me hyrjen
né fuqi té Ligjit pér Policiné dhe Ligjit pér IPK-né, ka ndryshuar edhe sistemi i
pranimit dhe regjistrimit té ankesave. Sipas kétyre ligjeve, autoritet kompetent
pér pranimin e ankesave jané: Ministri i Punéve té Brendshme, Drejtori i
Pérgjithshém i Policis€, Kryeshefi Ekzekutiv i Inspektoratit Policor té Kosovés,
zyrtari i Inspektoratit Policor té Kosovés dhe punonjési i Policisé sé Kosovés.
Kéto autoritete pas marrjes sé njé ankese jané té obliguara té béjné regjistrimin
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me shkrim té ankesés dhe té ndérmarrin cdo lloj veprimi té nevojshém e té
arsyeshém me géllim té marrjes apo ruajtjes sé déshmive g€ kané té béjne me
sjelljen pérté cilen éshté béere ankesa.

2.3 IPK-ja ka vérejtur se nuk ka pasur zgjidhje joformale té ankesave. T€
gjitha deklarimet e gytetaréve pér ndonjé shkelje dérgohen né Inspektoratin
Policor konform rregullave ligjore, pa marré parasysh se a pérmbajné ato
deklarime dyshime pér shkelje disiplinore té kryera nga punonjésiipolicisé. Ka
pasur disaraste té izoluara ku zyrtarét policoré kané tentuar t'i pengojné apo t'i
fshehin ankesat, mirépo ato raste jané zbuluar dhe ndaj tyre ka filluar
menjéheré proceduradisiplinore.

2.4 Sishgetésim gé vjen nga menaxherét e larte policoré eshté fakti se né
kéte sistem té ri disiplinor pér dallim nga e kaluara, drejtorét rajonalé té
policisé dhe komandantét e stacioneve policore nuk kané kompetencé pér
shqgiptimin e masave disiplinore pér shkelje té lehta disiplinore. Pothuajse té
gjithé ata kané shfaqur shqetésim ne lidhje me hegjen e késaj kompetence.
Ndér shqgetésimet e shpeshta té tyre jané se ka réné autoriteti i tyre tek
punonjésit policoré sa i pérket disiplinés (ka shkaktuar zhveshje té
pérgjegjésive té menaxheréve policoré).

2.5  Sistemi i ri aktual disiplinor ka patur disa pengesa né funksionimin e
terésishem te tij deri né funksionalizimin e Komisionit pér Emérime té Larta
dhe Disipliné né Polici ([KELDP), si organi cili shgyrton dhe rekomandon masén
disiplinore. Shumica e zyrtaréve té intervistuar kané potencuar se ka vonesa té
médha né marrjen e vendimit mbifajésiné apo pafajésiné e zyrtarit policor. Kéto
vonesa shkaktojné pengesa né punét operative, si dhe mund té rrezikojné
humbjen e besimit nga publiku né procesin e disiplinés dhe sistemin e saj.

2.6 IPK-ja me géllim te sensibilizimit té opinionit né lidhje me sistemin e ri
disiplinor ka shpérndaré numér té madh udhézuesish né téeré territorin e
Kosovés, pér té sqaruar procedurén e paragitjes sé ankesave dhe veprimet e
métejshme. Pér vetédijesimin e zyrtaréve policoré pér sistemin e ri disiplinor,
po ashtujané mbajtur takime me policiné sidhe jané shpérndaré udhézues mbi
ankesat né té gjitharajonet policore.

2.7  Ankesat kundér punonjésve policoré mund té behen pérmes telefonit,
postés elektronike, raportimit né polici dhe né IPK. Ligji pér Policiné e Kosovés
ka pércaktuar se cilat jané shkeljet e lehta dhe té rénda disiplinore si dhe masat
disiplinore pérato shkelje.

3. PERFORMANCAPOLICORE

3.1 Mé poshté paragesim numrin e pérgjithshém té ankesave té raportuara
né IPK nga qytetarét dhe inicimet e brendshme té béra nga mbikéqgyresit
policoré. Kjo pasqyré paraget né meéenyré té sakté numrin e ankesave té
raportuara pasi gé ato se pari dorézohen né IPK, ku regjistrohen dhe pastaj
procedohen sipas legjislacionit né fuqi. Tabela pasqyron se né vitin 2008, nga
gjithsej2.024 raste té proceduara kemipasur1.235raste sirezultatiinicimitte
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hetimeve té brendshme, gé né totalin e pérgjithshém pérfagésohen me 61.1 %,
kurse pérgindja e mbetur prej 38.9 % pérfagéson ankesat e pranuara nga
qytetarét. Nése béjmé njé krahasim me vitet paraprake shihet se numri i
ankesave éshté rritur dukshém. Disa prej arsyeve besohet se ka té béjé me
reformimin e sistemitdisiplinor dhe rritjen e besimit té publikut né kété sistem.

Tabela 1: Numri i ankesave dhe inicimeve té brendshme pér shkeljet disiplinore
Periudha
Aktiviteti tetor-dhjetor 2007 % | janar-dhjetor 2008 | %
Ankesat nga gytetarét 122 48.8 789 38.9
Inicimi i hetimeve té brend. 128 51.2 1.235 61.1
Gjithsej 250 100 2.024 100
3.2 IPK-ja né vitin 2008 ka dorézuar né Drejtoriné e Standardeve

Profesionale gjithsej 781 raste, ka hedhur poshté si té pa argumentuara 323
raste, pas hetimit ka pushuar 168 raste, ka pérfunduar hetimet dhe ka dorézuar
pér shqyrtim né KELDP 157 raste (duke pérjashtuar 325 rastet e punonjésve
policoré té minoritetit serb), né hetim i ka 130 raste dhe i ka pezulluar 140
raste™.

3.3  Sipasté dhénave statistikore té prezantuara né tabelén 2, shihet se ankesat
mé té shpeshta té qytetaréve (ankuesve) kané té béjné me sjellje té pahijshme,
moskryerje té detyrave, pérdorim te tepért te forcés, demtim te pronés policore, et;.
Té dhénat prezantojné se né gjashtémujorin e dyte te vitit 2008 kemi mé tepér raste
g€ kané te béjné me sjellje te pahijshme té zyrtareve policoré.

Tabela 2: Té dhénat statistikore mbi llojin e ankesave sipas kategorive (2008)
Shkeljet e rénda disiplinore

02| = Ly | - 5|-= _

st | €8 8L | ES | c2| w|EE|§c| &

=0 o 9 - = C Q =~ S © = S o =

SE| Ps| 3| 55|28 | E|=2%|=¥F i

Muaji i D 2o |0 S Lo
Janar 35 15 24 16 8 5 3 9 115
Shkurt 42 14 65 12 6 4 - 16 159
Mars 78 15 342 13 6 5 1 14 474
Prill 51 16 10 3 6 1 1 1 89
Maj 71 21 32 5 6 1 - 8 144
Qershor 65 16 48 16 7 1 - 6 159
Korrik 61 16 31 15 7 2 - - 132
Gusht 55 9 17 14 8 1 - 2 101
Shtator 142 15 12 1 7 1 - - 178
Tetor 101 22 9 16 11 5 - 2 166
Néntor 101 14 9 19 14 1 - - 158
Dhijetor 76 16 13 21 16 1 - 6 149
Gjithsej 878 189 612 151 97 28 5 64 2.024

3.4  Cdo ankesé e pranuar nga zyrtarét policoré evidentohet né regjistrin e
ankesave, pastaj merret deklarata nga ankuesi dhe sigurohen té gjitha provat e
mundshme té cilat brenda afatit kohor ligjor dorézohen né IPK. Inspektorét
policoré kané vérejtur se ende nuk jané krijuar librat e ankesave, té cilét nése
pérdorendoté jené méte sigurtdhe gjithépérfshirés né regjistrimine

“Referojuni Raportit Vjetor té IPK-sé& pér vitin 2008.
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ankesave. Formularét e paraqgitjes sé ankesave jané té unifikuar né té gjitha
rajonet policore.

Rekomandimi nr. 1

IPK-ja rekomandon menaxhmentin policor qé té praktikojé pérdorimin e Librit té
Regjistrimit té Ankesave.

3.5 IPK-ja né vitin 2007 ka filluar té merret me hetimin e shkeljeve té rénda
disiplinore nga ana e punonjésve policoré, ndérsa Njésia e Hetimeve té
Brendshme né kuadér té DSP-sé heton rastet e shkeljeve té lehta disiplinore.
Sipasté dhénave té prezantuara né tabelé e qé paraqget aktivitetet e DSP-sg, nga
numrii pérgjithshém prej 664 ankesave té pranuara né vitin 2008, 388 prej tyre
kané gené té bazuara, 105 kané gené te pabazuara dhe 121 t€ pa argumentuara
(ankesa té pabazuara né fakte, ose nuk ka pasur shkelje). Numrii ankesave té
pranuara gjaté vitit 2008 ka gené né rritje prej 51.5 % né krahasim me vitin 2007.
Gjateé vitit 2008, 388 punonjés policoré kané gené pérgjegjés pér shkelje, derisa
107 té tjeré kaneé rezultuar té pafajsheém. Gjaté vitit 2007, 404 punonjés policoré
jané shpallurfajtor pérshkelje, derisa 91té tjeré jané shpallur té pafajshém. Né
vitin 2007 nuk ka pasur ankesa anonime, derisa né vitin 2008 jané raportuar dy
(2) ankesa.
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3.6  Sipas té dhénave té paraqgitura né tabelén e méposhtme, ankesat mé
tepér kane té beéjné me sjellje diskredituese te punonjésve policorg, mosbindje,
perdorim té tepert té forcés, korrupsion, etj. Edhe kétu vérehet nje rritje e
shkeljeve disiplinore né vitin 2008 pérdallim nga viti2007. Kjo tregon se duhet t'i
kushtohet vémendje mé e madhe késaj dukurie pérmes njé analize té thukte
mbiarsyeteréniessédisiplinés né polici.

Tabela 4: Pasqyra e shkeljeve disiplinore sipas kategorive®
Numri i rasteve Punonjés té
Shkeljet disiplinore pérfshiré
2007 2008 2007 2008
Démtim i lehté i pasurisé policore 7 156 8 156
Démtim i rendé i pasurisé policore - 8 - 8
Keqgpérdorim i lehté i autorizimeve 6 20 8 20
Korrupsion 11 - 21 -
Mbaijtja e papérshtatshme e uniformés 9 225 20 225
Mosbindje e lehté 15 119 20 119
Mosbindje e réndé 91 2 97 2
Ngacmimet seksuale gjaté shérbimit 3 - 4 -
Pakujdesia né detyré 6 26 11 26
Pérdorimi i pavend i armés 11 5 23 5
Pérdorimi i tepért i forcés 41 5 85 5
Shkelje e réndé e autorizimeve 21 40 38 40
Sjellje e lehté diskredituese 102 305 167 306
Sjellje e réndé diskredituese 49 30 78 31
Veprimtaria penale 84 47 109 47
Paragitja e papérshtatshme personale - 1 - 1
Zbulim i pavend dhe i lehté i informatave 1 0 1 0
Gjithsej 457 989 690 991

3.7  Sipas Ligjit pér Policing, Njésiti i Hetimeve té Brendshme g€ éshté

pérgjegjés pér shkeljet e lehta disiplinore, do t'i raportojé té gjeturat e veta te
Komisioni i Brendshém Disiplinor i Policisé i cili do té pércaktojé se a éshté
kryer ndonjé shkelje disiplinore, dhe né rastet kur shkelja éshté kryer, shqipton
masén disiplinore duke marré né konsideraté rekomandimet e Njésitit té
Hetimeve té Brendshme. Kundér vendimit té kétij komisioni mund té ushtrohet
ankesé né Komisionin pér Ankesa dhe Shpérblime té Policisé. Ky komision ka
filluar té punojé nga muaji shkurtivitit 2009 dhe ka pasur njé numér té madh té
rasteve pér té cilat jané zhvilluar dégjimet disiplinore. Deri mé 28 prill té vitit
2009 jané pranuar gjithsej 265 raste, prej tyre jané pérfunduar 132 raste.
Komisioni Disiplinor né dégjime disiplinore pérbéhet prej kryesuesit dhe dy
anétaréve. Me fillimin e punés s€ Komisionit t€ Brendshém Disiplinor, numri i
ankesave prané Komisionit peér Ankesa dhe Shpérblime ka réné dukshém. Deri
né kohén e lartpérmendur jané paragitur vetém teté (8) ankesa ndajvendimeve
te Komisionit té Brendshém Disiplinor. Ky numérivogélvjen sirrjedhojé e asaj
qé rastet sqarohen mjaftueshém né kété komision, ku palét ballafagohen me
faktetdhe provat e shqyrtuara né degjimdisiplinor.

3.8  Komisioni pér Ankesa dhe Shpérblime si njési né kuadér té Zyrés sé
Zevendeés Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé ka funksion kryesor dégjimin e
ankesave gé béhen ndaj vendimeve té shqiptimit té masave disiplinore pér
shkelje té lehta disiplinore dhe vendimeve té tjeraadministrative nga

* Té dhénat jané siguruar nga DSP-ja dhe pasgyrojné aktivitetin e saj né menaxhimin e rasteve. Né tabelé jané té pasqyruara edhe
disa shkelje té rénda té cilat i ka hetuar DSP-ja pér arsye se rastet kané ndodhur para se té funksionalizohet Departamenti i Hetimeve
té Inspektoratit Policor t& Kosovés. Mirépo, tani té gjitha rastet qé kané ndodhur edhe para funksionalizimit té kétij departamenti té
IPK-sé hetohen nga ky departament, pasi qé tani kemi té béjmé me njé sistem té ri té disiplinés dhe krijimin e mekanizmave té rinj.
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marrédhénia e punés. Vendimi i kétij komisioni do té jeté vendim pérfundimtar
administrativdhe mund t'i nénshtrohet shqyrtimit gjygésor vetém nga gjykata
kompetente. Komisioni pérbehet prej kryesuesit dhe katér anétaréve me gradée
kapiten e mé larté dhe té cilét kané njé té kaluar té pastér morale dhe
profesionale. Né vijim jané prezantuar té dhénat lidhur me aktivitetet e
komisionit.

Tabela 5: Aktivitetet e Komisionit pér Ankesa dhe Shpérblime (2007/08)
Viti Numrii | Ankesaté | Ankesa té | Ankesa té Raste té Raste té pa
ankesave | refuzuara | miratuara | miratuara | kthyera pér | shqyrtuara
pjesérisht | rishqyrtim
2007 189 40 18 121 6 4
2008 170 35 29 57 8 41

4. PERSONELIDHE BURIMET

4.1 Drejtoria e Standardeve Profesionale numéron 37 pjesétare té cilét jané
té inkuadruar né té gjitha rajonet policore dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé (prej tyre, 33 hetues té uniformuar, 2 hetues nga stafi civildhe 2 punonjés
staf civill. Njésité e Hetimeve té Brendshme té shpérndara né rajone udhéhigen
nga mbikéqyrésit me gradén ‘toger’, ndérsa hetuesit me gradén ‘rreshter’. Nga ky
numer, 30 prej tyre jané meshkuj dhe 7 femra, ndérsa sa i pérket strukturés
etnike, 28 jané shqiptaré, katér (4) serbé, dy (2] turqg dhe dy (2) boshnjaké. Ka
mungesé té personelit né Njésité e Hetimeve té Brendshme né Prizren, Pejé,
Ferizajdhe Prishtiné.

4.2 Gjateé vitit 2008, secili hetues i NJHB-ve ka gené i ngarkuar me 69 lendé dhe
secili prej tyre i ka pérfunduar rreth 52 sosh. Né bazeé té té dhenave té DSP-sé, né
vitin 2007 jané administruar 639 léndé, ndérsa gjate vitit 2008 rreth 1.240 lénde.
Kjo nénkupton se ka rritje pothuajse 100 % té rasteve né vitin 2008 ne krahasim me
até 2007. Nga numri i rasteve té pérmendura, né vitin 2007 jané pérfunduar 322
raste, derisanévitin2008 rreth 888 raste.

4.3 Sigurimi i kualitetit té hetimeve disiplinore éshté me réndési vendimtare.
Te gjithé hetuesit duhet té kené trajnime apo kurse mbi legjislacionin né fugi g€ ka
té béje me disiplinén né polici. Shumé udhéheqgés dhe zyrtaré té njésive té
hetimeve té brendshme kané shprehur kérkesén dhe nevojén e zhvillimit té
trajnimeve pérdisipliné. Shumica prejtyre i kané pérfunduar trajnimet bazike dhe
te avancuara té hetimeve penale. Anétarét e Komisionit té Brendshém Disiplinor
(sinjé njésiere) nukikanétrajnimet e nevojshme pért'ikryer me profesionalizém
dégjimet disiplinore. Departamenti i Trajnimeve ende nuk ka paraparé krijimin e
programeve trajnuese pér hetime té brendshme disiplinore pér zyrtarét policoré
gqe merren medisipliné né Policiné e Kosoves.

Rekomandimi nr. 2

IPK-ja rekomandon menaxhmentin policor qé té€ angazhohet né krijimin e
programeve té trajnimeve pér ¢éshtjet e hetimeve disiplinore si dhe sigurimin e
udhézuesve pér té gjithé hetuesit né lidhje me legjislacionin né fuqi qé ka té béjé
me c¢éshijet disiplinore né PK.
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4.4 Né DSP jané veérejtur véshtirési né rekrutimin e hetuesve te rinj. Pér
plotésimin e vendeve t€ lira né kéto njési, nuk vérehet se ekziston interesim nga
zyrtarét policoré té njésive tjera policore. Inspektorét policoré kané identifikuar
disa nga arsyet gé shtyjnée zyrtarét policoré té mos kenée interesim pér njésité
hetuese, si: déshira per moskonfrontim me kolegé dhe mungesa e privilegjeve
e beneficioneve. Konkurset pér pranim parashohin qé kandidatét te plotésojné
kriterin obligativ (grada rreshter) dhe disa kritere té pérgjithshme, mirépo si
kritere té déshirueshme kérkohen edhe pérvoja minimale dy (2] vjecare né
Policiné e Kosovés, pérvoja né punét hetimore dhe fakulteti juridik. Cdo pozité
né kéto njési éshté e mbuluar me pérshkrim té vendeve té punés. Shumica e
zyrtaréve policoré kané mbi tri (3) vite pérvojé pune né njési.

Rekomandimi nr. 3

IPK-ja rekomandon menaxhmentin policor qé té€ analizojé rrethanat qé shtyjné
personelin tjetér policoré té mos shfaqé interesim pér t'iu bashké ngjitur njésive
hetuese t€ DSP-sé.

4.5 Inspektorét policoré kané vérejtur se né péergjithési NJHB-té punojné né
kushte té véshtira pune. Hapésirat e tyre té punés jané te pamjaftueshme dhe té
papérshtatshme. Vérehet shqgetésim lidhur me mungesén e hapésirave té
mjaftueshme pér zhvillimin e intervistave. Né anén tjetér gjendja me pajisje dhe
automjete éshté me e pranueshme.

4.6 DSP-ja posedon bazén e té dhénave té regjistrimit té ankesave apo
rasteve e cila nuk pérmban elemente té mjaftueshme mbi ankuesit apo té
akuzuarit. Praktika e regjistrimit té rasteve tregon se nése njé punonjés policor
pretendohet se ka kryer disa shkelje, atéheré kjo regjistrohet sinjé rast, ndérsa
né rastet kur disa punonjés policoré kané kryer njé shkelje, atéheré pér secilin
zyrtar regjistrohet rastivecanté. Té gjitha dosjet jané té vendosura né “dhomén
e dosjeve” dhe pér to kujdeset zyrtarii dhomés sé dosjeve. VErehet mungesé e
hapésirave pérvendosjen e dosjeve.

Rekomandimi nr. 4

IPK-ja rekomandon krijimin e njé baze efikase té té€ dhénave qé do té
pasqyronte né ményré té qarté dhe sakté té dhénat qé kané té béjné me rastet
dhe e cila do té siguronte mbrojtie nga ndérhyrjet e paautorizuara.

4.7 Inspektorét policoré vérejtén se né bazén e té dhénave té DSP-sé
ekziston njé numeér prej 100 zyrtaréve policoré gé figurojné si zyrtaré te larguar
nga Policia e Kosovés. Né bazé té evidencave zyrtare, disa prej tyre ende
punojné kurse né DSP mungojné informatat kthyese se si jané kthyer kéta
zyrtaré policoré né pune.

Rekomandimi nr. 5
IPK-ja rekomandon menaxhmentin policor qé té béjé njé analizé té téré kétij
procesi dhe té€ veproj konform legjislacionit né fuqi.
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Aneksi A

Pérgjigjet e zyrtaréve policor né pyetésorin e pérgatitur nga IPK-ja

1. Akeni njohuri né lidhje me procedurén e paragqitjes sé€ ankesés dhe
hetimin e shkeljeve disiplinore?

Plotésisht Pjesérisht Aspak
104 (45.6%) 109 (47.8%) 15 (6.6%)

2. Né rastin e paraqitjes sé€ ankesés, a keni pasur presion nga menaxhmenti i
larté apo dikush tjetér pér térhegjen apo mos paraqitjen e ankesés ndaj
ndonjé zyrtari policor (pa dallim grade)?

po jo
17 (7.5%) 211 (92.5%)

3. Nése keni gené subjekt i hetimeve brenda sa dité pune jeni njoftuar nga
NJSP-ja (tani NJHB), né lidhje me njoftimin zyrtar se jeni subjekt i
hetimeve, nga data e fillimit t&¢ hetimeve disiplinore?

Jam njoftuar brenda afatit Nuk jané pérgjigjur Nuk jam njoftuar fare
50 (22%) 147 (64.4%) 31 (13.6%)

4. Akeni besim né Njésitin e Standardeve Profesionale (tani Njésiti i
Hetimeve té Brendshme)?

Plotésisht Pjesérisht Aspak
78 (34%) 119 (52.4%) 31 (13.6%)

5. Ajeni té kénaqur me punén e Njésitit t& Standardeve Profesionale (tani
Njésiti i Hetimeve té€ Brendshme)?

Plotésisht Pjesérisht Aspak
69 (30.4%) 128 (56%) 31 (13.6%)

6. A keni besim né Inspektoratin Policor, Departamentin e Hetimeve
Disiplinore?

Plotésisht Pjesérisht Aspak
103 (45%) 97 (42.6%) 28 (12.4%)

7. Ajenité kénaqur me punén e Inspektoratit Policor, Departamentit té
Hetimeve Disiplinore?

Plotésisht Pjesérisht Aspak
100 (43.8%) 100 (43.8%) 28 (12.4%)

8. Ajeni té kénaqur me punén e Bordit t&€ Ankesave né Polici né lidhje me
ankesat e juaja ndaj vendimeve t& NJSP-sé (NJHB)?

Plotésisht Pjesérisht Aspak
84 (36.7%) 114 (50%) 30 (13.3%)
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Raport mbiinspektimin e zakonshém nr. 5/2009

“MENAXHIMI | PARKUT TE AUTOMJETEVE”

1. HYRJE

1.1 Bazuar né Ligjin pér Inspektoratin Policor té Kosoves, éshté autorizuar
inspektimiizakonshém lidhur me kryerjen e detyrave né menaxhimin e Parkut
té Automjeteve té Policisé se Kosovés (PK]. Ky inspektim i funksionalizuar nga
Departamentii Inspektimit éshté zhvilluar nga data 1 shtator deri mé 5 tetor té
vitit 2009. Gjaté inspektimit jané vizituar: Departamenti pér Shérbime
Mbéshtetése (DSHM), Drejtoria e Prokurimit, Parku i Automjeteve, Drejtorité
Rajonale Policore, Drejtorité Rajonale té Policise Kufitare dhe njé numér
stacionesh policore. Inspektorét policoré jané ndaré té kénaqur me
bashképunimin e ofruar nga personeli policor dhe me gatishmériné e tyre pér
te ndihmuar.

1.2 Parku i Automjeteve éshté i njé madhésie té konsiderueshme dhe
paraget njérin nga investimet me té meédha kapitale té organizatés. Menaxhimii
kétij investimi paraget sfide pér njé grup menaxherésh, né pérpjekjet e tyre péer
te siguruar menaxhim efektiv né kété fushé. Né keté menyré, automjetet
policore jané njéra ndér karakteristikat mé té dukshme té késaj organizate.
Gjendja fizike e tyre éshté njé tregues i profesionalizmit té policisé para syve té
qytetaréve. Andaj, policia duhet té tregohet e vémendshme né menaxhimin e
Parkut té Automjeteve, meqé ai financohet nga paraté e taksapaguesve.
Pérdorimi i automjeteve barté kosto té larté té burimeve policore dhe
shpenzimet e pérgjithshme gé lidhen me té, renditen menjéheré pas
shpenzimeve té pagave té punonjésve policoré. Per kété eshte e réndésishme
g€ kéto mjete pune té kené njé menaxhim efektiv.

1.3 Né gusht té vitit 2007, Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) hartoi
Planin Strategjik pér periudhén 2007-2010, né té cilin njé numér
karakteristikash jané té ndérlidhura né meényré té drejtpérdrejté me
menaxhimin e Parkut té Automjeteve (rishikimi dhe miratimi i njé planifikimi
strategjik né aspektin e investimeve kapitale). Andaj, detyra e zhvillimit dhe
implementimit te njé strategjie gjithépérfshirése pér zhvillimin dhe mbajtjen e
njé parku efektiv automjetesh éshté céshtje pér té cilén Ministria éshté e
interesuar dhe ky raportinspektimido t€ jeté njé ndihmesé né kéte drejtim.

1.4 Gjaté peérpilimit té kétij raporti jané konsultuar edhe dokumentet, si:
Plani Strategjik i Policisé sé Kosovés 2008-2010, Raportii EULEX-it pér Policiné
e Kosovés (2009), Raporti i Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) mbi
Auditimin e Pasqyrave Financiare té PK-se (korrik 2009), Draft Raporti i Njésisé
sé Auditimit dhe Inspektimit mbi Mirémbajtjen dhe Servisimin e Automjeteve
Policore (tetor 2009), Raporti Vjetor i Policisé sé Kosovés (2008), dokumenti i
dalur nga hulumtimi i béré nga organizata “Fridom” dhe dokumente tjera
relevante.
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1.5 Qéllimiiinspektimit éshté qé té béhen rekomandime pér ményrén se si
menaxherét policoré mund té pérmirésojné kryerjen e detyrave policore né

. Pajtueshmériné me standardet relevante té Kodit Evropian té
Etikés Policore (KEEP);
. Pajtueshmériné me Ligjin pér Policin€, Procedurat Standarde té

Punés né Menaxhimin e Autoparkut té Policisé (2005) dhe
Doracakun e “Parimeve dhe Procedurave té Policisé”;

. Pajtueshmériné me synimet e Planit Strategjik té MPB-sé
(2007-2010J;

. Inkurajimin e menaxhimit profesional dhe efektiv, dhe

. Téidentifikojé dhe pérhapé praktikat mé té mira te menaxhimit.

1.6 Pérvec inspektimit fizik té automjeteve dhe hapésirés sé Parkut te
Automjeteve, inspektorét policoré kané intervistuar punonjésit policoré né
vijim:

. Ndihmés Drejtorin e Pérgjithshém pér Administrate;

. Udheheqgésin e Departamentit té Shérbimeve Mbéshtetése;
. Menaxherin e Parkut té Automjeteve;

. Drejtorin e Prokurimit;

. Drejtorin e Drejtorisé per Buxhet e Financa;

. Drejtorét Rajonalé té Policisg;

. Drejtorét Rajonalé te Policisé Kufitare;

. Komandantét e njé numristacionesh policore;

. Zyrtarin e Pasurive (aseteve);

. Policé te Njesise sé Trafikut Rajonal.

1.7 Zonat e inspektimit:

. Kryerja e detyrave nga menaxhmentiiorganizatés;
. Gjendja aktuale né Parkun e Automjeteve;
. Politikat dhe strategjia

1.8 Ky raport i inspektimit €shté pérgatitur né bazé té parimeve té
pérgjegjésisé dhe transparencés publike té péerfshiré né nenin 19 té KEEP-it.

2. KRYERJAE DETYRAVE NGAMENAXHMENTI I ORGANIZATES

2.1 Inspektimi i kryer nga IPK-ja né vitin 2006 kishte konstatuar se shume
aspekte té menaxhimit té Parkut té Automjeteve nuk shtriheshin né fushén e
vendimeve té ndérmarra nga menaxherét e Policisé sé Kosovés. Ishte periudha
e tranzicionit nga e cila PK-ja trashégoi njé autopark dhe sistem menaxhimi qé
rezultonte nga vendimet e marra nga menaxhmenti ndérkombétar i UNMIK-ut
pérgjashté vitet e méparshme. Megjithaté, gjaté periudhés 2006-2009, PK-ja ka
véné autoritetin e vet né kété fushé, duke marré vendime pér té drejtuar né
meényre efektive mbajtjen e Parkut té Automjeteve.
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2.2 Prokurimi dhe mirémbajtja e Parkut mbesin plotésisht té centralizuara
dhe nén kontrollin e Departamentit té Shérbimeve Mbéshtetése (DSHM).
Pérgjegjésiné pér kryerjen e aktiviteteve té prokurimit dhe financimit té Parkut
te Automjeteve e mbajné Drejtoria pér Buxhet dhe Financa dhe Departamenti i
Prokurimit né kuadér té organizatés policore, kurse servisimi dhe mirémbajtja
e Parkut éshté pérgjegjési e Menaxherit té Parkut té Automjeteve, i cili
funksionon né kuadér té Drejtorisé sé Logjistikés té DSHM-sé. Ky i fundit éshté
pérgjegjés pér planifikim, organizim dhe mbikéqyrje té resurseve té alokuara
né keté njési, sidhe pér udhéhegjen dhe menaxhimin e personelit né kuadeér té
komandés sé tij. Riparimi, sigurimi, kontrolli teknik, regjistrimi, inspektimi dhe
pérgatitja e statistikave pér té gjitha aksidentet qé pérfshijné automjetet
policore kryhen nga Njésiti i Menaxhimit té Parkut té Automjeteve. Vec tjerash,
ky njésit mban njé bazé té te dhénave pér faturat e derivateve dhe shénimet pér
servisim té automjeteve.

2.3 Nga koha kur IPK-ja ka kryer inspektimin e paré né kété fushé, Parku i
Automjeteve éshté menaxhuar nga njé zyrtar policor e gé sipas rregullit duhet
te keté grade te larté menaxheriale. Nga16janariivitit 2008, Parku menaxhohet
nga nje zyrtar policor si Ushtrues detyre i Shefit té Flotés Operative. Kjo tregon
njé kujdes jo té duhur pér Parkun e Automjeteve kur kihen parasysh
pergjegjésité e médha gé duhet té barté personi gé menaxhon me Parkun e
Automjeteve. Mé paré, edhe pse IPK-ja ka rekomanduar emérimin e njé personi
civilné kéte pozite, bazuar né praktikat e policive evropiane, njé gj€ e tillé nuk ka
ndodhé. Mund té thuhet se éshté shénuar regres duke e caktuar né kete detyre
njé zyrtar policor si ushtrues detyre pér gati dy vite té plota. IPK-ja pérsérité
rekomandimin gé ka té bejé me emérimin e njé personi civil me pérgatitje
profesionale pér menaxhimin e Parkut, apo sé paku té gjendet njé zyrtar policor
meé i kualifikuar pér shkak té pérgjegjesisé sé madhe menaxheriale dhe nivelit
te udhéheqgjes. Vérehet se ka mungesé té personelit menaxhues dhe stafit
tjetér né kuadér té flotés (udhéheqési i flotés, automekanik, pastrues,
administrator i bazés sé té dhénave). Andaj, éshté i nevojshém plotésimi i
vendeve té punés konform strukturés organizative té miratuar, né drejtim tée
ngritjes se efikasitetit té Parkut té Automjeteve.

Rekomandimi nr. 1

Né drejtim té ngritjes sé€ performancés policore né kété fushé t€ menaxhimit,
IPK-ja rekomandon plotésimin e vendeve té lira té punés konform strukturés sé
miratuar organizative. Pér pozitén e Udhéheqésit té€ Parkut, menaxhmenti i larté
duhet té shqyrtojé mundésiné e anga zhimit t€ njé specialisti civil t€ késaj fushe
apo té njé zyrtari policor té€ graduar me pérgatitje t€ duhur profesionale.

2.4  Tanimé PK-ja pérdor njé sistem té pérzier té shérbimeve té servisimit
dhe mirémbajtjes, ngase derisa disa shérbime kryhen nga personeli pér
mirémbajtje brenda organizatés, disa shérbime tjera ofrohen nga kompanité e
kontraktuara. Kryerja e servisimeve dhe riparimeve brenda organizatés béhet
né garazhin gendror né té cilin pércillen automjetet nga rajonet operative pér té
gjithaformat e riparimitdhe servisimit gé nuk konsiderohen si déme té vogla.
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Pér démet e vogla, ekzistojné ekipet lévizése té mekanikéve té cilét vizitojné
rajonet né baze té orarit té caktuar nga Parku. Ekipe té mekanikéve dhe
pajisjeve jané duke uvendosur né gendra rajonale. Dy rajone policore (Mitrovicé
dhe Ferizaj) jané pajisur me pajisje pér njé sistem té decentralizuar té kryerjes
sé riparimeve dhe servisimeve té vogla, por njé projekt i filluar ku jané ndaré
edhe mjete pérvendosjen e nj€ autoservisi pér riparime té vogla ka déshtuar qé
te realizohet edhe né rajonet tjera. Sipas PK-sé kjo ka déshtuar pér disa arsye,
sic jané: mungesa e hapésirés sé duhur né disa rajone, mungesa e personelit
dhe automekanikéve. IPK-ja nxit funksionalizimin e serviseve edhe né rajonet
tjera pasi gé menaxherét rajonalé kané déshmuar se ka pasur njé pérmirésim
né servisimin mé té miré dhe té shpejté ne kuadér té regjioneve gé kané
instaluar kéete sistem.

2.5 Sa i pérket efikasitetit té Parkut, krahasuar me gjendjen nga vitet e
kaluara, gjendje e njéjté éshté konstatuar né shumeé rajone ku rreth 40% e
automjeteve meé té cilat jané té ngarkuara, nuk jané funksionale pér arsye té
ndryshme. Pasi qé éshté pranuar qé ky numeér i automjeteve né rajone éshté
jashté pérdorimit, me njé krahasim té thjeshté edhe eshté pranuar se puna
efektive e policisé mund té bie pér njé pérqgindje té madhe né mungesé té
automjeteve pér ta mbuluar zonén e pérgjegjéesisé. Kjo ndodh edhe pér arsyen
se Policia e Kosovés ende nuk ka arritur té hartojé njé strategji afatmesme apo
edhe afatshkurtér pér menaxhimin e Parkut té Automjeteve. Pérmirésim né
gjendjen e automjeteve dhe té kontrollit teknik do té shénonte funksionalizimi i
aparaturave pér kontrollim teknik rutinor té automjeteve té vogla q€ gjenden né
Parkun e Automjeteve e g€ jané léné jashté pérdorimit. Kjo do té ndikonte né
pérshpejtimin e procedurave duke béré té mundur gé cdo automjet gé hyn né
servis, t'ibéhet edhe kontrolli rutinor teknik.

2.6 Né Floté ekziston sistemi ‘Road Base' pér procesin e pranimit,
evidentimit, servisimit dhe mirémbajtjes sé automjeteve policore si dhe pjeséve
rezervé. Ky sistem ka pérparésité dhe mangésité e veta. Eshté fleksibil né
perdorim, i pershtatshém pér puné, ka njé sistem prej 11 modulesh té ndryshme
duke ofruar ményreé té lehté né regjistrimin e té dhénave. Té meta té sistemit
jané: kapaciteti i kufizuar pér regjistrim té numrit té automjeteve (maksimum
1500, numér Ky i arritur para disa muajsh], pér manipulim me kété sistem
kérkohet trajnim, mungon serveriipérshtatshém pér té mbéshtetur bazén e té
dhénave dhe vendi ku éshté i vendosur serveri nuk ka kushte té pérshtatshme
ventilimi. IPK fton menaxhmentin gé té mendojné pér kéte sistem pasi gé i njéjti
po ashtu nuk lejon regjistrimin e njé automjeti dy heré brenda njé viti (ka raste
kur automjetet mund t'i nénshtrohen servisimit mé shumeé se njé heré gjate
vitit). Edhe raportii Njésisé sé Auditimit dhe Inspektimit lidhur me kété sistem
ka potencuar mangési né regjistrimin e punéve dhe ndérrimin e pjeséve.
Gjithashtu, IPK térheq vérejtje né lidhje me formularét e pérdorur té cilét ishin
né gjuhén angleze qé prej kohés kur me Parkun ka menaxhuar personeli
ndérkombétar. Eshté vérejtur se punonjésit né depo nuk kishin kuptuar gjuhén
né té cilen ishin té shkruara ato dokumente. IPK-ja nxit PK-né qé té
standardizojé kéta formularé né té trigjuhét zyrtare.
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2.7  Né Park punon njé numeér i konsiderueshém i punétoréve. Kushtet e
punés nuk jané né nivelin e duhur duke marré parasysh se ventilatori pér
pastrimin e gazrave nuk funksiononte si dhe nuk kishte sistem té ngrohjes.
Edhe kushtet higjienike nuk jané né nivelin e duhur. Motivimii punétoréve éshté
né rénie e sipér, sepse pagat e tyre nuk pérkojné me nivelin e angazhimeve té
tyre. Andaj, IPK-ja késhillon PK-né qé té keté parasysh statusin e kétyre
punonjésve dhe té gjejé standardin mé té miré qe do t'iu pérshtatej atyre né
raport me vlerén e punés gé arrijné, duke mos harruar se shérbimet e jashtme
kontraktuese mundt'ikushtojné shumé mé shumeé organizatés policore.

2.8 Pas procedurave normale té prokurimit/tenderimit, furnizimi me
derivate pér automjetet policore béhet nga njé kompani e kontraktuar e cila ka
te shtriré rrjetin e pompave te derivateve né téré vendin. Né kohét e fundit éshté
duke u punuar né kuadér té Parkut té Automjeteve, né funksionalizimin e njé
rezervuariderivatesh pérnevojavetanake né rast té situatave emergjente.

3. GJENDJA AKTUALE

3.1 Aktualisht, Parku i Automjeteve numéron 1.605 automjete (né vitin 2008
ky numér ka gené 1.575, ndérsa né vitin 2007 ishte 1.138). Shihet rritje e
vazhdueshme e numrit té automjeteve né Parkun e Automjeteve. Sipas
zyrtaréve pérgjegjés, né park kishte 465 automjete né pritje pérriparim apo me
defekte té vogla ose té médha. Marré parasysh numrin e pérgjithshém té
automjeteve dhe zyrtaréve policoré, vérehet raporti 1:6, qé nénkupton se
aférsisht njé automjet éshté né dispozicion té gjashté () zyrtaréve policoré,
formulé kjo e shpérndarjes sé automjeteve qé nuk éshté e paraparé me asnjé
dokument zyrtar.

3.2  Informacionet e mésipérme jané té siguruara nga zyrtaréet e Parkut.
Mirépo, éshte verejtur se informacionet mbi automjetet si pasuri kapitale nuk
jané té evidentuara né Regjistrin Kontabél. Ky regjistér paraget té dhénat née
Sistemin Informativ té Menaxhimit Financiar té Thesarit (Free Balance), qé
kérkohet né pajtim me Udhézimin Administrativ nr. 2005/11 (“Regjistrimi dhe
menaxhimi i pasurive geveritare”). Regjistri Kontabél éshté sistem i Thesarit
pér regjistrim té vlerave té pasurive pér raportim financiar. Mungesa e kétij
regjistri ka ardhur edhe si pasoj€ e asaj se zyrtaréet e késaj zyre nuk kané kryer
trajnime né fushén e mbajtjes sé pasurive. Ka hapa pozitiv né drejtim té
konsolidimit té Regjistrit té Pasurive si listé e brendshme e pasurive té
zotéruara nga organizata. Zyrtarét e Zyrés pér Menaxhimin e Pasurive jané né
rrugé teé miré té regjistrimit té késaj pasurie falé programit kompjuterik té
siguruar, i cili ka filluar té pérdoret né gershor té vitit 2009. Zyrtarét e njésisé
kané futur né sistem té dhéna pér rreth 50% té numrit té pérgjithshém té
automjeteve, kryesisht té atyre ge jané furnizuar pas vitit 2005. Mirépo pérvec
Zyrés per Menaxhimin e Pasurive, mbetet ende té mobilizohen edhe disa njési
tjeragéjané té obliguarate ofrojné te dhéna pérzyrénné fjalé, me géllim té
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kompletimit té té gjitha té dhénave pér automjetet gqé jané né pronési té
organizatés. Edhe pse mé paré ka ekzistuar njé sistem i ashtuquajtur “Lotus
notes” gé ka evidentuar njé numeér i pasurive té organizatés, me largimin e
personelit ndérkombétar, i cili ka pérdorur kété sistem, pérdorimi i tij éshté
beréipamundshém, duke béré qe ai té mbetetjofunksional.

Rekomandimi nr. 2

IPK-ja i rekomandon Drejtorisé pér Buxhet e Financa qé té orientojé personelin
e Zyrés pér Menaxhim té Pasurive né aftésimin pérmes trajnimeve té
organizuara nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave (MEF), pér mbajtien e
Regjistrit Kontabél (Moduli i Aseteve). Ndérkaq, zyra né fjalé Eshté e obliguar té
zbatojé né pérpikéri Udhézimin Administrativ nr. 2005/11, qé ka té béjé me
regjistrimin dhe menaxhimin e pasurive geveritare (né kété rast automjetet).

3.3 Krahasuar me vitet e kaluara kur PK-ja ka shpenzuar shuma té
konsiderueshme té mjeteve financiare né blerjen e automjeteve té
kushtueshme, ajo tani éshté orientuar né blerjen e automjeteve me té
pranueshme gé bartin me vete kosto me té liré té mirémbajtjes. Sa i pérket
freskimit té Parkut me automjete, edhe né vitin 2008 éshé bleré numer i
konsiderueshém automjetesh (patrulluese, kombi transportues, kombi pér té
arrestuar dhe autobusé). Sasia e furnizuar eshté: Golf (123 copé), Passat (8],
Toyota (10), kombi (26), autobus (4)*.

3.4  Se duhet kushtuar réndési késaj fushe, tregojné té dhénat e Drejtorisé
pér Buxhet e Financa. Mbajtja e Parkut barté kosto té larté financiare gé
aférsisht arrin kuotén e 20% té shpenzimeve té pérgjithshme té organizatés.
Shpenzimet e pérgjithshme pér mbajtjen e Parkut né vitin 2008 jané rritur pér
14,7% né krahasim me vitin paraprak. Nése analizojmé shpenzimet né
krahasim me planifikimet, del se pérderisa né vitin 2007 éshté shpenzuar 7.8%
meé tepér se gé ishte planifikuar, né vitin 2008 éshte shpenzuar 24.7% me tepér
se gé eshte planifikuar. Gjate dy viteve té fundit pér blerjen e automjeteve mé
tepér éshté shpenzuar se qé éshté planifikuar, ndérsa tek shpenzimet pér
mirémbajtje dhe riparime kemi rénie té dukshme. |IPK-ja keéshillon
menaxhmentin policor gé t'i kushtoje mé shumé réndési planifikimit vjetor, né
ményré qgé qysh né fillim té identifikohen kérkesat dhe mundésité e
organizatés.

Tabela 1: Buxheti i planifikuar dhe i shpenzuar pér Parkun e Automjeteve
Pérshkrimi Viti 2007 Viti 2008
Planifikuar | Shpenzuar | Planifikuar | Shpenzuar
Mirémbaijtje/riparime 2.023.849 1.545.808 1.583.700 1.240.818
Sigurime/regjistrime 328.698 400.000 298.027
Derivate 5.008.500 4.470.420 4.820.000 6.024.746
Furnizimi i automjeteve 4.039.000 5.595.240 4.172.000 6.127.790
Gjithsej 11.071.349 | 11.940.166 | 10.975.700 13.691.381

3.5  Shpenzimet pér funksionimin e Parkut té Automjeteve vazhdojné te jené
shumeé té larta. Né mungesé té strategjisé dhe planifikimeve afatmesme dhe

Raporti Vjetor i Policisé sé Kosovés pér vitin 2008, f.20
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afatgjata, PK-ja mund té hulumtojé praktika gé mund té jené mé te favorshme
duke ofruar sistem kontrolli dhe ulje shpenzimesh. Disa prej metodave gé€ do té
mund té praktikoheshin jané:
. Me qéllim kontrolli mbi automjetet, ato né pérgjithési te
shenjézohen me shenja vezulluese té dallueshme (sidomos
patrulla dhe trafiku);

. Cdo automjet té keté numeér identifikues me te cilin identifikohet
lehte;
. Pajisja e automjeteve me sistemin GPS (Global Positioning

System] (sidomos automjetet e Shtyllés sé Operativés, Trafikut
Rajonaldhe té Policisé Kufitare).

3.6 Sistemi GPS mund té jeté njé praktiké e miré né drejtim té vendosjes sé
njé sistemi mé efektiv té kontrollit, dhe si i tillé mund té jep rezultate pasi qé
éshté i menaxhueshém dhe jo shumé i kushtueshem. IPK-ja paraqet siide kéto
mundési dhe i mbetet menaxheréve pérgjegjés té hulumtojné mundési dhe te
gjejné praktikat mé té mira pér té pasur njé floté sa me efektive dhe mé té lire.
Jané kéto praktika gé mund té vijné né shprehje né té ardhmen, meqé pér IPK-
né mbetet shgetésim rritja e shpenzimeve pér mbajtjen e parkut.

3.7  Edhe pse |IPK-ja ka parasysh shtimin e numrit té automjeteve té reja, mé
tej mbetet i pagarté niveliilarté i shpenzimeve té derivateve, pérkundér asaj se
njé numeér i konsiderueshém i automjeteve ose jané jashté pérdorimit ose jané
me defekte té herépashershme. Kérkohet nga menaxherét policoré gé té
ushtrojné kontroll mé te shpeshté dhe meé rigoroz né shfrytézimin e
automjeteve gjaté orarit té punés. IPK-ja nxit menaxherét policoré qé té
zvogélojné nivelin e shpenzimit té derivateve. Cmimet globale té derivateve
kané gené té ndryshueshme né dy vitet e fundit dhe kjo rrité véshtirésiné e
menaxhimit té shpenzimeve. IPK-ja késhillon se zvogélimi i métutjeshém né
konsumimin e derivateve duhet té krijojé njé synim té réndésishém née
Strategjiné e Parkut té Automjeteve. Duhet té keté kontroll mé té shpeshté
gjaté dités dhe pranim-dorézimi i automjeteve duhet té behet né ményré meé
formale. Té keté inspektim fizik té automjeteve sé paku njé heré né jave,
konform parimit mbi “Shfrytézimin e automjeteve policore”.

3.8  Gjendje e pakénagshme éshté konstatuar me rastin e inspektimit té
pajisjeve dhe dokumenteve té nevojshme té automjeteve. Asnjé automjet |
inspektuar nuk ka gené i kompletuar, si me dokumente té nevojshme, po ashtu
edhe né mirémbajtjen e gjendjes fizike dhe pajisjet e duhura. Njésité e DSHM-
sé, té cilat né té shumtén e rasteve u gjetén se nuk jané azhur né kryerjen e
punéve, shpeshheré as gé kishin njohuri pér detyrat bazuar né pérshkrimet e
vendeve té tyre té punés. Né mungesé té mbikéqyrjes sé rrepte, cdo gjé kishte
kaluar né rutiné dhe pakujdesi né kryerjen e punéve. Gjaté inspektimit fizik té
automjeteve, IPK-ja konstatoi se né shumé automjete mungonin pajisjet gé
ishin té shénuara né Listén e Pajisjeve, pérté cilat nuk dinin as zyrtarét policoré
se kundodheshin. Gjithashtu mungonin edhe raportet g€ do té arsyetonin
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mungesén e tyre. IPK-ja fugimisht i rekomandon PK-sé gé t'i pérmbahet né
pérgjithési Parimit mbi “Shfrytézimin e automjeteve policore”” dhe t'i kushtojé
njé kujdes té shtuar Parimit mbi “Pérgjegjésité e vozitésit” dhe Parimit mbi
“Pérgjegjésité e Zévendés Komandantit Regjional pér Administraté dhe
Komandantit té Stacionit (Njésisé)”. Ndérsa, sa i pérket kutisé sé Ndihmés sé
Paré éshté obligim i Drejtorisé pér Shérbime Shéndetésore gé pérmes Bazés
sé Logjistikés t'i pajisé automjetet me kéto pajisje té nevojshme, konform
Parimit P-10.03 (“Pajisjet e Ndihmés sé Paré né Automjetet e PK-sé&”).

Rekomandimi nr. 3

IPK-ja rekomandon ngritjen e nivelit t€ kontrollit t¢ automje teve né té gjitha
nivelet (qendror, regjional, té stacioneve policore dhe té njésive t&€ DSHM-séE),
duke béré inspektime fizike té automjeteve konform rregullave né fuqi,me
géllim té shtimit té sigurisé dhe shfrytézimit mé racional té automjeteve.

3.9  IPK-ja nuk ka hasur né déshmi pér planifikimin dhe kérkesat né lidhje
me karakteristikat e terrenit qé duhet t'i pérballojé njé automjet me géellim te
arritjes sé objektivave gé ka PK-ja. Parimi i shpérndarjes sé automjeteve
policore nuk éshté marré sa duhet parasysh dhe IPK-ja ka vérejtur automjete
qé edhe pse jané né gjendje té miré nuk mund té kené gasje né terrene
kodrinore apo me balté dhe né anén tjetér, numri mé i madh i automjeteve qé
terheqin me kater rrota, shihen népér qytete qé pershkojné rrugé té asfaltuara
apo té rrafshéta. Informacionet e méposhtme japin pasqyré né lidhje me
shpérndarjen e automjeteve policore né vitin 2008/09 me ndryshime té vogla
nga shpérndarja e vitit 2007. Shihet se té gjitha rajonet pérvec Drejtorisé
Rajonale teé Prishtinés kané shénuar shtim té numrit té automjeteve. Kéto té
dhéna japin pasqgyrén e automjeteve me té cilat jané té ngarkuara rajonet,
pérfshire edhe automjetet qé jané né floté pér servisim, ato qé pésojné defekte
te pérditshme dhe automjetet gé jané né térési jashté pérdorimit por gé
figurojné né listat e stacioneve/rajoneve. Ka edhe automjete gé figurojné se
jané né floté por qé jané né pérdorim nga stacionet™. Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé ka né pérdorim 366 automjete (23.23% té Parkut), Drejtoria Rajonale e
Prishtinés- 261 (16.57%]), Drejtoria Rajonale e Pejés- 186 (11.8%), Drejtoria
Rajonale e Mitrovicés- 174 (11,04%), Drejtoria Rajonale e Prizrenit- 172 (10.93%),
Drejtoria Rajonale e Gjilanit- 144 (9.15%), Drejtoria Rajonale e Ferizajt- 120
(7.62%), Policia Kufitare- 152 (9.66%). Megenése ka ankesa nga ana e zyrtaréve
policoré mbi ményrén e shpérndarjes sé automjeteve policore, IPK-ja késhillon
menaxhmentin policor g€ t€ jeté i kujdesshém né shpérndarjen e automjeteve,
duke respektuar kérkesat operative té njésive/stacioneve dhe drejtorive,
njéherit duke marré parasysh edhe konfiguracionin e terrenit pér té cilin ato
kérkohen.

3.10 Neé Parkun e Automjeteve €shté vérejtur numeér i madh automjetesh né
pritje pér servisim, duke mos llogaritur edhe automjetet me déme g€ jané né
stacione/rajone. Déshpéruese éshté informata se rreth 30% e automjeteve nuk
janété gatshme pérpérdorim. Kjo paraqet njé kegésim té konsiderueshém té

Doracaku i "Parimeve dhe Procedurave té SHPK-se”, shkurt 2007.
** Shih Draft Raportin e Auditorit té Brendshém (2009).
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performancés qé nga viti 2007, kur 15.2% e automjeteve ishin jashté
pérdorimit”. IPK-ja edhe njéheré nxit menaxhmentin policor gé té shqyrtojé
keté ceshtje permes njé strategjie gjithépérfshirése té Parkut té Automjeteve.
Periudha e tejzgjatur gjaté sé cilés automjetet i nénshtrohen servisimit dhe
riparimit ishte shkaku kryesor i ankesave né lidhje me automjetet né rajonet
policore. Edhe Raportii Auditimit té Brendshém déshmon se brenda Parkut ka
automjete gé presin pér riparim gé nga viti 2006. IPK-ja ka konstatuar se ky
problem éshté kegésuar duke i marré parasysh té gjitha neglizhencat g€ jané
béré né menaxhimin e Parkut té Automjeteve, nga niveli i larté dhe i mesém
menaxherial. Disa nga shkaqet e konstatuara qé kané rénduar situatéen jané:
mungesa e menaxhmentit adekuat, mungesa e personelit, numri i larté i
aksidenteve, niveli i pamjaftueshém i mirémbajtjes dhe riparimit, pamundésia
e sigurimit té pjeséve pér shumé lloje modelesh, vjetérsia e Parkut. Kur jemitek
vjetérsia e Parkut, té dhénat tregojné se 51.8% e automjeteve jané prodhuar
paravitit 2004, do té thote se aférsisht gjysma e automjeteve jané mé té vjetra se
pesé (5] vjet.

3.1  Automjetet e policisé pérdoren 24 oré né dite, duke akumuluar numer tée
madh kilometrash. Eshté e garté se automjetet policore arrijné pikén
joekonomike me herét se automjetet qé shfrytézohen pér nevoja private apo né
fusha tjera té sektorit publik. Automjetet policore edhe pse mund te kené té
kaluara vetém disa vite, bartin me vete numer te madh té kilometrave te
kaluara, gé sé fundmi mund té rezultojé me ngritje té shpenzimeve pér
mbajtjen e Parkut. Strategjia e Parkut té Automjeteve duhet té merr pérgjegjési
pér kéta faktoré dhe duhet té gjejé meényré me té miré pér shfrytézimin e parave
te taksapaguesve. Disa organizata policore kané kuptuar se ményra mé e miré
e mbajtjes sé Parkut duhet bazuar né nevojén pér ekonomizim dhe pér
automjete sa mé efektive. Kjo do té ishte politika e mbajtjes s€ automjeteve
operative pérvetém tri(3) vite dhe pastaj shfrytézimii'vlerés sé mbetur' me ané
té shitjes né ankand. Bazuar né Raportin Vjetor té Policisé sé Kosovés (2008),
Policia e Kosovés ka béré vlerésimin e njé numri té konsiderueshém te
automjeteve policore (338 sosh] mé té vjetra se shtaté (7] vite dhe té atyre me
déme té pariparueshme dhe i ka dérguar njé raport Ministrisé pér Ekonomi dhe
Financa (MEF) pér tjetérsimin e tyre dhe shlyerje nga prona policore. IPK-ja
késhillon Policiné e Kosovés g€ té vazhdojé me njé praktiké te tillé me géllim te
vlerésimit té pronés sé vlefshme (automjeteve), dhe té lirohet nga ai numér i
automjeteve qé kané plotésuar parametrat ligjor pért'utjetérsuar (shlyer).

3.12  Numriimadh i aksidenteve né trafik ku pérfshihen automjetet policore
vazhdon té mbetet njé arsye e madhe pér brengosje. Tabela e paraqgitur me
poshté tregon se, edhe pérkundér permirésimit té gjendjes né vitin 2006, né
vitin 2007 dhe 2008 éshté kegésuar kjo situaté, gé nenkupton se numri mesatari
aksidenteve te tilla éshte né rritje. Pér dallim me vitin 2006 kur kané ndodhur
0.6 aksidente né dité ku kané gené té pérfshira automjetet policore, né vitin
2007 dhe 2008 kjo gjendje ka ndryshuar negativisht duke u ngritur né 1.32 dhe
1.26 aksidente pérdité. Kjo gjendje éshte aférsisht e njéjte me vitet 2003 e 2004,

Shih Raportin e pérkohshém té IPK-sé nr. 2/2006 dhe Raportin nr. 7/2007 (Performanca e menaxhmentit t& Parkut té Automjeteve
té PK-sé).
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duke léné té kuptohet se gjendja éshté e njéjté me até té para pesé (5) viteve.
Marré pergjithésisht, keto shifra tregojné se gjaté vitit, aférsisht cdo i shtati
zyrtar policor aksidentohet me automjet policor. Duhet té vérehet se numri i
aksidenteve té cilat ceken né tabelé pérfshin sferén e ploté, nga ato me déme té
vogla deri tek ato me déme té konsiderueshme si dhe léndimet e zyrtaréve
policoré dhe té pjesémarrésve tjeré né rrugé. Edhe pse té gjitha aksidentet nuk
jané shkaktuar pér shkak té gabimeve té ngasésve nga radhét e PK-sé,
vazhdimi i kétij trendi tregon se problemi nuk éshté menaxhuar nga
mbikeéqyrésit policore.

Tabela 2: Analiza pér aksidentet né té cilat pérfshihen automjetet policore

Pérshkrimi Periudha
2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008
Numri i aksidenteve 444 451 636 223 485 461
Numri i aksidenteve pér dité 1.22 1.23 1.74 0.61 1.33 1.26

3.13 Duke marré pér bazé numrin e pérgjithshém prej 461 aksidenteve
brenda vitit 2008, mesatarja e pérgjithshme e nxjerré prej 52%, tregon se
shumica e aksidenteve policore jané shkaktuar me faj té ngasésve policoreé.
Eshté e garté se nuk éshté arritur asnjé pérparim né kété fushé té
performancés sé& menaxheréve policoré edhe pérkundér vérejtjes dhe
rekomandimeve té béra nga IPK-ja. Disa rajone kané arritur té zvogélojné
numrin e aksidenteve, mirépo pérqgindja e aksidenteve ku zyrtarét policoré jané
fajtoré prapé mbetet e larté. Gjate vitit 2008, personeli i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé éshté pérfshiré né 61 aksidente ku 30 prej tyre jané
shkaktuar me faj té zyrtarit policor. Né Drejtorité Rajonale té Policisé kéeto
raporte sillen késhtu: Drejtorité Rajonale té Policisé Kufitare (66:34), Drejtoria
Rajonale e Prishtinés (99:52), Drejtoria Rajonale e Pejés (32:15), Drejtoria
Rajonale e Prizrenit (68:42), Drejtoria Rajonale e Mitrovicés (41:23), Drejtoria
Rajonale e Gjilanit (44:21), Drejtoria Rajonale e Ferizajt (50:23).

3.14 Menaxherét rajonalé dhe ata té nivelit gendror vazhdojné té shprehin
pakénagésiné lidhur me efektshmériné e procedurave té zgjatura pér
ballafagimin me zyrtarét policoré té cilét shkaktojné aksident. Komisioni pér
Shqgyrtim té Pronés deri mé tani, konform rregullave né fuqi, éshté angazhuar
pér té rishikuar secilin rast dhe pér té dhéné mendimin lidhur me nivelin e
pérgjegjésisé dhe shqgiptimin e dénimeve pér punonjésit qé kané démtuar
pronén (automjetet policore). Pér kété arsye, IPK-ja nxit menaxhmentin policor
qé té rishikojé procedurén né lidhje me zyrtarét policoré té cilét u shkaktojné
déme automjeteve té Policisé sé Kosovés, pavarésisht nése i béjné ato me
paramendim apo nga pakujdesia.

3.15 Deri mé tani, pas aksidentit té shkaktuar nga ana e policit éshté hapur
rast ndaj policit (varet se né cfaré rrethanash éshté shkaktuar aksidenti, a ka
gené polici né detyré zyrtare apo jo, a ka gené né ndjekje té ndonjé té dyshuari,
apo e ka shkaktuar até nga pakujdesia). Né rast se ka pasur [éndime té rénda
trupore, ateheré me rastin éshté marré Gjykata e Qarkut, né rast se ka pasur
lendime té lehta me rastin éshté marré Gjykata Komunale. Nése nuk ka pasur
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lendime trupore, me rastin éshté marré Gjykata pér Kundérvajtje. Automjeti i
démtuar éshté derguar né Floté dhe aty personat pérgjegjés e kané beré
vlerésimin e démit. Né rast se démi i shkaktuar ka kaluar shumén prej 500 €,
rasti éshté cilésuar si shkelje e rénde disiplinore, ndérsa deri né 500 € éshte
cilésuar si shkelje e lehté disiplinore. Nése polici éshté shpallur fajtor prej
ndonjérés nga gjykatat e lartcekura, atéheré IPK éshté bazuar né vendimin e
gjykatés. Deri me tani, pérvec situatés kur polici mund té dénohet nga gjykata,
ai mund té marré masé té rekomanduar edhe nga IPK. Kur késaji shtohet edhe
kompensimiidémit qé duhet ta béjé polici (né rast se kété e vleréson Komisioni
pér Shgyrtimin e Pronés deri né 20% té vlerés sé démtuar) dhe ndalesén qé
mund ta zbatojé mbikéqyrési i policit, IPK vleréson se kemi té béjmé me njé
zinxhir té tepruar masash pér njé vepér. Duke vérejtur se polici mund té jeté
objekt i masave té shqiptuara qofté nga brenda ashtu edhe jashté policisé, IPK-
ja konsideron se zyrtari policor démtohet né masé té madhe, gjé gé ndikon
negativisht né miréqgenien e tij dhe motivin pér puné. IPK nuk éshté péer
moskompensim té démit té shkaktuar, por procedurat e deritashme pér njé gje
te tillé nuk jané funksionale. IPK-ja nxit PK-né qgé té rishikojé procedurén né
lidhje me zyrtarét policoré té cilét u shkaktojné déme automjeteve policore.
Megenése polici mund t'i nénshtrohet ndalesés pér ngasje té automjetit zyrtar
konform rregullave procedurale, hetimit nga IPK dhe nga gjykata kompetente,
inkurajojmé menaxhmentin policor né rishikimin e politikave g€ kané té béjne
me kompensimin e démit té shkaktuar, duke kursyer policin gé t'i nénshtrohet
edhe Komisionit pér Shqyrtimin e Pronés, i cili deri mé tani ka sjellé vendime
pér kompensimderiné 20 % té démit teé vlerésuar.

3.16  Sikurse me aksidentet tjera né pérgjithési, IPK-ja ka vérejtur se PK-sé i
mungojné té dhénat analitike né lidhje me faktorét kryesoré® té shkageve té
aksidenteve policore [mjet esencial menaxhues né zhvillimin e strategjisé pér
zvogélimin e aksidenteve té tilla). Detyrat pér identifikimin e faktoréve té tillé
shkakoré duhet té jené té arritshme pa véshtirési, duke iu referuar raporteve té
aksidentit qé pérgatiten pér secilin aksident. Ekziston pajtim né mesin e
personelit té larté té PK-sé se shumica dérmuese e aksidenteve policore jané
rezultat i shkathtésive té papranueshme té ngasjes nga radhét e policéve apo
pakujdesisé sé ngasésve né vendet publike, duke krijuar imazh jo té miré te
qytetaret.

Rekomandimi nr. 4

IPK u rekomandon zyrtaréve policoré qé té tregojné nivel mé té larté té
pérgjegjésisé dhe profesionalizmit, si né ngasjen , poashtu edhe né kontrollimin
e automjeteve para se té dalin né terren. Kjo t€ béhet me qéllim té ruajtj es sé
imazhit té policisé né publik, pasi g€ ajo duhet té jeté shembull pér qytetaré dhe
kjo té pércillet me inspektime mé té shpeshta nga autoritetet pérgjegjése.

" Shih Raportin e pérkohshém té IPK-sé nr. 2/2006 dhe Raportin nr. 7/2007 (Performanca e menaxhmentit té Parkut té Automjeteve
té PK-sé).
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4. POLITIKAT DHESTRATEGJIA

4.1 Sipas personelit té intervistuar, aktualisht nuk ekziston asnjé strategji
dhe politiké e shkruar® né lidhje me Parkun. Kjo éshté e papranueshme, duke
pasur parasysh faktin se mbajtja e Parkut paraget 20% té buxhetit vjetor té PK-
sé. Sic theksohet nga IPK-ja né vitin 2006¥, PK-ja duhet té definojé shpejt njé
strategji té planifikuar me kujdes. Njé numeér i céshtjeve té ndara dhe
njékohésisht té lidhura me te, duhet té ceken né politikén e Parkut dhe né
strategjiné pérkatése, si:
. Numri i nevojshém, tipi dhe shpérndarja e automjeteve né
mbéshtetje té veprimeve policore, né bazé té njé formule té
definuar qarte;

. Programi i menaxhuar né lidhje me secilin automjet, gé nga
furnizimie derite largimiityre nga pérdorimi;

. Mirémbajtja ekonomike dhe efikase si dhe sistemi i riparimit g€ i
pérmbushe nevojat operative té PK-sé né nivel lokal;

. Masa pér té shtuar ndjenjén e ‘pronésisé’ dhe pérgjegjésise per
automjetet e PK-sé né nivel lokal; dhe

. Njé sistem rigoroz té menaxhimit té ngasésve policoré dhe

zvogeélimin e aksidenteve dhe démeve te automjeteve policore.

Rekomandimi nr. 5

PK-ja késhillohet qé€ té fillojé njé proces té krijimit t€ njé politike gjithépérfshirése
té Parkut dhe strategjis € implementuese né lidhje me prokurimin, mirémbajtj en
dhe shfrytézimin e Parkut . Ky proces i krijuar duhet té frymézohet nga parimi i
ekonomizimit dhe duhet té jeté i udhézuar nga njé plan gjithépérfshirés policor
gé i njeh anét pozitive dhe kufizimet e patrullave mobile (automjetet) né
pérmbushjen e synimeve policore.

4.2 Politika e Parkut duhet t'i shqyrtojé pyetjet themelore té llojit té
pranueshém té automjeteve pér shfrytézim nga ana e policisé, madhésiné e
duhur dhe shpérndarjen e automjeteve. Pérgjigjet né pyetje té tilla duhet ta
marrin parasysh nevojén pér shpenzime minimale operative, si dhe té merret
parasysh péervoja dhe politika e organizatave policore né shtetet fginje té
Ballkanit mé shumé sesa né organizatat e vendeve ku ekonomia éshté e
zhvilluar. Per keté éshté me réndeési té ceket se asnjé vend né regjion nuk ka
investuar ag shumé pér automjete 'qé térhegin me katér rrota'® (politikat
efektive preferojné parge té vogla me automjete standarde té cilat ofrojné
shpenzime mé té vogla té derivateve dhe gasje mé te lehté dhe mé te liré pér
pjesé/servisim). Né kété piké PK-ja ka shénuar njé progres, duke u orientuar né
automjete té prodhimit evropian té tipit Volkswagen, gé jané mé té lira dhe té
cilave lehté mundt'u sigurohen pjesét.

" Eshté me réndési qé té jeté e qarté se cka mendon IPK-ja me kéto shprehje. Politika &shté pérmbledhje idesh qé jané té formuluara si deklaraté né lidhje
me veprimet e menduara té PK-sé&, lidhur me pérdorimin e njohur té automjeteve pér plotésimin e synimeve té PK-sé. Politika e Parkut té Automjeteve tregon
qéllimet specifike té cilat zyrtarét e larté pérkatés kané pér géllim gé t'i arrijné pérgjaté periudhés sé definuar kohore. Kurse, strategjia éshté plan né hollési
pér arritjen e kétyre qéllimeve té paraqitura né kété dokument té politikés. Strategjia e Parkut duhet t'i ofrojé udhézime né hollési menaxheréve pérkatés pér
administraté, drejtoreve rajonal dhe té Drejtorisé se Pérgjithshme te Policisé né lidhje me até se ¢faré duhet té béhet, taktikat dhe metodat e preferuara, si
dhe burimet té cilat do té jené né dispozicion.

“ Shih Raportin e IPK-sé nr. 1/2006 (“Performanca e menaxhimit té PK-sé né trafikun rrugor”).

* Mbi 80% e automjeteve té PK-sé jané automjete qé térheqin me katér rroté, pérfshiré kétu Toyota Land Cruiser, Land Rover Defender, dhe kryesisht KIA
Sportage dhe modelet e Sorentos.
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4.3  Politika e Parkut té Automjeteve duhet té drejtohet nga nevoja pér t'i
zvogéluar shpenzimet, pér té identifikuar numrin optimal dhe Llojin e
automjeteve né bazé té kérkesave té njohura té policisé operative, sic
praktikohet né Evropén Peréndimore dhe Amerikén Veriore. Kérkesat
operative kané té béjné me kérkesat reaktive (numri mesatar dhe Loji i
incidenteve gé kérkojné reagim té menjéhershém) dhe kérkesa proaktive
(numri mesatar dhe lloji i masave proaktive policore gé kérkojné pérdorim té
automjetit). Né kété ményré, planet policore lokale qé kérkohen sipas Ligjit mbi
Policiné e Kosovés do t'i ofrojné té dhéna esenciale atyre gé e pérgatisin
politikén e Parkut té Automjeteve.

Rekomandimi nr. 6

Si pjesé e politikés sé€ Parkut t&€ Automjeteve té PK-sé, zyrtarét e | arté té€ PK-sé
késhillohen qé té rishikojné madhésiné e Parkut, llojin e automjeteve né
pérdorim dhe shpérndarjen e tyre né mbéshtetje té€ mas ave proaktive dhe
reaktive policore. Duhet té krijohen lidhje me planet lokale policore té pérgatitura
né bazé té Ligjit mbi Policiné e Kosovés.

4.4 IPK-ja edhe njé heré nxit zyrtarét e larté té PK-sé, gé si pjesé e politikés
sé Parkut te Automjeteve, sa meé shpejté gé té jeté e mundur té zhvillojné njée
grumbull masash efektive pér te ndaluar shkallén e larté té papranueshme té
aksidenteve ku pérfshihen automjetet policore, duke gené té vetédijshém pér
rrezikun pér jeté, shpenzimet e konsiderueshme té taksapaguesve® dhe
efektet e kundérta né imazhin profesional té PK-sé. Njé strategji e tillé duhet té
mbéshtetet nga té dhénat analitike né lidhje me shkaqget e aksidenteve,
veprimet riparuese té cilat lidhen me shkaget kryesore dhe pérfshijné njée
proceduré té forté pér ballafagimin me zyrtarét policorg, té cilét me vetédije
apo nga pakujdesia shkaktojné aksidente. Gjithashtu, zyrtarét e larté te PK-sé
késhillohen gé me kujdes té marrin parasysh pérvojén dhe strategjité e
adoptuara nga organizatat tjera policore né regjionin e Ballkanit gjaté zhvillimit
te strategjise pérzvogélimin e aksidenteve té shkaktuara nga zyrtarét policoré.

*IPK-ja ka déshmi té dokumentuara lidhur me 40 automjete té PK-sé (3.41% e Parkut té Automjeteve) té cilat jané shkatérruar
plotésisht gjaté aksidenteve gqé nga viti 2001.
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MENAXHIMI |
HETIMIT TE KRIMIT






Raport mbiinspektimin e zakonshémnr. 6/2009

“MENAXHIMI | HETIMIT TE KRIMIT”

1. HYRJE

1.1 Bazuar né Ligjin pér Inspektoratin Policor té Kosovés éshté autorizuar
inspektimiizakonshém lidhur me kryerjen e detyrave né menaxhimin e hetimit
té krimit né Policiné e Kosovés (PK]. Ky inspektim i funksionalizuar nga
DepartamentiiInspektimit éshté zhvilluar nga data 1 shtator deri meé 5 tetor té
vitit 2009. Gjaté Inspektimit jané vizituar: Shtylla e Hetimit té Krimit, Drejtoritée
Rajonale Policore dhe njé numéri Stacioneve Policore.

1.2 Parandalimi i krimit pérbén njé nga céshtjet dhe detyrimet mé te
réndésishme pér nje shoqgeéri te civilizuar. Né themel té filozofisé dhe arsyes sé
krijimit dhe ekzistencés sé institucioneve té specializuara, té ngritura enkas
pér té siguruar rend dhe getési publike, géndron pikérisht detyrimi pér té
parandaluar krimin. Parandalimi i krimit éshté proces i gjate dhe |
vazhdueshém gé nuk kérkon vetém masa konkrete té karakterit teknik (qgé
ndikojné direkt né uljen e kriminalitetit), por qé éshté mé e réndésishme,
strategjidhe politika parandaluese gjithépérfshirése péer hartimin dhe zbatimin
e té cilave lypset njé bashképunim dhe bashkérendim i pérpjekjeve té té gjitha
hallkave té shtetit dhe shoqérisé. Duke kaluar fazén apo nevojat pér té luftuar
né ményré reaguese ndaj krimeve té ndryshme pasi ato ndodhin, institucionet
duhet té investojné ashtu sic diktojné edhe pérvojat ndérkombétare) drejt
parandalimit té krimit té cfarédo lloji g¢ mund té shfaget, sot apo née té
ardhmen.

1.3 Hetimi i krimit nuk éshté njé céshtje me té cilén duhet té merret vetém
njé institucion, gé nénkupton se kjo éshté njé fushé e pérpjekjeve té
perbashkéta te gjykatave, prokurorisé dhe policisé. Kéto pérpjekje kérkojné
angazhim té njékohshém té kétyre mekanizmave, pérndryshe
pamjaftueshmeérité e pérpjekjeve té tyre do té mund té ndikojné né rezultate té
pritura. Raporti i EULEX-it pér Programet potencon bashképunim jo té duhur
né mes té prokuroréve dhe policéve hetues®™. Sipas vlerésimit té prezantuar né
raport, hetuesit policoré dhe prokurorét publiké duhet té pranojné gé efikasiteti
i sistemit kosovar té sé drejtés penale éshté rezultat i pérpjekjeve té
bashképunimit dhe bazohet né respektimin reciprok dhe né pranimin e
kontributit te té dy grupeve.

1.4 Qellimi i inspektimit éshté gé té jepen rekomandime se si menaxherét
policoré mund té pérmirésojné kryerjen e detyrave policore né ndjekjen e
géllimeve né vijim:
* Pajtueshmériné me standardet e Kodit Evropian té Etikés Policore,
* Pajtueshmériné me Ligjin e Policisé sé Kosovés, Procedurat
Standarde té Operimit dhe Doracakun e “Parimeve dhe
Procedurave té Policise”,

* Raporti  EULEX-it pér Programet, korrik 2009, fage 17.
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» Téinkurajojé strategji mé té mira proaktive dhe reaktive policore pér
luftimin e krimit né Kosoveé,

* Té ndihmoje né pérgatitjen e masave efektive pér hetimin dhe
zbulimin e krimit, dhe

+ Teidentifikojé dhe pérhapé praktika mé té mira né hetimin e krimit.

1.5  Peérvec vizités né njésité hetimore, zyrat e dosjeve dhe dhomat e
déshmive, inspektorét policoré kané intervistuar zyrtarét policoré siné vijim:

* Ndihmésdrejtorin e Pérgjithshém pér Hetime;

*  Kryesuesin e Departamentit té Hetimit té Krimit;

« Drejtorin e Drejtorisé sé Krimeve té Rénda (DKR]J;

« Drejtorin e Drejtorisé sé Analizés sé Krimit (DAK];

* DrejtorineDrejtorisé sé Forenzikés;

+ Zévendésdrejtorét Rajonal pér Hetime;

* Shefate Hetimeve Rajonale;

* Udhéheqgesit e Njésive Regjionale te Hetimeve té Specializuara;

* Udhéhegésite Njésive Regjionale té Hetimeve Gjenerale;

* Mbikéqyrésit e hetimeve né disa stacione policore.

1.6 Zonat e inspektimit:
* Udhéheqja;
» Strategjiadhe politikat;
* Performancapolicore

1.7 Nenet e Kodit Evropian té Etikés Policore (KEEP) né vijim jané
relevante perkéeté inspektim:1, 6-10,12,16, 20, 36-38, 40-55.

2. UDHEHEQJA (Gjendja aktuale)

2.1 Né kohén kur éshté zhvilluar ky inspektim, PK-ja ende nuk kishte arritur
te funksionalizojé njé strukture unike organizative né pajtim me Ligjin e Policisé
sé Kosoveés edhe pse ka kaluar mé tepér sé nje vit qé ka hyré né fuqi ky ligj.
Mungesa e njé strukture té tillé shkakton zbrazétiré né strukturim dhe
konsolidim té pozitave policore dhe né ndarjen e pérgjegjésive menaxheriale
brendaorganizatés.

2.2 Krimi nga ana e policisé hetohet né tri nivele (gendror, regjional dhe
lokal). IPK-ja ka vérejtur edhe me paré disa modele té pérziera té komandimit
dhe raportimit té kétyre niveleve (forma e centralizuar dhe e decentralizuar).
Eshté véshtiré té gjenden pérgjegjésité dhe ményrat e raportimit té nivelit
regjional me até gendror, ngase edhe nuk éshté krijuar vija e garté e
pérgjegjésive dhe e raportimit. Nga menaxherét e larté kjo arsyetohet me
mungesen e njé strukture organizative, sipas sé cilés do té definoheshin qarte
vijat e pérgjegjésive dhe té raportimit. Vlerésohet se

86



komunikimi né mes sektoréve/njésive té nivelit gendror dhe rajonal té
hetimeve pér veprat penale té natyrés sé njéjte, mbetet i nivelit jo té
kénagshém. IPK-ja inkurajon zyrtarét e larté té PK-sé g€ gjaté pérgatitjes sé
strukturés sé re organizative té kené parasysh ndarjen e garté té pérgjegjésive,
unifikimin e sektoréve/njésive té hetimeve né nivel regjional (pérfshiré
edhestacionet), vijat e komunikimit, raportimit dhe bashképunimit, duke filluar
nga niveliistacioneve, regjioneve dhe njésive né kuadér te Shtyllés s€ Krimeve.

2.3  Kyinspektim e gjen Shtyllen e Hetimit té Krimit si dhe njésité pérkatése
hetimore té organizuara né bazeé té strukturés sé vjetér organizative, me njé
dallim té ngritjes sé njé drejtorie t& re* dhe me disa modifikime té brendshme
te njésive hetimore. Kéto modifikime dallojné né nivelin e Drejtorive Rajonale, si
né aspektin e emeértimit té njésive po ashtu edhe né pérbérje te personelit. Me
ndryshimet e béra, Shtylla e Hetimit té Krimit pérbéhet nga: Drejtoria Kundér
Krimit té Organizuar (DKKO), Drejtoria Kundér Krimeve té Rénda (DKKR),
Drejtoria e Hetimeve té Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit (DHKEK],
Drejtoria pér Analizén e Krimit (DAK), Drejtoria e Forenzikés dhe Njésia Kundér
Terrorizmit”.

2.4 Neé nivel regjional, Zévendéskomandanti Regjional pér Hetime éshté
pérgjegjés dhe menaxhon me tére shtyllén e hetimeve, si né nivel regjional
ashtu edhe me njésité hetuese té stacioneve policore. Shtylla e hetimeve
regjionale pérbéhet nga hetimet e specializuara, gjenerale dhe krim-teknika.
Né nivel te strukturés sé stacioneve policore nuk ekziston forenzika, mirépo né
praktiké ne te gjitha stacionet jané te angazhuar policé hetues qé kryejné detyra
te kesaj fushe.

2.5  Eshté vérejtur njé dobési qé ka té béjé me até se shumica e pozitave té
larta menaxheriale brenda shtyllés funksionojné me ushtrues detyre (kryesisht
drejtoré té drejtorive). Kjo gjendje nuk dihet sa do té zgjasé. Gjendje e njéjté
ekziston edhe né nivel regjional ku pozitat e shumta menaxheriale brenda
shtyllave té hetuesisé ushtrohen nga ushtrues té detyrave, té eméruar pa
kurrfare kriteresh.

2.6 Personeli i hetuesisé i sistemuar né té gjitha nivelet e strukturés sé
Shtyllés sé Hetimit té Krimit numéron 1.268 polic hetues (pérfshiré kétu policét
hetues né njésité e hetimeve né nivel gendror, rajonal dhe stacione). Nga ky
numér, niveli gendror pérfagésohet me 18% (228 hetues), kurse niveli
regjional/lokal me 82% (1.040 hetues). Numri prej 1.268 hetuesve pérfagéson
rreth 20% té numrit té pérgjithshém té zyrtaréve policor té inkuadruar né
Policiné e Kosoves. Gjaté analizimit té shtrirjes sé personelit té graduar brenda
shtyllés, vérehet se mbetet ende pér tu béré qe té sigurohet njé shpérndarje e
njétrajtshme, gjé qé mund té pritet té béhet né momentin e fugizimit te
strukturés sé re organizative.

“ Drejtoria pér Hetimin e Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit éshté formuar né prill té vitit 2009. Kjo drejtori ka pér detyré
parandalimin dhe hetimin e veprave penale kundér ekonomisg, shpérdorimit té detyrés zyrtare, financave dhe korrupsionit.
“ Njésia Kundér Terrorizmit deri né shkurt té vitit 2007 ka qené e strukturuar né kuadér té¢ DKKO-sé. Tani funksionin e saj e
zhvillon si njési e specializuar nén Departamentin e Hetimit té Krimit.
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2.7  Pérpérzgjedhjen e personelit né njési hetimore nuk ka kritere té vecanta
seleksionuese. Né shumicén e rasteve personeli népér njési zgjidhet pérmes
transfereve dhe shumé rrallé aplikohet forma e konkurrimit pérmes
konkurseve. Pérgatitja profesionale pér personelin qé €shté inkuadruar né
njési hetimore (né té gjitha nivelet) éshté e ndryshme. Kryesisht né sektorét e
hetimeve kundér krimeve ekonomike vérehet njé numér mé i kénagshém i
personelit me pérgatitje té arsimit superior nga fusha e ekonomisé dhe
financave. Pérndryshe né njésité/sektorét tjeré hetimoré vérehet mungesé e
personelit té kualifikuar me arsim te€ larté dhe simungese e késaj, pér nevojat e
shtyllés sé hetimeve, personeli éshté pajisur me trajnime adekuate varésisht
prejspecifikave té hetimeve.

Rekomandimi nr. 1

IPK-ja i rekomandon menaxhmentit policor g€ pérzgjedhja e personelit hetues
dhe plotésimi i vendeve té lira t& béhet duke respektuar kriteret né pajtim me
ligjin dhe rregullat né fuqi.

2.8 Eshté vérejtur se ende nuk ekziston ndonjé akt normativ i cili rregullon
pozitén e policéve hetues, madje nuk ekziston ndonjé pérshkrim i vendit té
puneés, gjé gé paraget parregullsi dhe demotivim, ngase shumé heré hetuesit
jané té detyruarté punojné edhe puné tjera (sidomos hetuesit né nivel lokal).

2.9 Njésité hetimore regjionale deri né njé maseé jané té pajisura me pajisje
te nevojshme pér kryerjen e aktiviteteve hetimore. Mirépo, iu mungojné pajisje
te sofistikuara, sic jané: kamera profesionale, dylbi dhe radiolidhje me té
pérsosura. Né rast té nevojés pér pajisje té pérgjimit, njésité hetuese regjionale
duhet té shtrojné kérkesée pér aplikimin e masave té pérgjimit né Njésitin e
Pérgjimit Ligjor (DKKO). Eshté e domosdoshme qé bashké mé kérkesén pér
aplikimin e masave té pérgjimit té ekzistojé edhe urdhéresa e léshuarngaanae
gjyqtaritté procedurés paraprake.

2.10  Njésité e Hetimeve Regjionale pérdorin automjete té shenjuara dhe té
pashenjuara. Njésité e hetimeve né nivel té stacioneve policore pérdorin vetém
automjete té shenjuara me shenja identifikuese policore. Eshté vérejtur se nuk
respektohen procedurat mbi pérdorimin e automjeteve té pashenjuara
(mbushja me derivate, parkimi dhe rregullimi teknik i tyre). Edhe pér kéto
automjete, furnizimi me derivate dhe rregullimi teknik éshté i ngjashém me ato
té njésive tjera policore, gjé qé pérbén véshtirési dhe rrezik serioz né
identifikimin e personelit policor dhe automjeteve té tyre. Gjithashtu,
automjetet e njéjta shfrytézohen né shumé raste, gjé qé po ashtu béne té
mundur identifikimin mé té lehté té tyre nga kriminelét dhe informatorét. Nuk
ka procedura té cilat do té rregullonin kohézgjatjen e pérdorimit té automjeteve
g€ pérdoren pér njé kohé te gjaté. Pér funksionim sa me té mirg, kéto automjete
duhet té ndérrohen né periudha té caktuara kohore, né ményré gé té mos
vérehen lehté, ngase njé gjé e tillé krijon edhe pasiguri pér zyrtarét policoré dhe
mosefikasitet ne luftimin e krimit.
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2.1 Neédisaregjione dhe stacione ekzistojné linjat telefonike, faksi dhe linjat
e internetit, ndérsa né disa té tjera kéto nuk funksionojné. Gjendja me pajisje
kompjuterike nuk éshté e pranueshme, pasi gé né disa njési hetimore
regjionale dhe té stacioneve, njé kompjuter shfrytézohet nga mé tepér se dy
policé. Veérehet mungesé e theksuar e pajisjeve.

2.12  Njésité regjionale té forenzikés jané pajisur me disa pajisje (canta té
forenzikés) nga KFOR-i Italian, mirépo shumica e kétyre njésive ballafagohet
me mungesé té pajisjeve té ndryshme profesionale, si: kamera té sofistikuara,
reflektoré pér ndricimin e vendit té ngjarjes. Mungesa e reflektoréve pér
ndricimin e vendit té ngjarjes né kushte nate véshtiréson kryerjen efikase té
punés sé kétyre njésive. Shpesh ndodhé gé né mungesé te kétyre reflektoréve,
ekzaminimiivendit té ngjarjes qé duhet té kryhet gjaté natés, shtyhet me oré tée
tera pér t'u kryer né kushte me ndricim natyror. Kjo nuk éshté praktike e miré
sepse nga vonesa e konstruksionit té vendit té ngjarjes, ekziston rreziku i
kontaminimit té gjurmeéve ngavendiingjarjes.

Rekomandimi nr. 2

IPK-ja i rekomandon menaxhmentit policor qé t’i kushtoj réndési mé té madhe
furnizimit me pajisje pér njésité e forenzikés regjionale, ngase furnizimi me
pajisje té nevojshme shton efikasitetin e punés sé kétyre njésive.

2.13  Neé kuadérte Policisé funksionon baza e té dhénave “Sistemi Informativi
Policisé sé Kosovés (SIPK])" gé vepron né kuadér té Shtyllés sé Operativés. Kjo
bazé e té dhénave qé pérmban té gjitha shénimet kriminale policore né Kosové
éshté transferuar nga baza e té dhénave “KPIS”, e krijuar né vitin 1999 nga
Policia e UNMIK-ut. Kjo bazé funksionon né nivel gendror dhe regjional.
Vérehen té meta té médha ne kéte sistem, sidomos ato qé paragiten né bazat
regjionale té té dhénave. Né bazat policore té té dhénave té nivelit regjional,
gendror dhe té drejtorive pérkatése, emértimi dhe evidentimi i veprave penale
behet sipas ligjeve dhe rregullave qé kané gené né praktikén e mekanizmave
para hyrjes né fuqité KPPK-sé (2004).

Rekomandimi nr. 3

IPK-ja i rekomandon menaxhmentit policor gé né afatin sa mé té shkurtér kohor
té adaptojé bazén e té dhénave policore duke iu referuar emértimeve ligjore té
veprave penale sipas Kodit Penal, si dhe kompletimin e t€ dhénave brenda
sistemit.

2.14 Pas verejtjeve dhe rekomandimeve té IPK-sé pér menaxhimin e
dhomave té déshmive, éshté vérejtur sé ka filluar t'u kushtohet njé kujdes i
shtuar atyre (sigurimi i hapésirave mé té pérshtatshme, pajisja mé e miré e
dhomave té déshmive dhe shtimi i nivelit té sigurisé). Né shumicén e drejtorive
rajonale dhe stacioneve, dhomat e déshmive jané té stérngarkuara me deshmi
té grumbulluara pér vite me radhé (né disa prej tyre ekzistojné déshmi gé nga
viti 1999). KEté situaté zyrtarét policoré e arsyetojné me mosefikasitet té punés
sé prokurorive dhe gjykatave, te cilat edhe perkundér kérkesave té shumta nga
PK-ja, nuk kané gené né gjendje té vendosin pér largimin e tyre nga hapésirat
policore.
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2.15 Vémendje té vecanté duhet kushtuar problemit té komunikimit né
kuadér té policis€, prokurorisé dhe gjykatave. U vérejt se fusha e komunikimit
éshté me té meta té shumta sepse strukturés sé tanishme i mungojné kanale té
garta komunikimi. Edhe pérkundér rekomandimeve né lidhje me hartimin e
procedurave té punés te cilat do te lehtésonin ményrén e komunikimit te te
gjitha grupeve té réndésishme né proceduré penale, nuk éshté bérée ndonjée
levizje ne kété drejtim.

Rekomandimi nr. 4

IPK-ja i rekomandon menaxherét policoré qé né bashképunim me pr okuroriné
dhe gjykatat té ngrisin njé sistem unik funksional té€ bazés sé t€ dhénave, qé do
té lehtésonte sistemin e komunikimit né mes té kétyre institucioneve.

2.16  Ndérmjet Shtyllés sé Hetimit Krimit dhe Drejtorive Rajonale Policore
(pérfshiré edhe ato Kufitare] nuk ekziston njé bashképunim i ngushté dhe i
miréfillté. Kéto njési aktivitetin e tyre e zhvillojné pa ndonjé bashképunim, nuk
kané takime té pérbashkéta, madje edhe shkémbimi i informatave éshté i
véshtiré. Mungon gatishmeéri e ndérsjellé pér bashképunim sidomos kur duhet
te percillet informata pérmes zinxhirit komandues, e gjithashtu mungon edhe
komunikimiishpejte, sinévijén horizontale poashtu edhe né até vertikale.

2.17  Shtyllés sé Hetimit té Krimit i mungon modeli i udhéhegjes nga
inteligjenca, ngase vet konceptiinjésive té Inteligjencés Kriminale né PK éshte i
dizajnuar né até méenyré gé informata nuk siguron funksionalitet dhe efikasitet
(merret me vonesé dhe kalon zinxhir té gjaté komunikimi, pasi gé ajo jepet né
bazé té parimit “nevoja pér té ditur”). Jané shtjelluar problemet me té cilat
ballafagohen njésité hetimore né mungesé té informatave paraprake dhe
pamundésisé sé shfrytézimit té tyre nga hetues té té gjitha niveleve. Kjo ndodh
per shkak se njésité e inteligjencés ne PK jané té dizajnuara tu shérbejné
niveleve né kété menyré: né nivel lokal - komandantéve té stacioneve, né nivel
rajonal - Operativés Rajonale dhe né nivel gendror - Shtyllés s€ Operatives.

Rekomandimi nr. 5

IPK-ja i rekomandon menaxhmentit policor g€ né strukturén e re policore té
krijojé njé lidhje mé funksionale né mes té Shtyllés sé Hetimit dhe
Inteligjencés Kriminale.

218 Ndarja e kompetencave léndore ndérmjet niveleve té Hetuesisé
Regjionale me até té stacioneve nuk éshté e rregulluar me asnjé akt. Né
Policiné e Kosovés aplikohen praktika té ndryshme té ndarjes sé kompetencave
léndore ndérmjet niveleve hetimore. Kryesisht, ne praktike aplikohen rregullat
gé jané né pajtim me Kodin e Procedurés Penale, ku veprat penale té
dénueshme mbi pesé (5) vite burgim trajtohen nga Hetimet Regjionale, ndérsa
ato té dénueshme me mé pak se pesé (5) vite burgim jané kompetencé e
hetuesisé sé stacioneve. Problematiké e njéjté ekziston edhe né definimin e
kompetencave lendore ndérmjet Hetimeve Regjionale dhe Qendrore, ku gjaté
inspektimit, IPK-sé nuk i éshté prezantuar ndonjé dokumentishkruarqé doté
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definonte qarté kéto kompetenca ndérmjet niveleve hetimore policore.

2.19  Niveliregjional nuk e ka né dispozicion mundésiné e regjistrimit dhe trajtimit te
informatoréve. Kjo éshté shprehur si nje e meté e madhe pasi gé sipas zyrtaréve
regjional, ndodh g€ informatori té shprehé vullnet té bashképunoj me ndonjé hetues
regjional, mirépo kur ai sugjerohet té trajtohet nga niveli gendror, né mungese besimi,
ai heziton té bashképunojé. Inteligjenca Kriminale né regjion nuk e ka mundésiné e
stimulimitté informatoréve pérbashképunimné dhénie té informatave.

2.20 Qasjanéshfrytézimine “Fondit té Fshehté” nga ana e Hetimeve Regjionale
vlerésohet si tejet e ndérlikuar. Varésisht nga regjionet, zyrtarét policoré
regjional deklarojné géndrime kundérthénése lidhur me mundésiné e
realizimit té kérkesave pér mbulesé té shpenzimeve operative nga ky fond.
Jané dhéneé veérejtje né procedurén e ndérlikuar dhe té stérzgjatur pér
aprovimin e kérkesave pér mbulesé té shpenzimeve. Duke pasur parasysh
natyrén specifike té punés pér njésite hetimore dhe nevojén e menjéhershme te
veprimit, shpeshheré pér shkak té mungesés sé mjeteve financiare, nga kéto
njésirrezikohetedhe parandalimidhe zbulimiikrimit.

3. STRATEGJIADHE POLITIKAT

3.1 Politika e luftimit té krimit né Kosove deri mé tani ka gené krejtésisht e
orientuar né aspektin e veprimit reaktiv té policisé. Mungesa e veprimit proaktiv
nga menaxherét policoré arsyetohet deri mé tani me mos funksionalizimin e
strategjisé nacionale kundér krimit né nivel té vendit. Mirépo, pér ndryshim nga
vitet e meéparshme kur éshté kryer ky inspektim, kété vit jané hartuar
dokumente strategjike né nivel té vendit qé kané péer géellim parandalimin dhe
luftimin e krimit né Kosove. Né nivel té geverisé kéte vit jané hartuar:

. Strategjia Kombétare pér Parandalimin e Krimit,

. Strategjia Kombétare Kundér Krimit té Organizuar,

. Strategjia Kombétare Kundér Terrorizmit,

. Strategjia Shtetérore Kundér Drogave, dhe

. Strategjia Kombétare Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore.

3.2 Pas hartimit té kéetyre dokumenteve strategjike, né nivel vendi jané
hartuar edhe Planet e Veprimit pér secilin dokument strategjik. Hartimii kétyre
dokumenteve strategjike mirépritet nga IPK-ja, mirépo inspektimi ka véné né
pah se zbatimi i tyre né fillim po hasé né véshtirési pér shkak té shume
faktoréve, ku njéringa faktorét kryesoré qé po shkakton ngecje né zbatim éshté
mungesa e funksionalizimit té strukturés organizative té Policisé s€ Kosovés.

3.3 Luftimi i krimit né Kosové nuk éshté aktivitet gé duhet té ndérmerret
vetem nga Policia e Kosovés, andaj strategjité e hartuara potencojné edhe
mekanizmat pér arritjen e objektivave té parapara strategjike. Secila nga kéto
dokumente strategjike ka caktuar edhe prioritetet, duke nxjerré né pah pozitén
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dhe funksionin e Policisé sé Kosovés si bartés kryesor né zbatimin e atyre
prioriteteve, duke gené e pérkrahur nga mekanizmat tjeré relevant shtetéror.
Pérvec kétyre dokumenteve strategjike, PK-ja (konkretisht Shtylla e Hetimeve)
ka hartuar Procedura Standarde té Operimit.

3.4 Legjislacioni bazé pér parandalimin, hetimin dhe sanksionimin e
veprimtarive kriminale parasheh policiné si faktor té réndésishém né procesin
hetimor né lidhshméri me institucionet tjera, si: prokuroring, gjykatat, doganén
dhe shumeé agjencione tjera. Funksionimi i pérbashkét i téré kétij organizimi
ofron mundésiné e luftimit té aktiviteteve kriminale. Ngecja e cilitdo nga
mekanizmat e pérmendurvéshtiréson punén e miré té PK-sé.

4. PERFORMANCA POLICORE

4.1 Ende nuk jané zbatuar plotésisht dispozitat e Kodit té Pérkohshém te
Procedurés Penale (pjesa gé lidhet me njésité e Policisé Gjygésore). Ky déshtim
éshté pert'u gjykuar, duke marré parasyshrritjen e pakénagésisé sé te gjithéve
né lidhje me ményrén e kryerjes sé detyrave nga ana e sistemit té sé drejtés
penale pér té gjetur dhe ndjekur penalisht ata té cilét kane kryer vepra té rénda
penale. Edhe pse Kodii Pérkohshém i Procedurés Penale parasheh prokurorin
publik si udhéhegés té hetimeve, ndérsa policiné si ndihmés té tij, né praktiké
njé veprimitillé mungon. Né pérgjithési policét konsultohen perveprimet e tyre
me prokurorét, por jané raste té rralla ato kur prokurorét jané akter kryesor né
aktivitetin e hetimit té krimit. Pérderisa sistemi i tanishém i ndjekjes éshté i
organizuar né kété menyré, IPK-ja beson se me njé sistem ndryshe nga ky, té
bazuar né KPPP dhe né KPPK, ndjekja penale do té ishte mé efikase dhe
efektive.

4.2 IPK-ja shpreh shgetésimin pér emértimin e aktiviteteve (rasteve)
kriminale (jo konform Kodit Penal) duke krijuar evidencé jo adekuate té rasteve
kriminale. Simeé paré, ashtu edhe késaj here, IPK-ja nxit PK-né né ndérmarrjen
e masave pér pérmirésimin e performancés policore né fushén e menaxhimit
dhe procedimit té rasteve dhe evidencave policore.

4.3  Eshté vérejtur edhe dyfishimi i veprimeve té njéjta policore nga disa
njési/drejtori gé jané té thirrura té luftojné krimin, megé mungon njé
bashképunim mes tyre. Inspektorét policoré kané vérejtur se kéto ishin disa
praktika nga sistemi kur Policia e UNMIK-ut mbante né kompetenca té veta
disadrejtoridhe njésité hetimeve té specializuara.

4.4 Gjaté inspektimit, inspektorét policoré jané shérbyer me disa raporte
dhe analiza policore té hartuara nga DAK-u. Edhe pse éshté vérejtur njée
perkushtim ndaj analizave té shkageve gé ndikojné né rritjen e nivelit té krimit,
te dhénat nuk jané plotésisht té géndrueshme. Sipas té dhénave té DAK-ut,
vérehet sé gjaté vitit 2008 jané regjistruar gjithsej 65.238 raste, ndérsa ne vitin
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2007 gjithsej 67.189 raste®. Vérehet se kemi njé trend té rénies sé nivelit té
krimit né njé pérgindje prej 2.9%”. Nése i béhet njé analizé tabelés sé
prezantuar sipas kategorisé sé veprave penale, kategoria e incidenteve “tjera”
arrin diku nivelin e gjysmés sé totalit té pérgjithshém (45.52%). Ky prezantim
nuk jep pasqyré té garté pér numrin e veprave penale. Gjithashtu, pérkundér
rekomandimit té dhéné nga IPK-ja pér aplikimin e sistemit krahasues me
vendet tjera té BE-sé apo vendet e rajonit pér lévizjen e trendit té krimit, PK-ja
ende nuk e kabéré njé gjée tetille.

4.5  Neése shikojmé numrin e veprave penale té kryera sipas regjioneve, del
se ndryshimi i nivelit té krimit pér vitin 2007/2008 ndryshon sipas specifikave té
tyre. Gjilani nuk ka pasur Lévizje té nivelit té krimit, kurse regjionet té cilat kané
shénuar ngritje té nivelit té krimit jané Mitrovica, Peja dhe Ferizaj. Nga ana
tietér, rénie té nivelit té krimit kemi né Prishtiné, Prizren dhe Drejtorité
Rajonale té Policisé Kufitare, Drejtorité Qendrore té Hetimit té Krimit (shih
Nése marrim parasysh Drejtorité Rajonale Policore, vérehet se gjaté vitit 2007
policet hetues né kuadér té Drejtorise Rajonale té Pejés kané gené té ngarkuar
me aférsisht 80 raste pér hetim gjaté vitit, derisa ata té Gjilanit me 56 raste pér
hetues né vit. Ne vitin 2008 Peja pérfagesohet me 90 raste pér polic né vit, derisa
Prizreni me rreth 57 raste pér polic. Marré parasysh nivelin e pérgjithshém
(pérfshiré trinivelet e hetimit té krimit) del se gjaté njé viti kalendarik njé hetues
policor ngarkohet aférsisht me hetim té 53 pérkatésisht 52 rasteve té veprave
penale.

Tabela 1: Krahasimi i rasteve sipas regjioneve pér vitin (2007/2008)

Viti/rastet Hetues Raste pér hetues

Drejtoria 2007 2008 2007 2008
Mitrovicé 9.210 10.240 164 56 62
Prizren 9.470 8.551 150 63 57
Pejé 13.376 15.099 167 80 90
Prishtiné 20.346 17.943 262 78 68
Gjilan 6.331 6.344 111 57 57
Ferizaj 5.738 5.983 89 64 67
Regjione kufitare 2.641 1.046 97 27 11
DPP 77 32 228 0.3 0.1
Gjithsej 67.189 65.238 1.268 53 52

4.6 Népeér regjione, dosjet pér té gjitha rastet e hetuesisé mbahen né
dhomat e administratés, né kuadeér te hetuesisé. Varésisht prej regjionit, ato
mbahen né sirtaré metaliké apo né dollapé té drurit dhe se té gjitha léndét jané
te evidentuara né Librin e Evidencave. Gjaté inspektimit té dosjeve, ekipi i
inspektoréve policoré ka vérejtur sé nuk ka ndonjée unifikim lidhur me trajtimin
e dosjeve. Gjatée kontrollimit té dosjeve té Drejtorive Rajonale té Ferizajt dhe
Prishtinés éshté vérejtur se gjaté kompletimit té rasteve, materiali
pérmbajtésor brenda dosjeve nuk evidentohet me numra té fageve, gjé gé e bén
shumeé te lehté shmangien nga dosja té ndonjé shkresé apo déshmie, pasi gé
askund nuk figuronte se cka dhe safaqge pérmban njé dosje. Né disanga

* Kjo shifér e marré nga Raporti Vjetor i DAK-ut (2008) éshté e ndryshme me shifrén qé prezantohet tek tabela e krahasimit té
trendit té krimit sipas regjioneve.
* Raporti vjetor i Drejtorisé se Analizés sé Krimit, 2008.
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raportet e forenzikés, gjaté konstruksionit té vendit té ngjarjes, fiksimit dhe
procesimit, nukishte béré vendosja e numrave rendoré®. Menaxhimi me dosjet
kriminale ndryshon prej regjioni né regjion. Renditja dhe vendosja e dosjeve
diku béhet sipas numrit té rastit (sic éshté rasti né Prizren, Mitrovicé dhe
Ferizaj), kurse né Prishting, dosjet renditen népér regjistrator sipas kategorisé
sé veprave. Renditja e dosjeve té léndéve sipas numrit rendor éshté meé
profesionale dhe mé lehté pér menaxhim té tyre. Mungesa e sirtaréve té
mjaftueshém té dhomave té dosjeve éshté vérejtur né té gjitha regjionet
policore.

Rekomandimi nr. 6

IPK-ja i rekomandon personelit policor hetues qé t’i kushtojé kujdes té€ duhur
trajtimit dhe menaxhimit t€ dosjeve hetimore.

4.7 Policét hetues né nivel rajonal dhe até té stacioneve nuk kané hezituar té
paragesin pakénagésité rreth bashképunimit me prokurorét. Sipas tyre,
komunikimi fizik me prokurorét ishte i véshtiré, sidomos né rastet kur policét
jané né situata té papérshtatshme né pamundési té prezantimit té gjendjes
faktike. Policét vlerésojné se shpeshheré prokurorét marrin vendime té
papranueshme edhe pseivogél éshte numriidaljeve té tyre né vend té ngjarjes
(dalin pothuajse vetém né raste té vrasjeve ose veprave té rénda penale).

4.8  Inspektorét policoré vérejtén se procedurat e arrestimit té personave té
dyshimté interpretohen dhe zbatohen né ményra té ndryshme nga zyrtarét
policoré, e jo sic e parasheh ligji. Kéto interpretime béhen sidomos pér pjesén
g€ ka té béje me procedurat e ndalimit né kohézgjatje prej 48 oréve. Varésisht
prej regjioneve/stacioneve dhe zyrtaréve té ndryshém policoré, nuk jepej
definim i garté i termeve arrestim, ndalim dhe mbajtje. IPK-ja nxit
Departamentin e Trajnimeve gé té organizojé trajnime lidhur mé interpretimin
e pjeséve relevante té Kodit té Procedurés Penale g€ jané relevante gjaté fazave
te procedurés penale.

4.9  Pér trajtimin dhe procedimin e rasteve té personave té mitur nuk ka
ndonjé njési té vecanté né asnjérén shkallé té hetuesisé brenda strukturés
policore. Nga praktika e pérditshme, éshté mésuar se me rastet kur personat e
mitur paragiten siviktimé merren njésité e dhunés familjare, ndérsa pér rastet
kur personat e mitur jané sité dyshuar pér kryerjen e veprave penale, trajtohen
nga njésité e rendomta té hetuesisé, por normalisht duke aplikuar procedurén
konform ligjit té zbatueshém pér personat e mitur. Bashképunimi me gendrat
pér puné sociale nga menaxherét policoré éshté cilésuar si i kénagshem,
mirépo mungesa e institucioneve té posacme pér trajtimin e kétyre kategorive
ndikon drejtpérdrejté né suksesin dhe efektivitetin e preventivés sé
delikuencés sé personave té mitur.

™ Zyra e Administratés Regjionale né Prizren; dosja me nr. 2009/GC.86-87/ NJHR-3433-34-34
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MENAXHIMI |
OBJEKTEVE POLICORE






Raport mbi inspektimin e zakonshém nr. 7/2009

“MENAXHIMI | OBJEKTEVE POLICORE”
1. HYRJE

1.1 Bazuar né Ligjin pér Inspektoratin Policor té Kosovés éshté autorizuar
inspektimi i zakonshém lidhur me menaxhimin e objekteve né Policiné e
Kosovés. Inspektimi i realizuar nga Departamenti i Inspektimit éshté zhvilluar
nga data 01.09.2009 deri mé 07.10.2009. Gjaté inspektimit jané vizituar té gjitha
drejtorité rajonale té policis€, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé dhe shumica
e stacioneve policore té vendit. Kjo fushé e menaxhimit éshté inspektuar pér
heré té trete nga IPK-ja. Gjaté tére kohés s€ inspektimit, inspektorét policoré
kané hasur né bashképunim té kénagshém nga zyrtarét e Policisé s€ Kosovés.

1.2 Policia e Kosovés posedon numeér té konsiderueshém té objekteve dhe
pronave né teé cilat zhvillon aktivitetet e peérditshme né drejtim té pérmbushjes
se obligimeve te pércaktuara me ligj. Zyrtarét e larte te Policisé sé Kosovés jané
né dijeni pér réndésiné e késaj pasurie dhe nevojén pér menaxhimin
profesional dhe efikas té saj. Ndértesat dhe pronat policore jané pasuri kapitale
me vleré té madhe pa té cilat nuk mund té mendohet kryerja e aktiviteteve
policore, andaj menaxhimiiduhurityre ofron kushte né krijimin e njé ambienti
te pérshtatshém pér puné policore. Derisa njé numérindértesave policore jané
te trashéguara nga e kaluara, né anén tjetér njé numeér i madh i tyre éshte
ndértuar né periudhén e pas luftés, andaj kjo vetvetiu déshmon edhe réndésiné
e madhe té tyre kur kihen parasysh mjetet financiare té shpenzuara né
ndertimin e tyre. Krahas ndértimeve té reja, shuma té médha té mjeteve
financiare jané shpenzuar edhe né mirémbajtjen e objekteve ekzistuese.

1.3 Pérvec identifikimit dhe shpérndarjes sé praktikave mé té mira né
menaxhimin e kétyre pasurive, géllimi i kétij inspektimi éshté té vlerésojé
ményren e kryerjes sé detyrave né fushén e menaxhimit té objekteve dhe
pronave policore, si dhe té jap rekomandime pér pérmirésimin e késaj
performance né pajtim me:

* LigjinePolicisé sé Kosovés;

* ProceduratStandarde te Operimit pér Menaxhimin e Objekteve;

e  Parimetdhe Procedurate Policisé;

« Standardet relevante té Kodit Evropian té Etikés Policore (KEEP);

* Dokumentettjerarelevante gé lidhen me kété fushé té menaxhimit.

1.4 Inspektoret policoré kané vizituar dhe intervistuar:
* Ndihmés Drejtorin e Pérgjithshém pér Shérbime Mbéshtetése;
« Drejtorin e Drejtorisé pér Menaxhimin e Objekteve (DMOJ;
* Drejtorine Drejtorisé pér Buxhet dhe Financa;
* Drejtorine Prokurimit;
* Udhéheqgésine Zyrés Ligjore;
* Shefinelnxhinieringut;
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* DrejtorétRajonalté Policisé;

» Zévendés Drejtorét Rajonal pér Administraté;
* Komandantét e stacioneve policore;

» Zyrtarétpér Mirémbajtje té Objekteve;

1.5 Zonat e inspektimit:

. Organizimidhe pérgjegjésité;
. Gjendja aktuale;
. Politikat dhe strategjia;

1.6 Ky raport éshté pérgatitur né bazée té pérgjegjshmérisé dhe
transparencés publike té mbéshtetur né nenin 19 té Kodit Evropian té Etikés
Policore.

2. ORGANIZIMIDHE PERGJEGJESITE

2.1 Pérgjegjés pér menaxhimin e objekteve né Policiné e Kosovés éshte
Drejtoria pér Menaxhimin e Objekteve (DMO). DMO-ja zhvillon aktivitetin e saj
né kuadér té Shtylles sé Shérbimeve Mbéshtetése, e ndaré né sektorin
mbéshtetés, sektorin e menaxhimit té mirémbajtjes dhe até té inxhinieringut.
Sipas Procedurave Standarde té Operimit té Menaxhimit té Objekteve, kjo
drejtori mbéshteté té gjitha njésité né kuadér té Policisé né aspektin e
peérmbushjes sé standardeve té kushteve té punés. DMO-ja numéron 88
punonjés civil té pauniformuar, pérfshiré drejtorin, shefat e sektoréve/ njésive,
depoistét, punéetorét fiziké, mirémbajtésit e objekteve si dhe pastruesit. Kjo
drejtori éshté ndér te fundit qe ka kaluar procesin e tranzicionit dhe me kalimin
e kompetencave nga UNMIK-u tek vendorét, ka kaluar né pérgjegjési te ploté té
PK-sé. Me njé strukturé organizative té centralizuar, disa aktivitete i ka té
ndérlidhura ngushté me drejtorité tjera té Shtyllés sé Shérbimeve
Mbéshtetése, si Drejtoriné per Buxhet dhe Financa, Drejtoriné e Prokurimit dhe
atéte Logjistikeés.

2.2 DMO-ja éshte pérgjegjése pér planifikimin, projektimin, mirémbajtjen e
objekteve policore, mbikéqgyrjen e ndértimeve/renovimeve, si dhe mbikéqyrjen
e pronave (pasurisé sé paluajtshme)] dhe aseteve. Ndértimi/renovimi i
objekteve dhe furnizimi me materiale pér mirémbaijtje jané té kontraktuara
permes procedurave té prokurimit té cilat i ka zbatuar Drejtoria e Prokurimit,
derisa riparimet e vogla, projektimi dhe mbikéqyrja e realizimit té projekteve
kryhen nga vet personeli i drejtorisé. Furnizimi me materiale pér mirémbaijtje
kryhet pérmes Drejtorisé sé Logjistikés, kurse financimi kryhet nga buxheti i
ndaréiDMO-se.

2.3 Q& nga viti 2006 DMO-ja shérbehet me “Procedurat Standarde té
Menaxhimit té Objekteve”. Sipas kétyre procedurave, né kuadér té stacioneve
policore ‘'mirémbajtésit e stacionit’ kryejné vetém ato mirémbajtje té vogla pér
te cilat nuk ka nevojé gé té pritet té intervenohet nga niveli gendror, kurse
kérkesat pér puné tjera realizohen nga personeli i DMO-sg, pasi gé ato
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té kené kaluar pérmes “Policit té Logjistikés” sé stacionit dhe Shefit Regjional
te Logjistikés. Né dokumentin e Procedurave Standarde éshté e pérshkruar
sakté edhe lista e ndérhyrjeve t¢ mundshme nga mirémbajtésit, si dhe rastet
kur nuk lejohet

ndérhyrja e tyre. Inspektoréve policoré u jané prezantuar edhe formularét
standard te kérkesave péer kryerjen e punéve, te cilét jané pérpiluar si pjese e
kétij dokumenti. Kéto procedura parashohin respektimin e njé zinxhiri té
tejzgjatur té furnizimit me materiale pér mirémbajtje dhe kryerje té punéve.
Respektimi i kétyre procedurave shpeshheré shpie né vonesén e furnizimit, ku
si pasojé stacionet policore shpesh mbeten edhe pa gjérat elementare pér
mirémbajtjen e objekteve.

2.4 IPK-javérejti njé pakénaqgési né radhét e zyrtaréve te larté té drejtorive
rajonale dhe stacioneve policore né lidhje me strukturén centraliste té DMO-sé.
Sipas tyre, struktura e centralizuar pamundéson planifikimin e miréfillté tée
nevojave te stacioneve dhe regjioneve, dhe se nuk mund té béhet njé mbikéqyrje
efikase né kryerjen e punimeve gjaté ndértimeve dhe renovimeve. Vlerésohet
se si pasojé kemi ndértime/renovime jo cilésore, renovime té shuméfishta dhe
mospérfshirje té té gjitha pozicioneve né paramasat e pérgatitura teknike né
periudhén kurintervenohet.

2.5  Sektori i Inxhinieringut né kuadér té DMO-sé kryen planifikimin,
projektimin dhe mbikéqgyrjen e punimeve gjaté ndértimit/renovimit té
objekteve. Né vazhdén e planifikimit té projekteve ndértimore dhe rinovuese, ky
sektor né periudha té caktuara kohore pranon kérkesat nga regjionet/stacionet
dhe pas inspektimeve né kéto nivele, cakton prioritetet péer kryerjen e punéve.
Né kérkesat e ketyre niveleve identifikohen nevojat pér ndértime té reja dhe
renovime, kurse zyrtarét e sektorit té inxhinieringut pas arsyetimit té atyre
nevojave, béjné vlerésimin e tyre né aspektin financiar. Caktimi i prioriteteve
béhet pérmes konsultimeve qé kryhen né takimet joformale té nivelit
menaxherial.

2.6 IPK-ja nuk ka hasur né njé dokument té shkruar strategjik té bazuar né
pervojat e shteteve tjera qe parasheh kriteret dhe normat té cilave duhet t'u
pérmbahet PK-ja gjaté projektimit dhe ndértimit té objekteve té reja policore.
Njé dokument i tilleé do té kishte paraparé lokacionet e pérshtatshme pér
ndértimin e objekteve policore, madhésiné e tyre, hapésirat brenda objekteve
dhe masat e sigurisé brenda dhe jashté objekteve. IPK-ja ka vérejtur se né fazen
e pasluftés, lokacioni pér ndértimin e objekteve té reja policore éshté ndikuar
nga pronat qé kané gené pjesé e PK-sé. Kjo nénkupton se njé numér i madh i
tyre kané vazhduar té ndértohen né pjesé té ndryshme brenda zonave urbane e
jo né pjesé periferike. Falé bashképunimit me kuvendet komunale jané arritur
marréveshjet pér sigurimin e hapésirave té nevojshme pér ndértimin e
stacioneve policore. N€ anén tjetér vérehet se nuk ekziston njé metodé e duhur
e vlerésimit té nevojave gé duhet té plotésojé njé objekt policor, ngase ende
vérehet se né objektet e rejanuk jané té inkorporuar planet gé parashohin
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hapésirat pér ushtrime policore (pér mbajtjen e kondicionit fizik) dhe bufeté pér
kalimin e kohés sé lire te policéve. Viteve te fundit shihet se per ndértimin e disa
stacioneve té reja policore éshté pérdoré njé projekt standard ndértimi, i cili
ndryshon vetém né pérmasa (varésisht nga numri i policéve dhe zona e
pérgjegjésisé gé mbulon ai stacion policor). Menaxhmenti policor inkurajohet
qé té hartoje njé dokument gé do te€ parashihte elemente me réndési gé kane té
béjné me ndértimin e objekteve policore (kriteret, lokacionin, madhésing,
masat e sigurisé, hapésirat brenda dhe jashté objektit dhe elemente tjera me
réndési).

2.7  Né DMO vlerésohet se drejtoria ballafagohet me buxhet té vogél sa i
pérketinvestimeve kapitale. Mungesa e buxhetit té mjaftueshém detyron DMO-
né qé te ndérhyjé pjesérisht né disa objekte dhe kjo bén gé té mos pérfundojné
te gjitha ndérhyrjet né objekte pérté vazhduar me objekte tjera. Né kété méenyre
zbatohet parimi ‘pér té gjithé nga pak”, formulé kjo qé shkakton renovime té
shumeéfishta brenda njé stacioni si dhe hapjen e disa tenderéve pér té njéjtin
stacion (vetém pér renovim). Né disa raste IPK-ja nuk éshté ndaré e kénaqur
me punéen e DMO-sé né projektimin e objekteve dhe mbikeqyrjen e kryerjes sé
punimeve. Si pasojé e projektimit jo té duhur té objekteve, DMO-ja éshté
detyruar qe brenda njé kohe té shkurtér té intervenojé né disa stacione
policore. Mungesa e mbikéqyrjes sé duhur né kryerjen e punimeve né disa raste
ka pasur pér pasojé kryerjen e punimeve jo cilésore apo edhe moskryerjen e
ploté té punimeve edhe pse pér ato punime paraté nga buxheti i PK-sé jané
paguar né térési.

2.8 Nga dokumentacioni i prezantuar né kéte drejtori, vérehet se edhe
perkundér mungesés sé njé dokumenti gé do té mund té ishte pjesé pérbérése
e Procedurave té tanishme Standarde pér Menaxhimin e Objekteve (pjesa e
projektimit dhe mbikéqgyrjes), Inxhinieringu ka té organizuar njé sistem té
pranueshém té mbikéqyrjes sé realizimit té projekteve. Vérehet se gé nga
momentiifillimit té ekzekutimit té projekteve angazhohen projekt-menaxherét
nga radhét e kéetij sektori. Né fazén e pérfundimit té punimeve angazhohen
ekspertét péer té vlerésuar kryerjen e pérkohshme té punimeve e mé pas edhe
per té konstatuar pérfundimin final té punimeve. Né perfundim té projekteve
praktikohet edhe léshimi i certifikatave pér pranimin final té punimeve”. IPK-ja
vleréson se né favor té sigurimit té punéve cilésore né objektet policore,
periudha garantuese pér eliminimin e té metave né punimet e ekzekutuara té
jeté e mbuluar me garancion té sigurimit té ekzekutimit pér njé kohée té
pranueshme. Kjo do té mundésonte g€ edhe pas pranimit té perkohshém te
punimeve, né rast se paragiten té meta dhe defekte eventuale ato té mund té
kryhen nga punékryesi deri né pérfundim té periudhés garantuese e cila
mbulohet me garancion. Do té ishte praktiké e miré gé me rastin e pranimit té
punimeve, menaxherét e projekteve qé kané pércjellé kryerjen e punimeve té
mos jené pjesé e komisioneve pér pranim teknik, por vetém té prezantojné gjaté
vlerésimit té punimeve nga komisionet pér pranim teknik.
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Rekomandimi nr. 1

IPK-ja i rekomandon menaxhmentit policor qgé té hartojé njé dokument si pjesé
pérbérése té Procedurave té tanishme Standarde té€ Operimit pér Menaxhimin
e Objekteve policore i cili do t€ rregullonte procedurat e projektimit, mbikéqyrjes
dhe pranimit té€ punimeve té ekzekutuara.

2.9 Numeérimadh izyrtaréve policoré té intervistuar né nivel regjional dhe
né até té stacioneve kané shprehur pakénagési lidhur me cilésiné e punimeve
te kryera. Vérejtjet mé té shpeshta ishin adresuar né punimet e kryera né
kulmet e objekteve (Drejtoria Rajonale né Prishting, Stacioni Policor né
Skénderaj, Drejtoria Rajonale e Policisé Kufitare “Peréndimi”) si dhe né gypat e
ujésjellésit dhe kanalizimit (Stacioni Policor né Kling, Drejtoria Rajonale né
Pejé). Vérejtje kishte edhe lidhur me kompetencat e pakta té cilat i kishin né
nivel regjional dhe té stacioneve né mbikégyrjen e punimeve. Sipas té
intervistuarve, edhe pse né mbikéqyrjen e punimeve caktohet njé person nga
ana e stacionit/regjionit, vérejtjet e tij mé herét nuk ishin marré shumé
parasysh, ndérsa kohéve té fundit kjo gjendje ka ndryshuar né drejtim pozitiv.
Mosrespektimi i vérejtjeve té kétyre zyrtaréve nga ana e DMO-sé dhe
punékryesit, sidhe kualitetiidobétipunimeve ka shpie edhe derite refuzimipér
pranimin teknik me kohé te objektit nga ana e drejtorive rajonale/stacioneve®.

2.10 Neédisaraste, péer shkak té kualitetit jo té duhur té punimeve, DMO-ja ka
gené e detyruar gé nga punékryesit té kérkojé pérmirésimin e té metave.
Mirépo, ka patur raste kur operatorét ekonomik té kontraktuar nuk iu kané
pérgjigjur kérkesave té DMO-sé pér pérmirésimin e té metave. Ka raste kur
edhe Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) &shté njoftuar mbi
papérgjegjshmeériné e operatoréve ekonomik. Evidente née fazén e kryerjes sé
punimeve jané edhe vonesat né kryerjen e tyre, gé nénkupton se disa heré
operatoréet ekonomik nuk kané arritur té finalizojné punét e tyre né afatet e
kontraktuara. Pas vlerésimit té organeve mbikéqyrése, né bashképunim me
Drejtoriné pér Buxhet e Financa, pér moskryerjen e punimeve né afatet e
caktuara kohore jané ndéshkuar operatorét ekonomik né pajtim me kushtet e
kontratés. Kéto masa ndeshkimore, edhe pse simbolike, né té ardhmen duhet
te jené serioze né menyreé gé te vetédijeésojné operatorét ekonomik né drejtim té
respektimit té afateve té parapara me kontrate.

211 Inspektorét policoré kané verejtur se né njé rast éshté lejuar té
ndryshohet paramasa e kontraktuar e cila ishte e bazuar edhe neé
specifikacionin e Dosjes sé Tenderit. Gjaté ekzekutimit té punimeve né
Stacionin Policor té Malishevés, né vend té dritareve nga materiali i aluminit,
jané vendosur dritaret nga materiali PVC. Ky ndérrim éshté béré pas
nenshkrimit té kontratés né mes autoritetit kontraktues dhe punékryesit. IPK-
ja vleréson se me kété rast eéshté berée shkelje e Ligjit per Prokurimin Publik,
ngase ivetmiautoritet gé ka mundur té miratojé njé gjé té tilleé éshte Agjensionii
Prokurimit Publik (APP).

™ Rasti né Stacionin Policor “Alfa” né Prizren, kur objekti éshté pranuar gati njé vit pas pérfundimit té punimeve.
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2.12  IPK-ja ka vérejtur se njé numeér i konsiderueshém i objekteve policore
jané té ndértuara né prona té cilat nuk jané te policisé, por gé titullar té tyre né
te shumtén e rasteve ishin kuvendet komunale. Pér ndértimin e objekteve
policore né kéto pronaishin siguruar kontrata me aneé té te cilave PK-sé i jepen
pronat né shfrytézim né afat 10 vjecar pér ndértim. Né asnjérén nga kéto
kontrata nuk ishte potencuar se cka do té ndodhé pasi té skadojé afati i tyre, e
gjithashtu nuk precizohet se cili do té jeté fati i objekteve policore nése
kontratat nuk do té vazhdohen. A do té rrénohen kéto objekte apo do té
kompensohen nga titullari i pronés? Me kété rast IPK-ja nxit menaxherét
policoré gé gjaté perpilimit té kontratave té kené kujdes lidhur me kushtet e
marrjes né shfrytézim té pronave nga kuvendet komunale.

2.13  Vec objekteve gé ka né shfrytézim, PK-ja ka né posedim edhe objekte gé
kané gené proné e policisé por gé tani nuk i shfrytézon, si dhe prona tjera té
paluajtshme pér té cilat nuk dihet se nga kush shfrytézohen. Keéto
objekte/prona kané gené prona té ish Sekretariatit té Punéve té Brendshme té
Kosovés (SPBK] dhe pér té cilat ende nuk jané kryer procedurat e bartjes sé
pronésisé tek PK-ja. Pérrregullimin e dokumentacionit rreth pronésise, si dhe
pér pérfagésimin e PK-sé né gjykata rreth kontesteve pronésore, pérgjegjése
éshté Zyra Ligjore né kuadér té DPP-sé. Rreth céshtjeve kontestimore, kjo zyré
vepronvetém né baze té kérkesave té DMO-seé.

Rekomandimi nr. 2

IPK-ja rekom andon identifikimin e métutieshém té té gjitha objekteve dhe
pronave té mundshme policore, me qéllim té fillimit t&€ procedurave té bartjes sé
pronésisé né emér té€ PK-sé/MPB-sé.

2.14 Mosqartésimiipronésisé dhe kontestet pronésore né disa raste PK-sé i
kané sjellé probleme té médha. Kéto kané béré gé né disa stacione té mos
mund té ndértohen objektet policore (Stacioni Policor "Jugu’ né Prishtiné dhe
‘Jugu’ né Mitrovicé). Pérderisa, pér ndértimin e Stacionit Policor 'Jugu’ né
Prishtiné asnjéheré nuk kané filluar procedurat e prokurimit, ndértimi i
Stacionit Policor “Jugu” né Mitrovicé nuk ka filluar edhe pasi ka gené e ndaré
parcela nga komuna dhe pasi kané pérfunduar procedurat e prokurimit. Pér
fillimin e punimeve, punékryesit i éshte bére edhe pagesa e avansit né lartési
prej 20%, kurse lidhur me pronén ku éshté dashur té fillojné punimet éshté
paragitur kontest pronésor. Edhe pas njé viti, mjetet e paguara si avans kané
mbetur tek punékryesi kurse punimet nuk kané filluar fare. Pér t'iu shmangur
situatave té tilla qé demtojné buxhetin e PK-sé&, nevojitet gé menaxhmenti
policor fillimisht té analizojeé dhe studiojé céshtjen me pronén, e mé pas te
vazhdohet me procedurat e kontraktimit té punéve. Né rastin konkret éshté e
nevojshme qé Zyra Ligjore té angazhohet né zgjidhjen e kétij kontesti pronésor
ose pérndryshe té fillohet procedura e kthimit té mjeteve nga operatori
ekonomik, i cilika pranuaravansin né emeérte fillimit té punimeve.
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3. GJENDJA AKTUALE

3.1 Me gjithé angazhimet e menaxhmentit policor pér té krijuar ambient té
mire té punés pér zyrtarét policoré, IPK-ja vleréson se té gjitha objektet
policore nuk ofrojné ambient té pranueshém pune. Aktivitetin e vet zyrtarét
policoré e zhvillojné né 80 objekte apo paluajtshmeéri, nga gjithsej 137 objekte
apo paluajtshmeri té tjera té cilat jané proné apo jané né shfrytézim nga PK-ja.
Nga numri 80 i pronave funksionale (58.4%], 5 jané poligone, 16 kontejneré dhe
59 objekte me ndértim té forté, kurse 57 prona (41.6%) jané jofunksionale. N&é
tabelén e méposhtme do té paragesim pronat e PK-sé né regjionet policore.

Tabela 1: Pronat né shfrytézim dhe pronési té PK-sé

Drejtoria Prona Né Ndértim i Kontejner | Poligon Jo

funksion forté funksional
(objekt)
Nr. % Nr % Nr % Nr % Nr | % Nr %
DPP/ Prishtiné 36 26 | 24| 66 18 50 5] 13.9 11 27| 12 88
Pejé 27 20| 14| 51 12 44 1 3.7 11 37| 13 48
Prizren 26 | 189 | 13| 50 10 38 2 7.6 1] 38| 13 50
Mitrovicé 22 16| 12| 54 5 22 6 27 11 45| 10 45
Gjilan 17 1124 | 1 40 8 47 2| 11.7 1] 5.8 6 85
Ferizaj 9 6.5 6| 66 6 66 - - - - 8 88
Gjithsej 137 | 100 | 80 | 58. 59 43 16 | 11.6 5| 36| 57| 41.6
4

3.2 Né baze te listave teé prezantuara, PK-ja ka 137 prona ne krahasim me
vitin 2007 kur kjo listé kishte 106 prona gé ishin né pronési dhe né shfrytézim
nga PK-ja. Shihet se shifrat rreth pronésisé nuk perputhen dhe se dallimi éshté
per 31 prona mé shume se né katalogun e vitit 2007. Né katalog vérehen té
dhéna se disa prona té pashfrytézuara nga ana e policisé, shfrytézohen nga
qytetaré té ndryshém. Pra, né vend té objekteve policore kemi objekte private,
sic ishte rasti i ndértimit té nje hoteli privat né Gjakové, né vendin ku mé paré
kishte gené i ndértuar Nénstacioni Policor (te Ura e Fshejté). Katalogu né fjalé
nuk éshté i pajisur me té gjitha té dhénat e nevojshme lidhur me pronésing,
sipérfagen apo shfrytézuesin. Ekzistojné prona té evidentuara né katalogun e
vitit 2007 por gé nuk jané té evidentuara né até té vitit 2009 dhe anasjelltas™ Nga
kjo rrjedhé se zyrtarét policoré nuk e freskojné né ményrén e duhur dhe me
kohé katalogun e pronés policore.

Rekomandimi nr. 3

IPK-ja i rekomandon Zyrés Ligjore dhe DMO-sé qé té béjné freskimin e
katalogut (regjistrit) me t €& gjitha té& dhénat e nevojshme pér té gjitha pronat
policore.

3.3  Gjaté inspektimit té objekteve né pronési apo né shfrytézim té PK-sg,
IPK-ja ka vérejtur se infrastruktura éshté né pérmirésim e sipér, por mbetet
ende shumeé puné pér tu béré me géellim té krijimit té kushteve pér puné péer
zyrtarét policoré né pérputhje me standardet evropiane. IPK-ja vizitoi njé
numeér objektesh té shfrytézuara nga PK-ja dhe né tabelén vijuese paraget
gjendjen e objekteve teé inspektuara.

“ NE& Drejtoriné Rajonale te Gjilanit, IPK ka siguruar t&é dhéna pér pronén e policisé né zonén kadastrale Kopernicé (nr. 71107039,
fleta poseduese nr. 191 e l&éshuar né Kamenicé me 26.07.2005), por qé zyrtarét e larté policoré as né nivel té stacionit as né nivel té
regjionit nuk jané né dijeni se posedojné kété proné.
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Tabela 2: Objektet policore te inspektuara nga IPK-ja
Objekti Pronar Sipérfagja Person m? | Vleré
ligjor Trualli | Objekt perso s.
(m?

Administ. e DPP-sé SPB/SKPB | 1.37.19 ha | 2.748 1.762 1.6 &
DR-Prisht./SP-Qendra SPB 2.100 351 5.9 8
SP-Graganicé PK 0.39.25 ha 780 72 10.8 4
SP-Lipjan KK-Lipjan | 0.81.46ha | 1.578 137 11.5 8
DRP-Prizren PK 0.29.01 ha | 1.021 138 7.4 4
SP-Dragash Policia 0.20.41 ha | 1.283 91 14.1 8
DRP-Mitrovicé KK-Mitrovicé | 0.08.75 ha | 1.693 147 11.5 &
SP-Leposaviq Policia 0.22.68 ha 680 73 9.3 8
SP-Skenderaj Policia 33.05 ari 2.958 130 22.8 3
DRP-Gjilan KK-Gjilan 1.07.29 ha 920 126 7.3 8]
SP-Viti Policia 0.25.11ha | 319.3 122 2.6 8]
SP-Kamenicé Policia 0.25.65 ha 737 133 5.5 4
DRP-Pejé/SP-Pejé PK 0.64.45ha | 2.124 264 8.0 &
SP-Kliné PK 0.72.16 ha 936 107 8.7 4
SP-Istog PK 0.25.22 ha 864 103 8.4 &
DRP-Ferizaj/SP-Feriz. KK-Ferizaj 11.52.0 ha | 2.685 271 9.9 &
SP-Shtérpcé Policia 0.12.98 ha | 225.6 68 3.3 8]
DRPK-“Veriu” SPB 0.96.52 ha 210 152 1.4 B
DRPK-“Peréndimi” Ish Minist. e | 8.96.19 ha | 1.500 &

Mbroijt.
DRPK-“Lindje” KK-Kaganik | 0.14.58 ha | 2.108 - - )

3.4  Eshtévérejtur seinformacionet mbipronén (tokat dhe objektet policore)

si pasuri kapitale nuk jané té evidentuara né Regjistrin Kontabé&l®. Ky regjistér
paraqget té dhénat ne Sistemin Informativ té Menaxhimit Financiar té Thesarit
(Free Balance), qé kérkohet né pajtim me Udhézimin Administrativ Nr. 2005/11
(“Regjistrimi dhe menaxhimi i pasurive geveritare”). Ka hapa pozitiv né drejtim
teé konsolidimit té Regjistrit té Pasurive si listé e brendshme e pasurive té
zotéruara nga organizata. Mirépo, pérvec Zyrés pér Menaxhimin e Pasurive,
mbetet ende té mobilizohen edhe disa njési tjera (Zyra Ligjore dhe DMOQ) gé jané
te obliguaraté ofrojné té dhéna pérzyrén né fjale, me géllim té kompletimit te te
gjithaté dhénave pérkéto pasurité organizatés.

Rekomandimi nr. 4

IPK-ja rekomandon mobilizimin e njésive relevante né kompletimin e té€ dhénave
mbi pronén policore dhe zbatimin né pérpikéri t&€ Udhézimit Administrativ nr.
2005/11, gé ka té béjé me regjistrimin dhe menaxhimin e pasurive qeveritare
(né kété rast pronén policore).

3.5 IPK-jakavérejtur se PK-javiteve té fundit éshté duke i kushtuar réndési
te konsiderueshme krijimit té njé infrastrukture té nevojshme. Planet
buxhetore tregojné njé vendosmeéri qé té vazhdohet me pérmirésimin e
kushteve té punés pér zyrtarét policoré. Buxheti per DMO-né i ndaré né vitin
2009 éshte mé i larté né krahasim me vitet 2007/2008. Krahas investimeve té
financuaranga buxhetiiPolicisé sé Kosovés, né pérmirésimin e infrastrukturés
ka kontribuar edhe UNOPS-i gé ka shpenzuar shuma té konsiderueshme te
mjeteve financiare né ndértimin/rehabilitimiin e gendrave té mbaijtjes, né

© Regjistri Kontabé&l éshté sistem i Thesarit pér regjistrim té vlerave té pasurive pér raportim financiar.

104



drejtim té krijimit té kushteve konform standardeve té kérkuara
ndérkombétare.

3.6  Inspektimet e kaluara kané véné né pah nevojén pér hapésira pushimi
dhe relaksimi pér personelin policor dhe éshté rekomanduar pér aktivizimin e
bufeve né stacione policore. Derisa né disa stacione kéto rekomandime jané
zbatuar, ende éshté numeérimadhiatyre gé nuk kané ndérmarreé njé hap té tille.
Kjo arsyetohet me mungesé té hapésirave dhe mosinteresim té operatoréve
ekonomik gé merren me veprimtari shérbyese hoteliere pér té ofruar keto
shérbime ne stacione policore. IPK-ja mé paré ka rekomanduar edhe sigurimin
e hapésirave pér rekreacion. Eshté vérejtur se me pérjashtim té objektit té
ashtuquajtur “PTC” né Prishtiné dhe Stacionit Policor té Dragashit, né asnjé
stacion tjetér policor nuk jané siguruar hapésira té tilla. Edhe né kété rast
zyrtarét e larté policoré arsyetohen me mungesé té hapésirave dhe mjeteve
financiare. IPK-ja kupton situatén kur rrethanat nuk ofrojné mundési pér
sigurimin e kétyre hapésirave, por nuk e arsyeton até kur né projektet péer
objekte té reja nuk planifikohen kéto hapésira (né pérjashtim té Stacionit
Policor té Suharekés i cili éshté né ndértim e sipér dhe ka planifikuar me kohé
kéto hapésira). IPK-ja inkurajon menaxhmentin policor gé té vazhdojé me
praktikat pér sigurimin e hapésirave té nevojshme pér pushim dhe rekreacion
pér personelin policor. Inxhinieringu nxitet qé né fazén e projektimit té
planifikojé me kohé kéto hapésira.

3.7  Lidhur me siguriné e objekteve né raste té pérfshirjes nga zjarret,
vlerésohet se té gjitha objektet policore jané té pajisura me aparate pér
mbrojtje nga zjarri dhe se té gjitha né momentin kur éshté kryer inspektimi
kané gené te testuara me afat té pranueshem pérdorimi. Gati té gjitha objektet
e inspektuara kané gené té pajisura me sisteme té ujit pér fikjen e zjarrit.
Fatkegésisht né disa objekte edhe pse ishte i instaluar, ky sistem nuk
funksiononte pér shkak té shtypjes sé pamjaftueshme té ujit (Drejtoria
Rajonale né Ferizaj dhe Mitrovicé). Né té kaluarén IPK-ja kishte vérejtur se
personeli policor nuk kishte té kryer trajnimet e nevojshme pér pérdorimin e
aparateve pér fikjen e zjarrit, e gjithashtu nuk kishte praktikuar asnjeheré
ushtrimin pér evakuimin e personelit né rast te péerfshirjes sé objektit nga
zjarri. Edhe pérkundér rekomandimeve té dhéna, inspektorét policoré kané
vérejtur se nuk éshté ndérmarre asnjé veprim né kété drejtim. Rregullorja pér
Mbrojtje nga Zjarri né nenin 9 sgaron se 'té punésuarit né té gjitha objektet
policore duhet té jené té njoftuar pér masat themelore preventive nga aspekti i
ményres sé perdorimit t€ aparateve pér shuarjen e zjarrit, shuarjen e zjarrit me
mjete qé gjenden né objekt’. Sipas késaj rregulloreje, ‘cdo punétor éshté i
obliguar qé sé paku njé heré né vit t'i nénshtrohet verifikimit té dijenisé né
pérdorimin e aparateve, pajisjes dhe mjeteve pér lajmérimin dhe shuarjen e
zjarrit'. IPK edhe njéheré nxit menaxhmentin policor gé t'i kushtojé réndési
trajnimit té personelit né pérdorimin e aparateve kundeér zjarrit dhe ushtrimeve
pér evakuimin e personelit né raste emergjente.
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3.8  Sa i pérket sigurisé sé jashtme té objekteve, pothuajse né té gjitha
objektet e inspektuara ishin vendosur rrethojat e oborreve té objekteve
policore. Vérehet se éshté duke u punuar né ngritjen e sigurisé sé jashtme té
objekteve. Megjithate, ende jané njé numér i objekteve policore g€ pér arsye té
ndryshme nuk e kané té zgjidhur kété problem, disa pér shkak té mungesés sé
hapésirés (Drejtorité Rajonale ne Gjilan dhe Pejé] dhe disa pér arsye té
mosdefinimit té pronésisé sé pronés (Drejtoria Rajonale e Policisé Kufitare
“Peréndimi” (ky objekt ndricimin e ka té dobét, pér té mos théné se nuk ka fare).
Gjate inspektimeve té kaluara, IPK-ja ka nxitur PK-né né ndérmarrjen e hapave
pér ngritjen e nivelit té sigurisé brenda dhe jashté objekteve. Inspektimi i fundit
vé né pah njé seriozitet né kété drejtim, sidomos né ngritjen e nivelit t€ sigurisé
né dhomat e déshmive dhe hapésira tjera té ndjeshme. Eshté inkurajuese
iniciativa e menaxhmentit policor pérangazhimin e Grupit Punues pér hartimin
e politikave pér masat mbrojtése té sigurisé né té gjitha nivelet e organizimit té
PK-sé. Grupi né fjalé ka propozuar masat pér shtimin e nivelit té sigurisé
fillimisht né objektet e Drejtorise sé Pergjithshme té Policisé dhe ka propozuar
veprimet konkrete né kete drejtim.

3.9  Sikurse heréve té kaluara edhe késaj radhe inspektorét policoré kané
vérejtur se nuk eshte bére asnje levizje neé politikat pér sigurimin e objekteve
policore. Nuk ekziston ndonjé politiké e garté pér sigurimin e objekteve policore
prej rrezikut nga zjarri, térmeti dhe fatkeqésité e mundshme natyrore. Deri mé
tani nuk éshté kontraktuar asnjé kompani e sigurimeve e cila do t'i mbulonte
démet nga ndonjé fatkeqgési e tille. Duke pasur parasysh mundésité buxhetore,
do té ishte mire té shqyrtohet sé paku sigurimi i tyre nga zjarri, meqée ky
fenomen konsiderohet sinjé ngarreziget me té mundshme pérobjektet.

3.10 Né mungesé té hapésirave té mjaftueshme pér puné si dhe né mungesé
te objekteve policore né vendet g€ jané teé nevojshme, PK éshté detyruar gé té
marré né shfrytézim objekte me gira. Derisa né vitin 2007 PK kishte katér
objekte té shfrytézuara me gira, kété vit ky numér kishte réné né dy (Kishnicé
dhe Zubin Potok].

3.11  Peérvec investimeve kapitale né ndértimin dhe renovimin e objekteve,
DMO-ja éshté e pérkushtuar edhe pér plotésimin e kérkesave pér mirémbajtje
rutinore dhe riparime té vogla. DMO-ja pranon numér té konsiderueshém
kérkesash pér mirémbajtje rutinore dhe riparime té vogla. Pérgjigjja né
permbushjen e tyre éshté e kénagshme pasi gé né vitin 2007 mbi 82% jané
realizuar, kurse né vitin 2008 kjo pérqgindje sillet rreth 85%. Zyrtaré te drejtorive
rajonale/stacioneve jané té kénaqur me intervalet kohore brenda té cilave
DMO-ja pérgjigjet né pérmbushjen e kérkesave té tyre.
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Tabela 3: Kérkesat pér materialet e mirémbajtjes sé objekteve né DMO (2007/08)
Nr. Drejtoria Kérkesa té | Kérkesa té | Kérkesa té | Kérkesa %
stacioni pranuara kryera refuzuara né pritje
‘07 ‘08 ‘07 ‘08 ‘07 | ‘08 | ‘07 | ‘08 | ‘07 | ‘08
1. | Prishtiné 689 | 700 | 565 | 604 86| 65| 38| 31 82| 86
2. | Prizren 113 | 162 96 | 121 10| 34 7 7 85| 75
3. | Pejé 186 | 135| 136 | 115 42 15 8 5 73| 85
4. | Mitrovicé 132 83| 113 74 15 6 4 3 86 | 89
5. | Gjilan 74 60 69 56 & 4 2 0 SR || B
6. | Ferizaj 135 101 115 80 14 14 6 7 85| 79
7. | Policia Kufit. 406 | 377 | 332 | 332 47| 32| 27| 13 82| 88
8. | Nénstacione 119 | 106 | 102 86 11 16 6 4 86 | 81
Gjithsej 1854 | 1724 | 1528 | 1468 28| 186 | 98| 70
% 82 85 12| 11 6 4

3.12 Mbajtja e objekteve policore barté né vete edhe kosto té larte té
shpenzimeve komunale (rryma, uji, mbeturina, telefoni, nxehja gendrore].
Shpenzimet komunale paragesin njé sfidé né vete pér zyrtarét e larté té PK-sé
me gellim té mbajtjes sé tyre né kuadér té shpenzimeve té arsyeshme. IPK-ja
vérejti se shpenzimet e gjithmbarshme komunale shénojné rénie pér 19.6%
duke krahasuar periudhat 2007 dhe 2008, pér cka inkurajon personelin e PK-sé
pér zhvillim té njé politike té tillé edhe né té ardhmen. Shikuar né aspektin
individual, kemi rénie drastike té shpenzimeve té telefonit pér rreth 45%,
ngrohjes pér 47% dhe ujit per 37%, edhe pse nuk éshté kryer njé analizeé sipas té
cilés do té ishin gjetur shkaqget pér rénien e nivelit té shpenzimeve pér njé
periudhé té shkurtér kohore. Né anén tjetér, kemi ngritje té shpenzimeve té
rrymés pér 13% dhe té mbeturinave pér 4%. Né tabelé do té paragesim té
dhénat e shpenzimeve komunale pérvitin 2007 dhe 2008, té marra né Drejtoriné
pér Buxhetdhe Financa té PK-sé.

Tabela 4: Shpenzimet komunale (2007/08)
Nr Lloji i shpenzimit Viti Ndryshimi
2007 2008
1 | Shpenzimet e ujit 178.292,97 112.269,85 -37%
2 | Shpenzimet e mbeturinave 84.217,96 87.644,13 +4%
3 | Shpenzimet e telefonit 541.706,79 298.055,76 -45%
4 | Shpenzimet e rrymés 533.293,51 602.486,49 +13%
5 | Shpenzimet e ngrohjes 93.829,37 49.985,97 -47%
Gjithsej 1.431.340,60 | 1.150.442,20 -19.6%

4. POLITIKAT DHESTRATEGJIA

4.1 IPK-ja nxit zhvillimin e planifikimit strategjik té PK-sé lidhur me ngritjen
e infrastrukturés sipjesé e njé plani strategjik pér organizatén né térési. IPK-ja
inkurajon Drejtoriné pér Menaxhimin e Objekteve té zhvillojé njé dokument te
hollésisheém lidhur me planifikimin strategjik. Kjo e fundit duhet té veprojé né
pajtim me synimet e pérgjithshme té planit kryesor strategjik té PK-sé dhe te
peérmbajé hollési té mjaftueshme Llidhur me synimet né fushén e
ndértimit/renovimit, mbrojtjes nga zjarri, hapésirave pér pushim dhe
shpenzimeve komunale. Ky plan duhet té pérshkruaj véshtirésité aktuale, si
dhe strategjiné e zhvillimit dhe ndértimit té kapaciteteve té PK-sé né arritjene
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standardeve dhe praktikave mé té mira.

4.2 |IPK-séijane prezantuar projekte té ndryshme, realizimii té cilave shpie
né zhvillimin e infrastrukturés, me géllim té krijimit té njé ambienti mé té mire
pune, si njé nga parakushtet pér ngritje té performancés policore. Edhe mé
larteé éshté potencuar mungesa e njé dokumenti té bazuar né pérvojat e
shteteve tjera gé parasheh kriteret dhe normat té cilave duhet t'u pérmbahet
PK-ja gjaté planifikimit, projektimit dhe ndértimit té objekteve té reja policore.
Dokumenti i pérmendur do té kishte paraparé lokacionet e pérshtatshme pér
ndértimin e objekteve policore, madhésiné e tyre, hapésirat brenda objekteve
dhe masat e sigurisé brenda dhe jashté objekteve. Lidhur me mbrojtjen nga
zjarret, PK-ja ka njé dokument (rregullore] i cili ofron informacione lidhur me
menaxhimin e situatave né rast té pérfshirjes sé objekteve policore nga zjarret.
IPK-ja vleréson larté angazhimet e zyrtaréve té larté né hartimin e kétij
dokumenti g€ ofron bazé té miré pér organizimin brenda policisé né
minimizimin e rrezikut nga kéto fatkeqési.

4.3  Duke paré njé vakum né lidhje me rregullat mbi projektimin dhe
mbikéqyrjen e projekteve pér ndértimet e reja dhe renovimet né drejtim té
kompletimit té procedurave operative, IPK-javleréson se éshte e nevojshme qé
te pérgatitet edhe njé kapitull si pjesé péerbérése e Procedurave Standarde té
Operimit pér Menaxhimin e Objekteve policore. Kjo do té rregullonte
procedurat e projektimit, mbikéqyrjes dhe pranimit té punimeve té
ekzekutuara.
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PJESA Il:

AKTIVITETET E DEPARTAMENTIT TE HETIMEVE

Krijimi i bazave ligjore pér disiplinén policore dhe procedurén e
ankesave éshté njé hap i rendésishém né péerpjekje pér té arritur njée
kornizé ligjore gjithépérfshirése pér Policiné e Kosovés. Shogéria
demokratike kérkon gé punonjésit policor té jené pérgjegjés pér sjelljen
e tyre dhe pér ményrén se sii kryejné detyrat e tyre. Kjo kérkesé duhet té
plotésohet né baze té njé legjislacioni té fugishém, té bazuar né nevojat
per integritet, sjellje profesionale dhe respekt pér té drejtat themelore
té njeriut. Neni 20 i Kodit Evropian té Etikés Policore (KEEP) e béné té
garté kété me fjalét né vijim: “Organizata policore duhet té bazohet né
masa té efektshme pér té garantuar objektivitetin dhe sjelljen
profesionale té personelit policor, vecanérisht pér respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té cilat jané gartésisht té
sanksionuarané Konventén Evropiane pérté Drejtat e Njeriut”.

Dispozitat e Ligjit té Inspektoratit Policor dhe Ligjit té Policisé sé
Kosovés kérkojné té arrijné kéto géllime népérmes njé varg zgjidhjesh
qé sanksionojné shkeljet dhe njé sistemi efektiv pér hetimin e shkeljeve
disiplinore ndaj punonjésve té Policisé sé Kosoves. Né té njejtén kohé
éshté obligim ligjor gé gjaté procedurés sé hetimeve disiplinore, té
njihen dhe respektohen té drejtat e policéve dhe té respektohet parimi
gé punonjésii Policisé sé Kosovés éshté “i pafajshém derisa té shpallet
fajtor”. Ligjii IPK-sé dhe Ligjii Policisé sé Kosovés jané hartuar né pajtim
té ploté me Kodin Evropian té Etikés Policore (KEEP), né té cilin
theksohet se “masat disiplinore kundér personelit policor duhet t'i
nénshtrohen shqyrtimit nga njé organipavarur ose nga njé gjykaté”.

Bazuar né Ligjin e IPK-sé (neni 22}, 1PK-ja-éshtéautoriteti kompetent pér
shgyrtimin e té gjitha ankesave té gytetaréve dhe inicimet e brendshme
ndaj té gjithé punonjésve té Policisé sé Kosoves, pa.dallim grade. Pas
pranimit téf_l_éﬁd-éve né IPK, béhet regjistrimi, vlerésimi, dhe kategorizimi
i-tyre..Nése IPK-ja vleréson se ankesa ka té béjé me shkelje té réndé
disiplinore, brenda 14 ditéve té punés fillon hetimi disiplinor. Nése pas

etimit, IPK-ja vleréson se ka té gjetura gé déshmojné kryerjen e njé
shkeljej‘e'fﬁca‘mu@r, l&nda ireférohet Késhillit pér Emérime té Larta dhe
Disipliné Policore pér dégj?rn&erisi linor, si nje organ i pavarur i cili do té
vendose pér fajésiné apo pafajésiné e zglrtaréve te akuzuar. Nése gjaté
shqyrtimitité léndés, IPK-ja vleréson se ankesa apo inicimii procedurés:
sé brendsh e bej e&«ﬂj\h—r édisiplinore, lendai ,e-fec\Q:F'ret
Njésisé sé Hetimeve te Brendshme icore &r.hetim té
métejmeé. Né rast se shkelj@pérmbah*elemen’;.e\téé vggﬁéspﬂp%nale, rasti i
referohet prokurorit publik, nésél(ngé’ nuk éshté béré mé paré.




Té dhénat statistikore mbi léndét e pranuara né vitin 2009

Muaii Inicim i Ankesa té Gjithsej Pérgindja
J brendshém qytetaréve léndé (%)
Janar 36 71 107 6.34
Shkurt 88 74 162 9.60
Mars 64 65 129 7.64
Prill 52 63 115 6.81
Maj 56 73 129 7.64
Qershor 73 52 125 7.41
Korrik 90 56 146 8.65
Gusht 96 77 173 10.25
Shtator 139 64 203 12.3
Tetor 69 96 165 9.77
Nentor 72 46 118 6.99
Dhjetor 71 45 116 6.87
Gjithsej: 906 782 1688 100 %
M InicimiBrendshém 1 Ankesa té qytetaréve
9
88 90 96
71 .4 6465 63 ?. 73 1 69 72 71
| I 52- ‘ 51 U2 6
36
<& & S Y o & & & & 2
\?ng- @Q« P N qg\o & & & &8
C(""’ e RN Q"Z“
Paraqitja tabelare e léndéve né vitin 2009 sipas KATEGORISE
_ . S|y|lwlB 5 5
Kategoria 8 ¢ = _ ¢ T % 8 &5 £ & Tota ¢
e = £ 2 & £ & & £ 2 B
Slgerli gRrEET 7 12 6 4 3 16 0 5 0 0 114 675
penale
Supozim pér shkelje
& rénds disipinore 40 46 43 44 44 66 39 43 559 33.12
ts..“p°z.'.m pRrenele 42 33 44 53 74 53 53 677  40.11
€ lehté disiplinore
Ankesé e pabazé 21 34 27 35 24 20 26 20 338 20.02
1688  100.0
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140
120
100
m 1. Supozim pér
20 veper penale
N 2. Supozim pér
60 shkelje té& réndé
disiplinore
0 — 3. Supozim pér
shkelje té lehté
disiplinore
20 H 4. Ankesé e pa
bazé
0
< TS S ST . RS P P S
F S FE &P E S LEL
¥ & W O@QE’%O&»(_‘;\\‘\@@QQb
Paragitja tabelare e léndéve sipas STATUSIT né vitin 2009
1
=~ B 2 x5 = S ° S
Statusi § 2 ¢ = _ ¥ E % & & £ o Total %
S5 2 & 2 & 2 3 6 B 2 8
KELDP 14 14 12 24 12 16 14 16 10 7 0 0 139  go3
Né proces/shqyrtim 0 2 1 8 5 ) 8 17 4 31 27 38 141 8.35
Né NJHB té policisé 41 37 42 33 44 53 63 56 128 74 53 53 677 4011
Té pezulluara 8 70 15 15 10 9 10 23 18 24 9 4 215 12.74
Té pushuara 23 13 25 13 23 18 21 19 M 9 3 1 179 10.60
Ankesa té pabaza 21 26 34 27 35 24 30 42 32 20 26 20 337 490
100.0
Gjithsej: e
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140
120
100
m 1.KELDP
20
60 ] W2, N
g proces/shqyrtim
40 3. N& NJHB t&
—| policisé
20 B
! l m4, Té pezulluara
0

Tabela me llojet e SHKELJEVE té rénda disiplinore

t 2 x = 8 5 S
Vepra § 3 £ = 5 2 g § § 5 £ 5 Total %
= - =
S & = & = 8 ¢ 0 6 & 2 @&
Sjellje e réndé
diskredituese 7 3 12 9 10 12 13 20 10 12 5 14 127 2272
Shkelje e réndé e
autorizimit 312|412 S 3 5 6 58 4038
Mosbindje e réndé 2 5 3 5 7 3 3 8 3 6 3 5 53 9.48
Korrupsioni 4 2 2 1 -l 2| 2| - - 2 2 4 21 3.76

Perdorimiteperti | g | 41 14| 8 |10/ 4|9 |5|5|5|5| 2| ss

forcés 15.74
Perq_orlm i pavend i ) 5 1 1 ) ) 1 1 2 ) 2 1 1
armés 1.97

Veprimtariapenale | 1 | 7 | 2 | 2 (3|6 |5 13|11 (21| 9 |7 | 8 | 455

Ceimidd S e 6 3 1 3 2 1 5 3 2 2 1 2 31

pasurisé sé Policisé 61658
Ngacmim seksual : ) : : _ ) : ) 1 ) : ) 1
gjaté shérbimit 0.18
Zbulim i pavend dhe : : : : : : : ) 1 : ) 1
i réndé i infor. 0.18
ez 7 7 7 12 1 13 7 3 6 9 7 2 81 4449

Totali | shkeljeve
té rénda

40 42 46 43 44 44 50 59 43 66 39 43 559 g0

Shénim: Né kategoriné “akuza tjera” akuza e té cilave nuk éshté né pérputhje me
Udhézimin Administrativ Nr. 15/2008-MPB.

112



Paragqitja tabelare e Iéndéve né vitin 2009 sipas GRADES, GJINISE dhe
PERKATESISE ETNIKE teé té dyshuarve pér shkelje té réndé disiplinore

Grada

Polic
Rreshter
Toger
Kapiten
Major
Nénkolonel
Kolonel
o/s

Staf civil

E panjohur

Muaji

Shqiptar
Serb

Boshnjak
E panjohur

Mashkull
Femer

E panjohur

s 5
L
46 50
3 8
2 1
2 -
1 -
1 1
1 -
56 60

Mars

61

Janar

1812138 |5
E = & 2 8 5 &
46 34 38 58 51 40 66
9 4 2 5 10 4 4
4 7 5 2 8
- - - 2 3 3 2
- 2 - - - 1 -
1 1 - - - - -
- - - - - - 1
1 2 2 - - - -
- 1 3 1 3 3 1
2 9 6 4 5 2 8
63 61 56 72 80 54 85
o
v = o = O x O
Pérkatésia etnike
47 56 49 54 41 63 62
11 3 10 2 10 6 18
2 - 2 2 2 2 -
- 2 2 3 3 1 -
Gjinia
57 54 57 55 49 66 75
3 6 4 3 4 5 5
- 1 2 S & 1 -
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59

Shtator

44
10

Dhjetor

N

Tetor

Total

Nentor

567

57
46

Dhjetor



Paragitja tabelare e léndéve né vitin 2009 sipas REGJIONEVE té

Vendi

Prishtiné
Prizren

Gjilan

Pejé

Policia Kufitare
Mitrovicé
Ferizaj

| panjohur

dyshuarve pér shkelje té réndé disiplinore

Janar

56

o> N o o Shkurt

—_
©o P

60

Mars

=
o

© © » 00 N O

61

Prill

—_
~

w A Maj

-
w

A W A~ DN

Qershor

N
-

w N B~ O

56

114

Korrik

=
O

Gusht

Shtator

N
N RN RS

—
LX)

Nentor

N
-

Dhjetor

—_
o

Total

222
110
60
109
70
130
38
33
772



